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RESTRUKTURYZACJA PRZEZ UPADEK —
PROBLEMY SPOYECZNE W MAYM MIESCIE
POPRZEMYStOWYM. PRZYKtAD GMINY
WojkowiICE

ABSTRAKT

Artykul wpisuje si¢ w nurt badan z zakresu diagnoz zjawisk kryzysowych
w miastach, opracowywanych na potrzeby Lokalnych Programéw Rewitali-
zacji. Przedstawia problemy wynikajace z restrukturyzacji przemystu na przy-
ktadzie malego miasta Wojkowice w Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Stowa kluczowe: restrukturyzacja, diagnoza, organizowanie spotecznosci lo-

kalnej

WPROWADZENIE

afe miasta o funkcjach poprzemystowych cz¢sto borykaja si¢ z pro-

blemem substandardowych dzielnic miejskich, ktére charaktery-
zuja si¢ wieloma problemami spolecznymi, marginalizacjq gospodarcza
oraz degradacja Srodowiska naturalnego i przestrzeni publicznej. Jednym
z czynnikéw, ktére moga przyczynic si¢ do poprawy i uzdrowienia tej sytu-
aqji spoteczno-gospodarczej jest rewitalizacja zdegradowanego obszaru. Dla
dobrze przeprowadzonego procesu rewitalizacji niezbedna jest komplekso-
wa diagnoza spofecznosci lokalnej.

Niestety wielowymiarowy potencjal, jakim dysponuja spotecznosci lokal-
ne, bywa rzadko diagnozowany w calo$ciowy i adekwatny sposéb. Realizo-
wane przez instytucje samorzadowe diagnozy spolecznosci lokalnych, bardzo
czgsto sa powierzchowne i zazwyczaj ograniczaja si¢ do diagnozy okreslonego
problemu badZ probleméw spotecznych. Planujac rozbudowane projekty Or-
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ganizowania Spoteczno$ci Lokalnej w procesie rewitalizacji, w okreslonych
przestrzeniach, jedynie odpowiednio przygotowana i przeprowadzona dia-
gnoza $rodowiska daje szansg ich powodzenia. W celu opracowania takiej
charakterystyki spotecznosci niezbgdne jest opracowanie, przygotowanie
i przeprowadzenie odpowiednich procedur badawczych, ktére pozwola na
doglebne i wielowatkowe zbadanie tejze spotecznosci i zebranie danych o cha-
rakterze zar6wno jakosciowym, jak i ilosciowym (Mandrysz, 2014, s. 152).

RESTRUKTURYZACJA EKONOMICZNA WOJEWODZTWA
SLASKIEGO A PRZEKSZTAtCENIA SPOECZNO-KULTUROWE
DZIELNIC ROBOTNICZYCH — PRZYKLAD WOJKOWIC”

Obecna kondycja spoteczno-ekonomiczna wojewddztwa $laskiego oraz jego
problemy spoteczno-gospodarcze wynikaja z funkcjonujacej tu od XIX wie-
ku gospodarki, na ktéra skladaly si¢ gtéwnie: gérnictwo, hutnictwo i inne
branze przemystu cigzkiego. Miasta aglomeracji gérnoslaskiej, ktére powstaty
i rozwijaty si¢ dzigki rozwojowi przemystu cigzkiego, powstaty w drugiej po-
towie XIX wieku. Tak szybki proces urbanistycznego rozwoju byt zwiazany
z postepujacym procesem industrializacji. Najpierw powstawaly osady prze-
mystowe, a nast¢pnie — dzigki ich potaczeniu — miasta rozwijajace si¢ wskutek
pracy przemystowej. W aglomeracji malo jest miast o wyraznej tozsamosci
historycznej, w wigkszosci ich tozsamo$¢ budowal przemystowy charakter.
Kultura miast aglomeraciji $laskiej byta wigc zdominowana przez przemiany
industrializacyjne konica XIX i poczatku XX wieku.

Wszystko zmienifo si¢ na poczatku lat 90., kiedy to miasta te zaczety
przechodzi¢ powazne przeksztalcenia zwiazane z restrukturyzacja ekono-
miczng regionu, spowodowana transformacja ustrojowa. Przeksztalcenia
ekonomiczne w wojewddztwie $laskim wiazaty si¢ z procesami upadku
tradycyjnego sektora przemystu. Spowodowato to masowe zamykanie za-

1) Zagadnienie omawiane w tym rozdziale przedstawiatem wczeéniej w kilku publi-
kacjach; tutaj korzystam z artykutu Klimek, M. (2017). Spoteczne konsekwencje restruk-
turyzacji przemystu w Wojkowicach — czyli skad pomyst na Wojkowickie Laboratorium
Rewitalizacji Spotecznej. W: K. Wédz, M. Klimek, Wojkowickie Laboratorium Rewitaliza-
¢ji Spotecznej (s. 151-158). Wojkowice.
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ktadéw przemystowych w zwiazku z realizacja rzadowego programu re-
strukturyzacji gornictwa. Liczba os6b zatrudnionych w przemysle z prawie
400 tysigcy os6b na poczatku lat 90. spadta do okoto 65 tys. w roku 2017,
co $wiadczy o skali zmian zachodzacych w gospodarce regionu.

W ciagu dwudziestu lat z regionu o przemystowym charakterze wo-
jewédztwo $laskie przeksztalcito si¢ w obszar gospodarczy o znaczacym
udziale sektora ustug. Zapoczatkowany wtedy proces transformacji systemu
spoleczno-ekonomicznego nidst za soba zaréwno potencjal rozwojowy, jak
i niebezpieczeristwo asymetrycznosci rozwoju. Potencjat rozwojowy objawiat
si¢ w postaci budowy nowego fadu spolecznego, ksztattowania si¢ podstaw
gospodarki rynkowej oraz mozliwosci budowania spoteczeristwa obywatel-
skiego. Niebezpieczeristwo asymetrycznosci rozwoju zrodzilo zagrozenie po-
glebiania si¢ probleméw spolecznych, prowadzace w konsekwencji do mar-
ginalizacji i wykluczenia duzych grup, w tym catych spotecznosci lokalnych
zamieszkujacych okreslone terytorium (Wédz, 2001, s. 32—41).

Rozpoczat si¢ proces deindustrializacji polegajacy na stopniowym po-
zbawianiu mieszkancéw aglomeracji $laskiej tradycyjnej tozsamosci prze-
mystowej, identyfikowanej z kultura gérnicza i préba odnalezienia si¢ w zu-
pelnie nowej kulturze postindustrialnej (Wédz, Wodz, 2009, s. 209).

Pod wzgledem charakteru ludno$¢ pracujaca w zaktadach przemysto-
wych aglomeraciji $laskiej nalezy podzieli¢ na dwie czgsci: rdzennych miesz-
karicéw, od dawna zwigzanych ze strefa przemystu zamieszkujacych stare
dzielnice robotnicze, i mieszkadcéw naptywowych, ktérzy zamieszkujg
w nowych osiedlach robotniczych (tak zwana wielka ptyta, np. osiedle Za-
gérze w Sosnowcu) i hotelach robotniczych.

Mieszkaricy rdzenni zamieszkujacy stare dzielnice przemystowe dosy¢
szybko ulegli procesowi marginalizacji na skutek tego, iz kultura przemy-
stowa byta jedyna im znang, a zalamanie funkcjonowania materialnych
podstaw tej kultury spowodowalo catkowite ich zagubienie. Nalezy tu
zwrdci¢ uwagg, iz przez lata zaklady przemystowe zaspokajaty nie tylko po-
trzeby ekonomiczne, ale takze spoteczno-kulturowe. Zaktady pracy wspie-
raly kulture, dofinansowywaty wczasy, czynsze. W trakcie restrukturyzagji
socjalne funkgcje zaktadéw staly si¢ zbednym balastem, ktérego nowi wha-
Sciciele spotek jak najszybciej si¢ pozbywali.
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Z kolei ludno$¢ naptywowa zamieszkujaca nowsze osiedla i hotele ro-
botnicze decydowata si¢ na migracj¢ powrotna do rdzennego miejsca po-
chodzenia. Wysokie odprawy gérnicze oraz pieniadze ze sprzedazy miesz-
kan pozwolily im na rozpoczecie zycia od nowa, najczgéciej na terenach
wiejskich, z ktérych pochodzili. Zapoczatkowato to proces zmniejszania sig
liczby ludnosci miast przemystowych, co w konsekwencji doprowadzito do
zmiany charakteru spoleczefistwa tych miast.

Powaznym problemem restrukturyzacji stalo si¢ wytwarzanie w wigkszosci
miast aglomeraciji laskiej przestrzennych stref dezorganizacji spolecznej. Bylo
to spowodowane tym, iz te miejsca niegdys byly specjalnie wydzielone na osade
przemystowa. Wiele miast w aglomeraciji $laskiej powstawato przez przytacza-
nie osad przemystowych do wigkszych organizméw miejskich. Powodowato
to tworzenie obszaréw miejskich, w ktdérych osiedla robotnicze (przykopal-
niane, przyfabryczne) tworzyly spolecznie i przestrzennie zamkniete obszary
miejskie (Nikiszowiec, Kafhaus, Lipiny). Takie osiedla przemystowe miaty
homogeniczny spofecznie charakter, ich regulatory zycia spotecznego, systemy
socjalizacyjne czy kultura byly zawsze zalezne od zaktadu, ktéry stanowil miej-
sce pracy dla wigkszosci mieszkaficéw. Juz jakis czas przed restrukturyzacja
badacze dowodzili, iz w tych przemystowych dzielnicach mamy do czynienia
ze spolecznym zdegradowaniem. Spowodowane byto to wieloma czynnikami,
miedzy innymi spoteczno-kulturowymi czy aksjonormatywnymi. Nalezy pa-
mietad, ze spolecznosci lokalne aglomeradji §laskiej sa bardzo interkulturowe,
zlozyly si¢ na to czynniki historyczne i migracyjne.

W dzielnicach tych rozwijata si¢ wigc patologia zycia codziennego pod-
dana wewnatrzdzielnicowej kontroli spotecznej. Mowa tu o przemocy w ro-
dzinie czy natogach. Ta patologia zycia codziennego funkcjonowata na osie-
dlach, ale w§réd mieszkaicéw byla ,,rozeznana” spotecznie i lokalna kontrola
spoleczna umiata sobie z tym poradzi¢. Kiedy nastapito zatamanie gospo-
darcze, w dzielnicach pojawit si¢ problem ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego, patologiczne wzory zacz¢ly si¢ stopniowo rozpowszechnia¢, a kontrola
spoleczna przestata by¢ efektywna. Wtedy to degradacja spoteczna powoli
zaczeta dotykaé calej przestrzeni spolecznej dzielnic przemystowych.

Restrukturyzacja starych regionéw przemystowych to skomplikowany
proces gospodarczy i spoleczny, pociagajacy za sobg wiele przewidywalnych
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i nieprzewidywalnych zaklécen w zyciu spolecznym, a takze niosacym za
soba bardzo powaine koszty spoleczne. Wyrazisto$¢ tego zjawiska jest wi-
doczna w aglomeradji $laskiej jak rzadko gdzie indziej. Przyczyna tego jest to,
iz tu mamy do czynienia ze skupieniem wszystkich elementéw skladajacych
si¢ na klasyczny obraz starego regionu poprzemystowego (Wédz, 2010).

Gmina Wojkowice lezaca w bezposrednim zapleczu rdzenia nowo
utworzonej Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest klasycznym przy-
ktadem lokalnego osrodka, ktéry borykal si¢ przez wiele lat ze skutkami
transformacji spoleczno-gospodarczej na skutek restrukeuryzacji przemy-
stu cigzkiego. Dzisiejszy efekt probleméw w miescie po czgsci to koszty
restrukturyzacji gospodarki, a wigc koszty zmian ustrojowych i systemu
transformacji (Zuzaﬁska—Zys’ko, 2006, s. 207).
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Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wojkowice na lata 2017-2023.
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W latach 20. ubieglego wieku w Wojkowicach, wtedy jeszcze niewielkiej
osadzie, zaczal si¢ rozwijaé przemyst cigzki. Wybudowano kopalni¢ Jowisz
i cementownie Saturn. Wigzato si¢ to z powstaniem dzielnicy robotniczej,
w ktérej zamieszkali pracownicy zaktadéw. Zaktady przemystowe stworzy-
ty warunki do powstania dobrze zorganizowanej, zintegrowanej spotecz-
nosci. Przez kilkadziesiat lat kopalnia i cementownia ksztattowaty kazdy
niemalze element zycia spofecznego mieszkaricéw robotniczej dzielnicy,
w ktdrej sktad wchodzi osiedle Morcinka, wybudowane dla pracownikéw
kopalni Jowisz, i osiedle Sucharskiego, wybudowane dla pracownikéw
cementowni Saturn. Kopalnia i cementownia byty oparciem w trudnych
chwilach, dawaly wsparcie emocjonalne i finansowe. Pracownicy dostawali
mieszkania, zaktady regulowaly optaty czynszowe. Wspierana byta kultura
(funkcjonowat tu dom kultury, w sktad ktérego wchodzito kino i sala balo-
wa), turystyka (zaktady miaty swoje o$rodki wezasowe w gérach i nad mo-
rzem), sport na wysokim poziomie (w pobliskim parku zostal wybudowany
kompleks sportowy z basenem, hotelem kawiarnig i boiskiem do réznego
rodzaju sportéw).

Zintegrowana spoleczno$¢ dawata poczucie wartosci — wartosci, jaka
byly niezwykly profesjonalizm w fachu gérniczym, rodzina, wiara i ugrun-
towany przez lata porzadek. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w okresie zmian
ustrojowych po 1989 roku. Stabilny, wieloletni uktad spoteczny zaczat si¢
chwiaé. Kopalnia stata si¢ czg$cia holdingu weglowego, ktéry postanowit ja
podda¢ w stan likwidacji, cementownia podzielita jej los, dostata si¢ w try-
by gospodarki rynkowej i zostata wchionigta przez prywatny koncern i zli-
kwidowana.

Zaczela si¢ pogon za pienigdzem, chaotyczne, nieprzemyslane odprawy
gérnicze zagrozily fundamentom niejednej wojkowickiej rodziny. Wiele
os6b — tych, ktdrzy przyjezdzali do Wojkowic z calej Polski za chlebem
— jeszcze bardziej odczuwalo utratg stabilizacji. Oni nie mieli wsparcia
rodziny, poglebialy si¢ wigc réznice spoteczne. Towarzyszyly temu takie
zjawiska, jak m.in.: niskie kwalifikacje zawodowe i niedostosowanie si¢
do wspdtczesnych realiéw rynku pracy, obnizanie si¢ poziomu zycia, brak
umieje¢tnosci asymilowania si¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-gospodar-
czej, mala samodzielnos¢ i aktywnos¢ zwigzana z opiekuriczg rolg kopalni.
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Upadt klub sportowy, zlikwidowano dom kultury. Naturalnym $ro-
dowiskiem dla mlodziezy, pozbawionej zorganizowanych form spedzania
czasu wolnego, stalo si¢ samo osiedle. A trzeba przyzna¢, ze uktad urba-
nistyczny dzielnicy sprzyja ,organizowaniu” réznych, raczej nieakcepto-
wanych spotecznie aktywnosci. Koniec lat 90. to moment bardzo trudny
w zyciu dzielnicy. Osiedla robotnicze zaczgty by¢ postrzegane negatywnie
przez spoteczno$¢ miasta. Osiedla Morcinka i Sucharskiego zyskaty opinig
niebezpiecznych i patologicznych. Staly si¢ dla wielu obszarem zdegrado-
wanym, zaniedbana, niebezpieczng enklawa, w ktérej zdarzyta si¢ najgor-
sza dla jego spolecznosci rzecz — sami mieszkaricy zaczgli siebie postrzegad
w negatywnych kategoriach. Opinia otoczenia stata si¢ tozsama z opinia
spolecznosci osiedla.

Wedtug pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woj-
kowicach na osiedlach Morcinka i Sucharskiego dokonywata si¢ lokalna
koncentracja ubdstwa, ktdra sprzyja procesom utrwalania si¢, a nawet spo-
tecznego ,dziedziczenia” negatywnych zjawisk. Wewnatrz osiedli tworzyly
si¢ swoiste getta, wystgpowata wyrazna odrebnos¢ przestrzenna, wzgledna
homogeniczno$¢ statusowa mieszkaricéw i zabudowy, niska przenikalnosé
migdzy obszarem wylaczonym a $wiatem otaczajacym.

Wytworzone zostato poczucie odrgbnosci spofecznej, swiadomosciowe;j,
enklawowosci zaréwno przez mieszkadcéw obszaru, jak i obserwatoréw
zewnetrznych. Obszarowi temu towarzyszy ubdstwo wynikajace z dlu-
gotrwalego braku pracy, braku wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych,
wyuczona bezradno$¢, bierno$¢ zyciowa i sklonno$¢ do poprzestawania na
matym. Widoczne jest pojawienie si¢ prawnikéw i profesoréw biedy, ludzi,
ktérzy do perfekeji opanowali wszelkie sposoby korzystania z pomocy spo-
tecznej. Pojawia si¢ takze dezintegracja struktury rodzinnej i izolacja od
spraw, ktorymi zyje ogot.

REWITALIZACJA SZANSA NA ZMIANY?

W pazdzierniku 2015 r. zakoficzono prace nad ustawa o rewitalizacji. Jej
celem bylo stworzenie ram prawnych do uporzadkowania dzialari na rzecz
tego zjawiska w Polsce, w tym zachg¢cenie samorzadéw do bardziej aktyw-
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nej polityki spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej, zwiazanej z poprawa
jakosci zycia na zdegradowanych obszarach. Rewitalizacja to komplekso-
wy proces przemian spolecznych, ekonomicznych, przestrzennych i tech-
nicznych stuzacych wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego najbardziej
zdegradowanych obszaréw. Doswiadczenia gmin w procesie rewitalizacji
w minionych okresach finansowania pozwolily spojrze¢ z perspektywy cza-
su i uzyskanych efektéw na skuteczno$é rewitalizacyjnych dzialad miast.
Weryfikacja tych przedsigwzie¢ pozwolita stwierdzi¢, iz zrealizowano wiele
waznych i dobrych projektdw, zmieniajacych centra miast i przyczyniaja-
cych si¢ do zahamowania negatywnych zjawisk. Wiele z dziatan dotyczyto
infrastruktury w substancje mieszkaniowa, poprawiajacych warunki zycia
i stan zabytkéw, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjne;j,
a takze wlaczono finansowanie zwrotne w dziatania rewitalizacyjne. Jed-
nakze obok sukceséw niejednokrotnie mozna byto zauwazy¢ naduzywanie
pojecia ,rewitalizacja”, potozenie nacisku na dziatania infrastruketuralne
kosztem dziatan ,migkkich”, ktérych adresatem powinny by¢ spotecznosci
miast. Zauwazalne rozproszenie i fragmentaryczno$¢ dziatan, pominigcie
kompleksowosci rozwigzan powodowaly ostabienie efektow procesu rewi-
talizacji i nieosiggniecie spodziewanych rezultatow. Niedostateczna diagno-
za standéw kryzysowych i staba partycypacja spoteczna powodowaly niska
skutecznos¢ wobec grup wykluczonych.

Wyniki kontroli NIK w okresie 2007-2013 wskazuja na dotychczasowy
brak postrzegania Lokalnych Programéw Rewitalizacji jako podstawowe-
go narzedzia zarzadzania procesami na zdegradowanych obszarach miast.
W wigkszosci skontrolowanych wojewddztw wspieranie projektéw rewi-
talizacji obszaréw miejskich bylo dostgpne najczgsciej dla miast bedacych
siedzibami powiatéw, miast petnigcych funkcje regionalnych os$rodkéw
rozwoju oraz miast o wigkszej liczbie mieszkaricéw.

W obecnym okresie finansowania 2014-2020 dokumenty zaréwno krajo-
we, jak i regionalne odnoszace si¢ do rewitalizacji prezentuja nowe podejscie
do calego procesu odnowy obszaréw zdegradowanych. Dokumenty te maja
rézne zakresy regulacji, jednakze zawieraja elementy wspélne, ktére sa funda-
mentalne dla poprawnego rozumienia procesu rewitalizacji. I tak ze wzgledu
na kumulacj¢ probleméw i negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
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przestrzennych i $rodowiskowych, powiazanych z degradacja fizyczng zabu-
dowy, we wszystkich dokumentach podkresla si¢ wieloaspektowos$¢ procesu
rewitalizagcji i konieczno$¢ przenikania réznych jego wymiaréw, tj. spotecz-
nego, gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego. W celu doktadnego
okreslenia problemdw jest niezbgdne przeprowadzenie poglebionej diagnozy

spofecznej, dajacej podstawy dalszego programowania zadar.

WojkowickiE LABORATORIUM REWITALIZAC)I
SPOLECZNE)

W sierpniu 2016 r. gmina Wojkowice otrzymata od Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach dofinansowanie na projekt pt. Wojko-
wickie Laboratorium Rewitalizacji Spotecznej w ramach projektu pn. Sla-
skie programy rewitalizacji — wsparcie dla gmin, finansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, Osi Priorytetowej
3 Potencjat beneficjentéw funduszy europejskich, Dziatania 3.1 Skuteczni
beneficjenci. Zadaniem powotanego Wojkowickiego Laboratorium Rewi-
talizacji Spotecznej byto upowszechnienie w gminie Wojkowice rozumienia
rewitalizacji jako procesu kompleksowych, interdyscyplinarnych przemian
ukierunkowanych na wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzy-
su, wzmocnienie zdolno$ci gminy Wojkowice do tworzenia mechanizméw
partycypacji spolecznej oraz angazowania mieszkanicéw, podmiotéw pu-
blicznych, prywatnych oraz innych interesariuszy w przygotowanie progra-
mu rewitalizacji, a tym samym w wyprowadzanie z kryzysu zdegradowa-
nych obszaréw.

Jednym z najistotniejszych elementéw poprzedzajacych realizacje pro-
jektu bylo przeprowadzenie diagnozy obszaréw zdegradowanych w Gminie
Wojkowice — warunkiem koniecznym skutecznego rozwiazywania proble-
moéw spolecznych jest dobra diagnoza, uwzgledniajaca réznorodnos¢ ich
zrédet oraz wielorakie zalezno$ci miedzy nimi. Identyfikacja i opis pro-
bleméw spotecznych to jeden z najwazniejszych elementéw pracy socjalnej
ze spotecznoscia, a jej celem jest poprawa szeroko pojetej sytuacji danej
zbiorowosci (Wédz, 1998), a zatem takze (przede wszystkim) rozwigzanie
(rozwiazywanie) ngkajacych ja probleméw spotecznych.
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DIAGNOZA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH
w WoJKowICACH

Podzial miasta na obszary badan

W Wojkowicach wydzielono siedemnascie jednostek przestrzennych — po-
dziatu dokonano z uwzglednieniem wigzi spotecznych. Delimitacja jed-
nostek byla oparta czgéciowo na granicach okregéw wyborczych. W ten
sposéb uzyskano podzial nawiazujacy do dokumentéw urzgdowych
i utrwalony w $wiadomosci mieszkancéw. Wojkowice reprezentuja niere-
gularny uktad miasta. Wynika to z zywiotowego uprzemystowienia. Na
stary uktad wiejski nalozyly si¢ zaplanowane w pierwszej kolejnosci osie-
dla robotnicze w rejonie bytej KWK ,Jowisz” i ul. Morcinka, a nast¢pnie
w innych rejonach miasta. Zywiotowe procesy urbanizacji, przejawiajace sie
budowa nowych osiedli robotniczych, utworzyly odrebne jednostki funk-
cjonalno-przestrzenne bez wyraznego centrum miasta.

RYSUNEK 2. Podziat miasta Wojkowice na obszary badan

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wojkowice na lata 2017-2023.
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Metodologia badan

Proces diagnostyczny uruchomita analiza desk research polegajaca na ze-
braniu dostgpnych materialéw i literatury przedmiotu. Dotyczyta ona
zaréwno uj¢c teoretycznych, jak i materialéw empirycznych, wykorzysty-
wanych w diagnozie. Szczegdlng uwage poswigcono pozyskaniu ogélnych
danych statystycznych pochodzacych z GUS, dost¢pnych droga elektro-
niczna poprzez BDL. Nastgpnym krokiem byt przeglad miejskich do-
kumentéw planistyczno-strategicznych. Przeglad tych dokumentéw dat
obraz stanu, a takze pozwolil zidentyfikowa¢ braki w danych. Na tej pod-
stawie ustalano niezbedne potrzeby informacyjne. W pierwszej kolejnosci
skierowano zapytania do wtasciwych komérek organizacyjnych Urzedu
Miasta i podlegtych jednostek. Cz¢$¢ niezbednych informacji byta w ge-
stii jednostek pozamiejskich. W ten sposéb skompletowano dane obra-
zujace stan miasta, ktére pozwolity zdelimitowaé obszary zdegradowa-
ne, a w dalszej kolejnosci tereny objgte procesem rewitalizacji. Kolejnosé
dziatan byta nieprzypadkowa, gdyz pozyskanie materiatéw odbywato si¢
od zrédet ogélnodostgpnych, do zrédet wymagajacych szczegétowych in-
formagji z jednostek zewnetrznych.

Kolejnosé dzialah w procesie poznawczym

Etap I. Podzial miasta na jednostki przestrzenne

Obszar miasta zostal podzielony na stosunkowo mate jednostki, wyréz-
niajace si¢ jednorodnoscia funkcjonalno-przestrzenna o podobnej genezie.

Etap II. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego

Wydzielenie obszaru zdegradowanego obejmuje jednostki przestrzenne na
podstawie obiektywnych wskaznikéw statystycznych, badan terenowych,
dokumentowania fotograficznego czy innych analiz i raportéw. Obszar
zdegradowany wyrdznia si¢ kumulacja negatywnych zjawisk w réznych wy-
miarach. Wyznaczanie wartosci krytycznej rézni si¢ w zaleznosci od cha-
rakteru wskaznika. Na potrzeby realizacji diagnozy wyrézniono wskazniki
oparte na:
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— cechach mierzalnych o charakterze ciaglym,

— cechach mierzalnych o charakterze skokowym,

— cechach ztozonych.

Cechy ciaglte wyréznia ptynna zmiana warto$ci wyrazona liczbami
z czg$ciami utamkowymi, keére zwykle sa efektem przeliczenia pewnych
wartosci w stosunku do ludnosci lub powierzchni. Prébe wyznaczenia war-
toéci krytycznej przeprowadzono po wczesniejszej analizie rozkladu wy-
nikéw dla 17 jednostek przestrzennych. Zgodnie z zalozeniem, ze obszar
zdegradowany musi wyréznia¢ si¢ koncentracja negatywnych zjawisk, za-
tem powinien obejmowac ograniczong (niewielka) liczbg takich jednostek.
Warto$¢ krytyczna byta ustalana zawsze powyzej $redniej arytmetycznej
dla destymulanty (cecha, ktdrej wyzsze wartosci sa niekorzystne) oraz po-
nizej $redniej arytmetycznej w przypadku stymulanty (cecha, ktérej wyzsze
wartosci sa korzystniejsze). Poszukujac wartosci krytycznej, dokonano upo-
rzadkowania (rosnacego lub malejacego) rozkiadu uzyskanych wartosci,
ustalajac miejsce, w ktérym réznica pomigdzy dwoma kolejnymi dzielni-
cami jest relatywnie duza. Procedura ta pozwala okresli¢ jednorodna gru-
pe dzielnic zdegradowanych, ktéra wyraznie odbiega wynikami od innych
jednostek przestrzennych.

Cechy o charakterze skokowym zmieniaja warto$¢ o jednostke wyzej lub
nizej. Wyrazaja ja liczby catkowite. Szczegélnym przypadkiem wskaznikéw
skokowych sa cechy o rozkladzie zero-jedynkowym, opartym na prostym
rozréznieniu: wystgpuje zjawisko lub tez nie. Miary zero-jedynkowe odno-
szg si¢ do faktu wystgpowania lub niewystgpowania danego zjawiska.

Czg¢$¢ wskaznikéw mozna uznaé za miary ztozone. Opieraja si¢ one na
kilku kryteriach o odpowiednich warto$ciach krytycznych. Przyktadem
takiej miary jest bezrobocie. W dzielnicach, gdzie wskaznik przekraczal
7,5 bezrobotnych na 100 0séb w wieku produkcyjnym, uwzgledniono
takze przynajmniej jedng warto$¢ krytyczna dotyczacy plci, wyksztal-
cenia, wieku, dtugotrwatego bezrobocia i kwalifikacji. Warto$¢ krytycz-
na wskaznika frekwencji oparto na trzech typach wyboréw (samorza-
dowych, prezydenckich i parlamentarnych), ustalono przez wskazanie
okregu wyborczego, w ktérym udzial w wyborach byl na najnizszym
poziomie.
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Etap III. Wyznaczanie obszaru rewitalizacji

Wymaga on wskazania wybranych obszaréw zdegradowanych lub ich czesci
z kumulacja zjawisk kryzysowych, pamigtajac, ze obszar nie moze przekro-
czy¢ 30% ludnosci miasta i 20% jego powierzchni. Koncentracja srodkéw
i dzialai na mniejszym obszarze moze przynies¢ lepszy efekt. Nie jest to
sprzeczne z interesem calego miasta, jak i jego mieszkaricéw. Rewitalizacja
mylona jest czgsto z ideg pelnego rozwoju gminy. Proces ten ma na celu po-
prawe sytuacji mieszkaricéw i dzielnic bedacych w najtrudniejszej sytuacji,
cho¢ w sposéb posredni przyczynia si¢ do rozwoju calego miasta. Wypro-
wadzenie cz¢éci miasta ze stanu kryzysowego nie oznacza automatycznie, ze
dzielnice te stang si¢ lokomotywami wzrostu. Sytuacja taka, cho¢ niewatpli-
wie bardzo pozadana, jest mato prawdopodobna. Rewitalizacja jest w pierw-
szej kolejnosci procesem ,wyciagania” obszaréw stabych z kryzysu.

Proces delimitacji obszaru podlegajacego rewitalizacji oparto m.in. na
wynikach badan spotecznych oraz na danych wskaznikach ze szczegétowo-
$cia schodzaca do poziomu konkretnej ulicy. Duze znaczenie mialy bada-
nia terenowe i bezposrednie obserwacje.

Metody badan

W czgsci analitycznej pomocniczo stosowano $rednig arytmetyczng, od-
chylenie standardowe oraz wspétczynnik zmiennosci. Pozwolity one oceni¢
stopieni zréznicowania miasta. Wiele danych oparto na wartosciach procen-
towych, co umozliwilo analizg struktury, a takze pozwolito poréwnywa¢
dane réznych zmiennych diagnostycznych. Zrealizowane badania miaty
takze charakter jako$ciowy. Wtasciwe badania terenowe zostaly poprze-
dzone zwiadem badawczym w postaci spaceru z mieszkaricami Wojkowic
zaangazowanymi w zycie miasta i znajacymi specyfike badanych spotecz-
nosci. Podstawowymi metodami badawczymi byt pogtebiony wywiad swo-
bodny indywidualny oraz zogniskowany wywiad grupowy, tzw. fokus?.
Wywiady te zostaly nagrane za zgoda oséb w nich uczestniczacych. Ich

2 Szerzej Witold Mandrysz w tym numerze: Partycypacja mieszkaricéw w procesie pla-
nowania programéw rewitalizacji — prazyktad miasta Wojkowice.
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uzupetnieniem s notatki i szkice badaczy z przeprowadzonych na ul.
Morcinka konsultacji spotecznych w przestrzeni publicznej. Zrealizowano
kilkanascie wywiadéw z ekspertami spolecznymi reprezentujacymi rézne
instytucje miejskie.

Delimitacja obszaréw zdegradowanych

Delimitacja obszaréw zdegradowanych bazuje na wyliczalnych poziomach
zmiennych diagnostycznych identyfikujacych problemy w warstwie spo-
tecznej i dodatkowo potwierdzonych przynajmniej jednym parametrem
z poziomu gospodarczego, Srodowiskowego, funkcjonalno-przestrzenne-
go lub technicznego. Ostatecznie postuzono si¢ 20 wskaznikami, w tym:
w wymiarze spolecznym postuzono si¢ siedmioma wskaznikami, w go-
spodarczym — czterema, $rodowiskowym — trzema, przestrzenno-funkcjo-
nalnym — czterema oraz technicznym — dwoma. Za poziomy krytyczne
uznano warto$ci odbiegajace znacznie od $redniej dla catego miasta. Cechy
o charakterze skokowym dotyczyly obiektéw, na ktérych dane zjawisko
wystgpowato. Obejmowaly one zwykle niewielka grupe jednostek prze-
strzennych, zdecydowanie wyrézniajacych si¢ skalg niekorzystnego zja-
wiska. W celu okreslenia natezenia zjawisk kryzysowych uporzadkowano
obszary badawcze, przyznajac za kazdy zdiagnozowany problem 1 punkt.
Jednostki uzyskujace najwicksza liczbe punktéw stanowia najbardziej pro-
blemowe obszary w miescie, a tym samym tworzg jednostki zdegradowane.
Analiza wskazuje, ze nie ma obszaréw w miescie, ktdre bylyby zupetnie
wolne od probleméw. Za granic¢ degradacji jednostki na terenie badan
uznano obszar, na ktérym zidentyfikowano sze$¢ lub wigcej probleméw,
w tym minimum jeden z zakresu spolecznego. W zachodniej, potudnio-
wej i pétnocno-wschodniej czgéci miasta wystgpuje wyraznie mniej pro-
bleméw. Te obszary sa zdominowane przez budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne, a jego struktury spoleczne, cho¢ nie sa pozbawione pro-
bleméw, nie wykazujg silnych cech patologii z uwagi na wigksze poczucie
tozsamosci lokalnej, pomoc sasiedzka i pokrewieristwo rodzinne. Obszary
zdegradowane stanowia istotny problem spoleczno-gospodarczy oraz prze-
strzenny i sg bariera rozwoju ekonomicznego.
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PROBLEMY OGOLEM A=

T RPN A | - | | *
% Mata powierzchnia uzytkowa mieszkania g M

= Brak ustug podstawowych E o

Niskiej jakosci przestrzen publiczna Q M oM

Stabe wyposazenie w infrastrukture technicz- Q | w

na i spolecznag

Staba dostepnosé komunikacyjna

Przestrzenno-funk-
cjonalne

Obszary zdegradowane powierzchniowo

Obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie

Przekroczenia standardéw jakosci srodowiska

Srodowi-

Niskie dochody z dziatalnosci gospodarczej

Problemy

Niskie dochody ludnosci wedlug PIT

Wysoki poziom bezrobocia

Niski poziom aktywnosci gospodarczej

Q
N
[
b
<
-]
o
o
@
©
Q

Poziom interwencji Policji

Skala pomocy spolecznej

Stabe wyniki nauczania

Niekorzystne struktury bezrobocia

Spoleczne

Niska aktywnos¢ spoleczna

Zaawansowany proces starzenia

S1|82|83|84|85|86|S87|G1|G2|G3|G4|NI|N2|N3|P1
x
x
x

TABELA 2. Macierz zidentyfikowanych probleméw wedtug dzielnic w Wojkowicach w 2017 r.
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Problemy

218

Przestrzenno-funk- .
Techniczne
cjonalne

Srodowi-

Q
N
o
bl
<
-]
o
9
@
©
<

Spoteczne

PROBLEMY OGOLEM

Degradacja stanu technicznego obiektéw
budowlanych i wiaduktéw, drég

Mata powierzchnia uzytkowa mieszkania
Brak ustug podstawowych
Niskiej jakosci przestrzen publiczna

Stabe wyposazenie w infrastrukture technicz-
na i spolecznag

Staba dostepnosé komunikacyjna
Obszary zdegradowane powierzchniowo
Obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie
Przekroczenia standardéw jakosci srodowiska
Niskie dochody z dziatalnosci gospodarczej
Niskie dochody ludnosci wedtug PIT
Wysoki poziom bezrobocia
Niski poziom aktywnosci gospodarczej
Poziom interwencji Policji
Skala pomocy spolecznej
Stabe wyniki nauczania
Niekorzystne struktury bezrobocia
Niska aktywnos¢ spoleczna
Zaawansowany proces starzenia

Skala depopulacji

Jednostka
badawcza
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Legenda:

Skala

brak lub w niewielkim stopniu istotne problemy
- duze natgzenie probleméw - bardzo duze natezenie probleméw — Obszar zdegradowany

RYSUNEK 3. Obszar zdegradowany i skala probleméw w Wojkowicach w 2017 r.
Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wojkowice na lata 2017-2023.

Wybér obszaru rewitalizacji

Wybér obszaru rewitalizacji bazuje na poglebionej diagnozie obszaréw zde-
gradowanych. Przestankami delimitacji obszaréw rewitalizacji byta:

e szczegblna koncentracja negatywnych zjawisk,

e oraz istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Obszary wydzielono, obliczajac wartosci wskaznikéw dla poszczegdl-
nych ulic, ktére znacznie przekraczaty wyznaczone kryteria. W przypadku
dzielnic wchodzacych w calosci w obszar rewitalizacji skala negatywnych
zjawisk byta wysoka w obrebie calej jednostki.

Drugie kryterium, czyli poziom istotnosci z punktu widzenia rozwoju
lokalnego, rozpoznano na podstawie opinii mieszkaricéw, a takze sugestii
wiadz miasta. W procesie partycypacji spolecznej i przeprowadzanych kon-
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sultacji z mieszkaricami, wskazano, a tym samym potwierdzono obszary
najbardziej problemowe wymagajace rewitalizacji. Dziatanie to, w formie
wspdtuczestnictwa, pozwala potaczy¢ zalety obiektywnej delimitagji staty-
stycznej z oczekiwaniami i odbiorem skali probleméw przez samych miesz-
kancéw. Nalezy pamietaé, ze miasto to zlozony i zywy organizm wielu
wspdtzaleznosci, dlatego tez zadna procedura naukowa (cho¢ obiektywna)
nie zawsze wskaze to, co jest najistotniejsze. Kazda delimitacja powinna by¢
skonfrontowana z odbiorem spotecznym, gdyz miasto to nie cyfry, a ludzie
i ich realne problemy.

Nalezy podkresli¢, iz wskazania obiektywne, oparte na wyliczalnych
danych statystycznych, catkowicie pokrywaty si¢ z identyfikacja mieszkan-
céw i samorzadowcéw co do obszaréw problemowych. Wykazaty to suge-
stie podczas konsultacji spolecznych organizowanych z réznymi grupami
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RYSUNEK 4. Obszar rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Wojkowicach
w2017 r.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wojkowice na lata 2017-2023.
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Reasumujac wskazanie obszaréw zdegradowanych jest catkowicie zo-
biektywizowane, natomiast proces wyboru obszaru rewitalizacji ma dualna
naturg, oparta na wartosciach liczbowych, ale takze uwzgledniajace wska-
zania oddolne réznych interesariuszy procesu.

Caly obszar wydzielony do rewitalizacji ma powierzchnig 145,4 ha, ktd-
ra zamieszkuje 2601 oséb. Obszar ten obejmuje 29,3% ludnosci oraz 11,4%
powierzchni miasta. Sktada si¢ on z szeéciu spojnie potaczonych podob-
szaréw o roznym stopniu zdegradowania, a zatem o réznych problemach
zaréwno spotecznych i gospodarczych, jak i srodowiskowych, funkcjonal-
no-przestrzennych, az po techniczne.

Z AKONCZENIE

Zlozonos$¢ przyczyn degradacji przestrzeni miejskiej pociaga za sobg ko-
nieczno$¢ kompleksowych i zintegrowanych dzialari rewitalizacyjnych.
Lokalny Program Rewitalizacji stwarza mozliwo$ci poprawy jakosci zycia
i nadania przestrzeni nowych funkgji. Jednakze nie jest to zadanie tatwe.
Rozwigzanie problemu wymaga dobrej diagnozy, a ta z kolei — precyzyjne-
go okreslenia obszaréw silnie problemowych. Od poczatku jest niezbedna
wspolpraca réznych interesariuszy poczawszy od Urzedu Miasta, ktéry jest
inicjatorem zmian, przez badaczy opracowujacych raport dla mieszkaricéw,
ktérzy sa bezposrednimi beneficjentami alokacji srodkéw zmierzajacych do
naprawy ich otoczenia spoteczno-ekonomicznego. Napiecie miedzy cela-
mi krétkotrwalymi, politycznymi aspiracjami a oczekiwanymi dtugofalo-
wymi zmianami, szczegblnie w sferze spotecznej, podlegaja kadencyjnosci
samorzadéw, ktére sa gtéwnym animatorem rewitalizacji. Dlatego proces
rewitalizacji musi by¢ traktowany jako jeden z elementéw szerszej polityki
miasta. Nie moze to by¢ dziatanie dorazne na pozyskiwanie jedynie $rod-
kéw z funduszy Unii Europejskiej. Wazny jest staly monitoring obszaréw
problemowych. Kazda rewitalizacja powinna prowadzi¢ do przywrdcenia
wartosci miejskich zdegradowanym obszarom, nadania im nowych funk-
cji i w rezultacie uzyskanie najwyzszej mozliwej jakosci poszczegélnych
miejsc w ramach struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Szczegélnie

w miodych miastach o genezie przemystowej, rewitalizacja wiaze si¢ z pré-
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ba redefiniowania roli zmarginalizowanych grup spolecznych. Pociaga to
za soba wprowadzanie nowych funkcji na obszary poprzemystowe i zde-
gradowane, powstale w wyniku transformacji gospodarczej. Wojkowice sa
przyktadem wiasnie takiego osrodka. Dbato$¢ o ludzi i ich warunki zycia,
powiazana z dziataniami na rzecz lokalnej gospodarki, srodowiska i infra-
struktury, moze przyczyni¢ si¢ do odnowy miasta. Niepodwazalng zaleta
tego procesu jest nacisk na aktywizacj¢ spoleczna, budzaca wiele ruchéw
oddolnych. Buduje to wspélnote lokalna, wzmacniajac samorzad terytorial-
ny, uruchamiajac najistotniejsze wspéliczesnie kapitaly — ludzki i spoteczny.
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RESTRUCTURING THROUGH FALL — SOCIAL PROBLEMS
IN A SMALL POST-INDUSTRIAL CITY. EXAMPLE
ofF THE WojkowicE COMMUNE

ABSTRACT

The article is part of the research trend in the field of diagnosis of crisis pheno-
mena developed for the needs of the Local Revitalization Program. It presents
problems resulting from the restructuring of industry on the example of the
small town of Wojkowice in the Upper Silesian-Zaglebie Metropolis.
Keywords: restructuring, diagnosis, community organizing
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