Transnistria in the EU and Russian Policy

Abstract

The fundamental thesis of this paper is that the European Union has, at its disposal, economic and
political tools to resolve conflict in Transnistria. The EU Association Agreement signed with the Republic
of Moldova is an important instrument which could be used to reintegrate Transnistria with Moldova. In
the long term, the flourishing Moldavian economy associated with the EU might prove a more attractive
alternative for Tiraspol than dependence on unpredictable Russia. However, Russia continues to play an
important part in the efforts to solve the conflict.
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Streszczenie

Glownym zalozeniem tego artykutu jest przedstawienie Unii Europejskiej jako sity posiadajacej eko-
nomiczne i polityczne narze¢dzia do rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu. Umowa stowarzyszeniowa po-
miedzy Unig Europejska a Motdawiag moze stanowi¢ wazny instrument stuzacy reintegracji Naddniestrza
z Moldawig. W diuzszej perspektywie, preznie rozwijajaca si¢ gospodarka motdawska, stowarzyszona
z UE, moze okaza¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla Naddniestrza niz pozostawanie w zaleznos$ci od nieprzewi-

dywalnej Rosji. Jednak Rosja jest nadal istotng strona w rozwiazaniu konfliktu.

Stowa kluczowe: umowa stowarzyszeniowa, reintegracja, Motldawia, Naddniestrze, Rosja, rozmowy

w formacie 5+2
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Naddniestrze w polityce Unii Europejskiej i Rosji

Przystapienie Motdawii do Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska otworzy-
to nowe mozliwosci wspotpracy Kiszyniowa z Brukselg. Znoszenie cet na motdawskie
produkty w istotny sposob zmienito wymiane handlowg pomigdzy zainteresowanymi
stronami. Jednakze zwrot w polityce zagranicznej Motdawii pociagnat za sobg row-
niez pewne trudnosci zwigzane z nieustalonym statusem Naddniestrzanskiej Republiki
Moldawii, nieuznawanego miedzynarodowo quasi-panstwa bedacego formalnie pod
zwierzchnictwem Kiszyniowa, jednak de facto posiadajacego wszelkie atrybuty nie-
podleglego panstwa: hymn, walute i stolice.

Separatystyczne Naddniestrze uzaleznione od pomocy finansowej z Moskwy oraz
bedace pod kontrolg wojskowa Federacji Rosyjskiej nie wyraza checi uczestnictwa
w reformach oraz projektach zwigzanych z wypelianiem postanowien Umowy sto-
warzyszeniowej Republiki Motdawii z UE. Aczkolwiek, ze wzgledu na wygasnigcie
z koncem 2015 r. autonomicznych preferencji handlowych dla Naddniestrza, Tyraspol
zdecydowal si¢ przyjac¢ postanowienia umowy dotyczace pogtebionej strefy wolnego
handlu (DCFTA) (Catus 2015). Naddniestrze nie mogto by¢ strong oddzielnej umowy
z Unig Europejska.

Jednak wiaczenie Tyraspola do DCFTA nie oznacza konca kryzysu. Whadze w Tyra-
spolu staraty sie wynegocjowaé na towary eksportowane na rynki europejskie preferen-
cyjne przepisy celne, zeby by¢ konkurencyjnymi na tych rynkach. Od 2009 r. wladze
Motdawii zdecydowanie opowiadaja si¢ za integracja europejska, co stanowi istotne
zagrozenie dla interesow Kremla w regionie. Relacje Motdawii z Naddniestrzem nie

moga by¢ zatem analizowane bez uwzglednienia czynnika rosyjskiego. Naddniestrze,
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uzaleznione ekonomicznie od pomocy Moskwy, w obecnej sytuacji geopolitycznej nie
jest zainteresowane zacie$nianiem wigzow z Kiszyniowem. Kwestie sporne na linii Ki-
szyniow—Tyraspol majg podtoze zard6wno ekonomiczne i polityczne, jak i historyczne.

Ludnos$¢ Naddniestrza, w wigkszos$ci rosyjskojezyczna, wychowana jest w duchu
patriotyzmu radzieckiego oraz kulturowo silnie zwigzana z Rosja. Politycy, ktorzy
sprawuja wladze w Naddniestrzu, rekrutujg si¢ z dawnych struktur sitowych Zwigzku
Radzieckiego oraz kierownictwa zaktadow przemystowych znajdujacych si¢ w tym
quasi-panstwie (Dima 2004: s. 66—67).

Podpisanie przez Motdawi¢ Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, w tym
Umowy o Poglebionej Strefie Handlu (DCFTA), sprawia, ze rynek motdawski sukce-
sywnie bedzie integrowal si¢ z rynkami panstw wchodzacych w sktad Unii Europej-
skiej. Nowe realia wymuszg roéwniez reakcje separatystycznej Republiki Naddniestrza,
ktora przez ostatnig dekadg prowadzita polityke rozbiezng z polityka Kiszyniowa. Mot-
dawia, charakteryzujgca si¢ wysokim wskaznikiem emigracji oraz zaliczajaca si¢ do
najbiedniejszych panstw w Europie, nie posiadata zadnych narzedzi politycznych ani
ekonomicznych, ktore moglyby doprowadzi¢ do reintegracji lewego brzegu Dniestru.

Rosja, z powodu obecnego kryzysu gospodarczego i politycznego, w dtuzszej per-
spektywie moze ograniczy¢ finansowanie Tyraspola. Spowodowaé to moze czgécio-
wa reintegracje Naddniestrza z Moldawia, wspierang przez Bruksele, zgodnie z teorig
neofunkcjonalizmu. Motdawia, jako panstwo stowarzyszone (od 2014 r.) z Unig Eu-
ropejska i jej 507-milionowa wspoélnota staje si¢ atrakcyjnym partnerem handlowym
dla Naddniestrza. Jedynie udana integracja (szczeg6lnie w wymiarze gospodarczym)
Republiki Motdawii, w ramach Umowy stowarzyszeniowej, z Unig Europejska moze
by¢ czynnikiem zachecajagcym spoteczenstwo naddniestrzanskie do reintegracji jego
quasi-panstwa z Kiszyniowem. Natomiast niepowodzenie projektu europejskiego,
w Motdawii sprawi, ze Naddniestrze pozostanie w strefie wptywow Kremla.

Dodatkowo, nalezy rozwazy¢ zagadnienia dotyczace stopnia uzaleznienia Naddnie-
strza od Moskwy, jego formy wspolpracy z Motdawia, a tym samym — nawigzania dia-
logu z UE.W takim przypadku musialyby zadziata¢ dwa czynniki: pierwszy — umoz-
liwiajacy pewng liberalizacj¢ wymiany handlowej, polegajacy m.in. na dopuszczeniu
towardéw naddniestrzanskich na rynek panstw UE na tych samych zasadach, na ktoérych
dopuszcza si¢ towary pochodzace z Motdawii, 1 drugi, ktory stanowi dialog polityczny
z Moskwa w tej kwestii. Objecie Naddniestrza postanowieniami DCFTA byto ze stro-
ny Brukseli pewnym ustgpstwem wobec wiadz w Tyraspolu, ktore nie przedsiewzigty
dotad zadnych dziatan, ktére S$wiadczytyby o checi przyjecia umowy handlowej, takich
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jak na przyktad zniesienie cel na produkty z UE. Przyjecie przez Naddniestrze DCFTA
mialo jedynie ekonomiczne przestanki. Federacja Rosyjska zmagajaca si¢ z kryzysem
gospodarczym nie posiada obecnie odpowiednich rezerw, zeby finansowaé gospodarke
Naddniestrza w takim stopniu, jak to miato miejsce w latach ubiegtych.

Rosja, chociaz ostabiona gospodarczo przez sankcje Unii Europejskiej oraz ni-
skie ceny ropy i gazu ziemnego, nadal jest istotng strong w konflikcie naddniestrzan-
skim. Jednak obecne realistyczne podejscie wtadz rosyjskich do utrzymania wpltywow
w dawnych republikach radzieckich uniemozliwia konstruktywne rozwigzanie konflik-
tu. Naddniestrze stanowi element nacisku politycznego na Motdawi¢ oraz, w pewnym

stopniu, na Ukraing. Utracenie tego terytorium na rzecz Motdawii bytoby niekorzystne

dla utrzymania geopolitycznych interesow Moskwy w tej czesci Europy.

Podejscie teoretyczne

Unia Europejska, wykorzystujac swoja soft power (,,migkka site”), probuje wply-
waé na decyzje zar6wno Motdawii, jak i Naddniestrza, dlatego Umowa stowarzy-
szeniowa stanowi narzedzie nacisku na zainteresowane strony, ktory polega na ofe-
rowaniu wsparcia w reformowaniu panstwa przy jednoczesnej kontroli rezultatow
tych dziatan. Jest to odmienne postepowanie wobec Kiszyniowa niz to prezentowane
przez Federacje Rosyjska, ktora swoja obecnosé w regionie, nazywanym ,,bliskg za-
granica”, probuje utrzymac przy uzyciu tradycyjnych §rodkow nacisku: ekonomicz-
nego i militarnego.

Pojecie soft power zostato rozpowszechnione w politologii przez amerykanskie-
go badacza 1 zastepce sekretarza obrony w gabinecie Billa Clintona, Josepha Nye’a.
W swojej ksiazce, Soft Power Means to Success in World Politics, twierdzi on, ze
panstwa moga skuteczniej osigga¢ swoje cele dzieki atrakcyjno$ci wlasnego modelu po-
litycznego 1 kultury niz za pomocg grozb i narz¢dzi ekonomicznych (Wtodkowska-Ba-
gan 2014). Niewatpliwie, Unia Europejska, bedaca symbolem ochrony praw cztowicka
oraz wspdlnoty opartej w duzej mierze na aktywizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
moze stanowi¢ punkt odniesienia dla panstw begdacych w trakcie transformacji. Pozy-
tywny przebieg integracji europejskiej w Europie Centralnej przyczynit sie do zwigk-
szenia atrakcyjnosci Unii Europejskiej dla panstw peryferyjnych, w tym Motdawii.
Istota soft power jest bycie autorytetem, zarowno w relacjach wewnetrznych, jak i na

arenie mi¢dzynarodowej. W tym przypadku Unia Europejska ma przewage nad Ro-
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sja, ktora w swojej polityce wykorzystuje sitowe argumenty (jak np. blokada dostaw
gazu na Ukraing) czy stosuje podwojne standardy, np. wbrew wczesniejszym zapo-
wiedziom o uznawaniu integralnosci terytorialnej Gruzji, popiera niepodlegtos¢ Ab-
chazji i Osetii Poludniowej, lub — nie uznajac niepodlegtosci Naddniestrza — prowadzi
dziatania wpierajace separatyzm w tym quasi-panstwie. Z drugiej jednak strony, Rosja
rowniez wykorzystuje pewne elementy soft power (Wtodkowska-Bagan 2014). Rosyj-
skojezyczna ludno$¢ w Motdawii i pozostatych panstwach dawnego ZSRR korzysta
z rosyjskich mediow, gazet, stucha rosyjskiej muzyki i czyta rosyjska prase. Rosyjska
kultura wysoka stanowi w przestrzeni poradzieckiej element integrujacy spoteczen-
stwa dawnego imperium. Jednak nadal rosyjskie oddziatywanie w pafistwach ,,bliskiej
zagranicy” opiera si¢ w gtdéwnej mierze na utrzymywaniu wptywow za pomocg domi-
nacji ekonomicznej i militarnej w regionie.

Zaangazowanie UE w konflikt w Naddniestrzu moze by¢ rozpatrywane zgodnie
z neofunkcjonalng teorig integracji europejskiej. Nierozwigzany konflikt w Naddnie-
strzu jest jednym z czynnikéw uniemozliwiajacych poglebienie integracji Motdawii
z UE. Naddniestrze, niebedace zainteresowanym integracja z Unia Europejska, po-
siada jednak interes w utrzymywaniu partnerskich stosunkow z panstwami UE, jako
importerami towaréw pochodzacych z lewej strony Dniestru. Dowodem na to moze
by¢ zaakceptowanie DCFTA przez wtadze Naddniestrza.

Neofunkcjonalizm, wyrosty z teorii funkcjonalnej, stanowi zwrot w traktowaniu in-
tegracji — od wymiaru globalnego do wymiaru regionalnego. Tworcami teorii neofunk-
cjonalnej byli Ernst Haas i Leon Lindberg. Haas zaktadal, ze potrzebna jest teoria, ktdra
przedstawi zwiazki integracji politycznej z ekonomiczng (Zielinska-Glgbocka 1999). To
zatozenie stanowito krytyke podejscia funkcjonalistycznego, w ktorym obie formy integra-
cji byly rozpatrywane osobno, poniewaz tworca funkcjonalizmu, David Mitrany, twierdzit,
ze integracja ma wymiar globalny i dotyczy przede wszystkim bezpieczenstwa migedzyna-
rodowego. W teorii neofunkcjonalnej istotny jest aspekt scedowania kompetencji z instytu-
cji poszczegdlnych panstw na instytucje ponadnarodowe, np. Komisje Europejska. W tym
wymiarze istotna jest wspotpraca pomiedzy rzadami a ciatami ponadnarodowymi.

Kolejnym elementem istotnym w neofunkcjonalizmie jest mechanizm ,,rozlewania
si¢” (spill-over), ktory polega na zaciskaniu si¢ wiezi pomiedzy poszczegdlnymi insty-
tucjami wspolnotowymi na skutek poglebiania integracji ekonomicznej i polityczne;j,
a tym samym — budowaniu federalnego modelu wspoélnoty.

W przypadku wspotpracy pomiedzy UE (w szczegdlnosci Komisjg Europejska, kto-
ra realizuje postanowienia umow handlowych i akcesyjnych) a Naddniestrzem moze
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rowniez dojs¢ do zacie$niania wspotpracy. Z jednej strony — Unia Europejska, wy-
korzystujac swoja soft power, moze skuteczniej oddzialywac na spoteczenstwo Nad-
dniestrza, a z drugiej — intensyfikacja wspotpracy gospodarczej moze doprowadzi¢ do
nawigzania dialogu politycznego z technokratycznymi wtadzami w Tyraspolu.

Obecnie Motdawia, bedaca jednym z najbiedniejszych panstw Europy, nie stano-
wi dla Tyraspola odpowiedniego partnera do integracji. Trzeba podkresli¢ rowniez, ze
Unia Europejska, w przeciwienstwie do Rosji, nie traktuje Motdawii wraz z Naddnie-
strzem jako elementu geopolitycznych wptywow. Polityka prowadzona wobec Motda-
wii oraz Naddniestrza ma na celu utrzymanie stabilno$ci wsérdd panstw bezposrednio
sasiadujacych z Unig Europejska (granica motdawsko-rumunska).

Elementem kluczowym rozwiazania konfliktu w Naddniestrzu stanowi rosyjskie re-
alistyczne podejscie do kwestii tak zwanej ,,bliskiej zagranicy”, czyli panstw bedacych
czescig dawnego Zwiazku Radzieckiego. Rosja, jako sukcesorka ZSRR, wykorzystuje
wiele elementow oddziatywania na dawne republiki radzieckie.

Rosja traktuje Naddniestrze jako swojego satelite w strategicznym regionie, kto-
ry ma zapewni¢ jej wplywy w granicach dawnego Zwigzku Radzieckiego. Podtrzy-
muje relacje z dawnymi republikami radzieckimi zgodnie z modelem sterowania
hierarchicznego. Poszczegdlne panstwa dawnego Zwiazku Radzieckiego podlegaja
kontroli ze strony Rosji. Ta kontrola ma czesto nieformalny charakter i mozna jg prze-
analizowa¢ przy uzyciu metody obserwacji procesu penetracji systemow politycznych
w panstwach begdacych dawnymi republikami Zwigzku Radzieckiego. Wsrdd struk-
tur dokonujacych penetracji wladzy istnieje podziat na centralne struktury penetrujace
oraz posrednie struktury penetrujgce. Wsrdd tych centralnych trzeba wymieni¢ insty-
tucje: Prezydenta Federacji Rosyjskiej, jako struktur¢ wiadzy, Rad¢ Bezpieczenstwa
oraz Sztab Generalny, jako struktury nadzorujgce, Wspolnote Niepodlegtych Panstw
(WNP) — strukture utrzymania zalezno$ci postimperialnej, oraz stuzby wywiadowcze,
FSB i GRU, jako struktury wptywu i kontroli. Natomiast do posrednich struktur pene-
tracji nalezy zaliczy¢ grupy decyzyjne znajdujace si¢ na wierzchotku hierarchii struktur
wladzy — sternikow polityki, czyli Prezydenta Federacji Rosyjskiej i jego otoczenie. Na
tym poziomie sg tworzone gtowne koncepcje polityki zagranicznej panstw penetrowa-
nych, zar6wno na gruncie militarnym, polityczno-ideologicznym, jak i ekonomicznym.
Zrozumienie systemu penetracji wymaga usytuowania regulatora, agenta w systemie
penetrowanym. Realizacja postimperialnej polityki Rosji wymaga umieszczenia go
w poblizu centrow decyzyjnych panstwa penetrowanego (Weremiuk 2015). W przy-

padku Naddniestrza najistotniejszymi czynnikami wptywania na polityke tego quasi-
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-panstwa sg rosyjska armia oraz zaleznos$ci biznesowo-gospodarcze pomiedzy lokalny-
mi politykami a Rosja finansujaca w 70% budzet lewobrzeznej Moldawii.

Polityka rosyjska wobec Naddniestrza i Moldawii i — szerzej — tak zwanej ,,bliskiej
zagranicy” opiera si¢ na zalozeniach geopolitycznych, zgodnie z ktorymi utrzymanie
wpltywow w dawnych republikach radzieckich stanowi podstawe bezpieczenstwa Fe-
deracji Rosyjskiej. Moskwa dostrzega zagrozenie w dziatalnosci geopolitycznej NATO
w Europie Wschodniej. Za tg dziatalnoscia kryje si¢, wedlug rosyjskich politologow,
m.in. Aleksandra Dugina, préba narzucenia liberalnej wizji stosunkéw mie¢dzynaro-
dowych, propagowanej przez Stany Zjednoczone. Wedlug Dugina, Rosja powinna za
pomoca wszelkich dostgpnych metod (podejsécie realistyczne) utrzymac swoja strefe
wplywow, majacg wymiar cywilizacyjno-religijny (panstwa stowianskie —prawostaw-
ne). Naddniestrze, wedtug tej koncepcji, jest integralng czgscig cywilizacji rosyjskiej
(Dugin 2014).

Gospodarka Nadniestrza

Naddniestrze w okresie radzieckim bylo najbardziej uprzemystowionym regio-
nem Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Na obszarze stanowiagcym
zaledwie 12% powierzchni catego panstwa produkowano 90% energii, 56% towa-
réw konsumpcyjnych i 33% towarow przemyslowych (Kosienkowski 2010: s. 41).
Chociaz przemyst w Naddniestrzu nastawiony byl przede wszystkim na produkcje
na potrzeby Zwiazku Radzieckiego, to — w przeciwienstwie do tego z innych czgsci
ZSRR — nie upadt po rozpadzie imperium w taki sposdb, jak to mialo miejsce np.
na Ukrainie. Zjawisko to zwigzane jest z faktem, ze przywodcami tego quasi-pan-
stwa zostali dawni dyrektorzy kombinatow przemystowych, ktoérzy zdawali sobie
sprawe z potencjatu przemystu, a dodatkowo gospodarka Naddniestrza od poczatku
swojego samodzielnego istnienia byla finansowana cze$ciowo przez Rosje (Solak
2010: s. 62—-64). Przejecie wiadzy przez kadre kierowniczg zakladow przemysto-
wych jest specyfikg Naddniestrza i nie miato precedensu w pozostatych republikach
bylego Zwiazku Radzieckiego, gdzie do wladzy w nowo utworzonych panstwach do-
chodzita dawna nomenklatura partyjna. W celu utrzymania konkurencyjnos$ci prze-
mystu Naddniestrza, konieczne jest utrzymanie witasciwie zerowych kosztéw gazu
dostarczanego przez Rosj¢. Dtug za nieoptacony gaz wykorzystywany przez Nad-
dniestrze jest naliczany Republice Moldawii, ktorej nadal Naddniestrze jest czescia.
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Wprawdzie Kiszyniow pokrywa cze$ciowo koszty energii dostarczanej z Rosji dla
Naddniestrza, m.in. poprzez uiszczanie wyzszych optat za gaz, jednak wcigz dhug
Naddniestrza (a w zasadzie Motdawii) wobec Gazpromu szacowany jest na okoto
4 mld dolarow (Catus 2013b). Rosja pozostawita t¢ kwesti¢ otwarta (probujac wy-
negocjowac ustepstwa polityczne ze strony Kiszyniowa, na rzecz eliminacji dtugu),
poniewaz zobowigzania wobec Moskwy moga okazaé si¢ skutecznym elementem
nacisku na Motdawig, celem tego dzialania Moskwy jest obranie kierunku euroazja-
tyckiego i1 rezygnacja z aspiracji europejskich Kiszyniowa. Ponadto Rosja nadal za-
sila budzet Naddniestrza, wysytajac co roku od kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy
dolaréw ,,pomocy humanitarne;j”, ktéra zaspokaja od 30% do 50% wydatkow tego
quasi-panstwa (Kedzierski 2013).

Wspolzaleznos¢ Moldawii i Naddniestrza

Gospodarka Naddniestrza nastawiona jest przede wszystkim na eksport surowcoOw
takich jak metale kolorowe, zelazo, metale nieszlachetne, w tym produktéw takich jak:
zeliwo 1 stal. Istotnym towarem eksportowym jest rowniez cement. Naddniestrzanska
gospodarka przetrwata kryzys lat 90. XX wieku dzieki nawigzaniu wspotpracy z Kiszy-
niowem w kwestii wymiany towarow. Ta wspotpraca wynikata z koniecznosci i potrzeb
obydwu stron. Motdawia, pozbawiona praktycznie przemyshu, potrzebowata wymiany
handlowej z uprzemystowionym Naddniestrzem, ktore z kolei poszukiwato rynkéw
zbytu na swoje towary. Jednak dopiero reformy wprowadzane przez Tyraspol na po-
czatku pierwszej dekady XXI wieku, w tym prywatyzacja czesci zakladow przemysto-
wych, oraz koniunktura na towary oferowane przez to quasi-panstwo, umozliwity usta-
bilizowanie sytuacji gospodarczej. Najistotniejsza dla eksportu naddniestrzanskiego
byta mozliwos$¢ tranzytu towarow, zar6wno przez terytorium Motdawii, jak i Ukrainy.
Do 1999 r. wewngtrzna granica pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem praktycznie nie
istniata jednak czg$¢ towardw pochodzacych z lewego brzegu Dniestru przechodzita
odprawe celng dokonywang przez stron¢ naddniestrzanskg. Na podstawie memoran-
dum motdawsko-naddniestrzanskiego, podpisanego 7 lutego 1996 r., Tyraspol uzyskat
prawo do postugiwania si¢ motdawskimi pieczeciami celnymi, co oznaczato samo-
dzielno$¢ w prowadzeniu eksportu.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie po 1999 ., kiedy to strona motdawska wprowa-

dzita na granicy motdawsko-naddniestrzanskiej wewngtrzne kontrole, w tym posterun-
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ki podatkowe, zastapione w 2003 r. posterunkami celnymi. Wprowadzono takze nowe
pieczecie celne, ktore nie zostaty przekazane Tyraspolowi. Te zdecydowane dziatania
Kiszyniowa spowodowane byly niewywigzaniem si¢ ze zobowigzan przez Tyraspol.
Chociaz cze$¢ firm naddniestrzanskich dostosowata si¢ do nowych realiow, to nadal
otwarta granica motdawsko-ukrainska na niekontrolowanym przez stuzby celne Mot-
dawii odcinku naddniestrzanskim spowodowata, ze nowy rezim celny byt nie w pet-
ni skuteczny. Sytuacja zmienita si¢ dopiero po wprowadzeniu przez stron¢ ukrainska
w dniu 3 marca 2006 r. nowych przepisow. Od tego czasu strona ukrainska przepusz-
czata przez granice na odcinku Naddniestrza jedynie towary, ktore posiadaty pieczec
celng Moldawii. Dodatkowo, w celu usprawnienia wymiany informacji oraz przeciw-
dziatania przemytowi, na granicy motdawsko-ukrainskiej zaczeta funkcjonowaé Misja
Szkoleniowo-Kontrolna Unii Europejskiej (EUBAM). Unijna misja graniczna miala
na celu polepszenie wspolpracy stuzb motdawskich z ukrainskimi, szczeg6lnie na
naddniestrzanskim odcinku granicy motdawsko-ukrainskiej, pozostajacej poza kontro-
la Kiszyniowa (Popescu 2010: s. 55-57). Jednak kontrola towaréw importowanych do
Naddniestrza z terytorium Ukrainy nadal pozostaje w gestii pafnstwa przyjmujacego,
zatem jest w istotny sposob ograniczona. Jedynie surowce, ktore stanowig materiat
wyjsciowy towaréw eksportowanych przez Naddniestrze, podlegaja kontroli stuzb
ukrainskich.

Dzigki konkurencyjnym cenom oferowanych towardw, Tyraspol zdobyt wielu part-
neréw handlowych wywodzacych si¢ zarowno ze strony tradycyjnych sprzymierzencow,
takich jak Rosja oraz pozostali cztonkowie WNP, jak 1 wérod panstw nieutrzymujacych
zadnych stosunkdéw politycznych z Tyraspolem, takich jak Niemcy, Wlochy lub Polska.

Naddniestrzanska gospodarka jest bardzo wrazliwa na réznego rodzaju kryzysy
na rynkach $wiatowych. W pierwszych pigciu miesigcach 2009 roku zyski z eksportu
w Naddniestrzu zmniejszyly si¢ 0 37% w stosunku do zyskoéw z analogicznego okresu
w 2008 1. (Varghese 10.02.2015: s. 5). Od poczatku swojego istnienia Naddniestrze (od
1990 r.) odczuwato negatywne skutki kryzysow lub obostrzen wobec eksportu swoich
towarow nie tylko do Rosji, ale rowniez do partneréw na rynkach §wiatowych. Przy-
ktadem takich obostrzen moze by¢ wprowadzenie przez Stany Zjednoczone antydum-
pingowych cel na wyroby walcowe czy wprowadzenie w 2004 r. przez UE zasady tak
zwanej podwojnej kontroli wyrobow ze stali — dla Tyraspola oznaczalo to uzyskanie

licencji eksportowej przyznawanej przez wtadze motdawskie.



NADDNIESTRZE W POLITYCE UNII EUROPEJSKIEJ I ROSJI 39

Strategie Brukseli i Moskwy wobec Naddniestrza

Chociaz Unia Europejska jest zainteresowana integracja Motdawii z rynkiem UE,
nie oznacza to jednak woli wprowadzenia tego panstwa w poczet panstw wspolnoty.
Podkresla si¢ natomiast cheé bliskiej wspotpracy w ramach Umowy stowarzyszenio-
wej pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Kwestia przysztej akcesji Mot-
dawii do Unii Europejskiej ma rowniez wptyw na stosunki motdawsko-naddniestrzan-
skie. W przypadku braku deklaracji ze strony Brukseli o mozliwym rozszerzeniu UE
o Moldawie, proby reintegracji Naddniestrza nie moga si¢ powies¢. Wiadze w Tyra-
spolu liczg przede wszystkim na pelne otwarcie potencjalnych rynkow zbytu na swoje
towary. W przypadku przeorientowania polityki na integracje europejska, Naddniestrze
liczy na nieograniczony dostep do rynku zbytu na swoje towary w UE. Taki scenariusz
wigzalby si¢ z ograniczeniem wymiany handlowej na obszarze poradzieckim, w szcze-
golnosci z panstwami, ktore tworza uni¢ celng z Rosja.

Unia Europejska stosuje wobec Moldawii soft power, polegajaca m.in. na uatrak-
cyjnieniu wymiany handlowej i liberalizacji wizowej (w 2014 r. obywatele Motdawii
uzyskali prawo do bezwizowego wstepu na teren UE). Wprowadzenie tych srodkéw
jest utatwieniem dla podréznych, rowniez mieszkancow Naddniestrza. Mozliwo$é
wjazdu do panstw strefy Schengen bez konieczno$ci ubiegania si¢ o wizg stanowi dla
mieszkancow Naddniestrza niewatpliwa zachgte w staraniu si¢ o paszport motdawski,
a w konsekwencji prowadzi do budowania wig¢zi z prawobrzezng Motdawig. Wpraw-
dzie wigkszo$¢ mieszkancow Naddniestrza ma paszporty rosyjskie, ale nie umozliwia-
ja one swobodnego podrézowania po Europie.

Ze wzgledu na specyfike gospodarki Naddniestrza, opartej na eksporcie towarow
oraz surowcow, dostep do chlonnego rynku Unii Europejskiej mogltby okazac si¢ na
tyle atrakcyjny, ze technokratyczne elity polityczne Naddniestrza moglyby dokonaé
zwrotu w swojej polityce zagranicznej, a szczegdlnie w jej wymiarze gospodarczym.

Najwickszag przeszkoda w racjonalizacji stosunkéw motdawsko-naddniestrzan-
skich, a tym samym realizacji postanowien Umowy stowarzyszeniowej na lewym brze-
gu Dniestru, stanowi polityka Kremla, ktory poprzez wspieranie militarno-gospodarcze
Tyraspola, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jedyng mozliwo$cig stabilizacji
w regionie bedzie integracja zar6wno Motdawii, jak i Naddniestrza z Unig Euroazjatyc-
ka. Rosja, wykorzystujaca przede wszystkim militarne narz¢dzia, uniemozliwia prze-
orientowanie polityki Tyraspola (Korinman, Laughland 2008: s. 283-284). Rosyjska

armia stacjonuje w Naddniestrzu od poczatku jego istnienia i stanowi najwigksze sity
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obronne w tym quasi-panstwie. Rosja, oprocz realizowania interesow strategicznych,
jest rbwniez zaangazowana gospodarczo w funkcjonowanie Naddniestrza. Najwigksze
zaktady przemystowe, ktore zostaty sprywatyzowane na poczatku XXI wieku, zostaty
w duzej mierze przejete przez oligarchow rosyjskich. Najwigkszymi akcjonariuszami
w Motdawskim Kombinacie Metalurgicznym w Rybnicy (Naddniestrze) sa: rosyjski
oligarcha Aliszer Usmanow i ukrainski oligarcha Rinat Achmetow. Podobna sytuacja
ma miejsce w petersburskim holdingu Siewkabel Motdowakabel w Benderach (Obser-

wator Finansowy 2014).

Podzialy polityczne w Naddniestrzu

Moze wydawac sie, ze scena polityczna w Naddniestrzu jest monolitem, poniewaz
zardwno rzadzacy do 2011 r. Igor Smirnow, jak i jego nastepca — Jewgienij Szewczuk,
przedstawiaja tozsame poglady dotyczace relacji Naddniestrza z Rosja oraz braku
mozliwosci reintegracji lewego brzegu Dniestru z Motdawia. Z drugiej strony jednak,
prezentujg pewne odmienne wizje rozwoju Naddniestrza. Igor Smirnow, sprawujacy
nieprzerwanie wladze od 1991 do 2011 r., reprezentuje poglady ,,starego” kierownic-
twa wielkich zaktadow przemystowych ze schytkowego okresu ZSRR. Wprawdzie pod
jego rzadami Naddniestrze osiggneto stabilno$¢ polityczng 1 gospodarcza, jednak pod
koniec ostatniej dekady XX wieku nastgpity zmiany polityczne i do wladzy doszto
nowe pokolenie 40-latkow zwigzanych z firmg Szeryf. W 2000 r. nowe elity polityczne,
na czele z Jewgienijem Szewczukiem, utworzyty Ruch Obnowlienije, ktory w 2006 .
przeksztalcit si¢ w parti¢ polityczng o tej samej nazwie. W 2005 r. Ruch Obnowlienije
zdotat wejs¢ do parlamentu, zdobywajac 23 z 46 miejsc, a jego lider, J. Szewczuk,
zostat przewodniczacym Rady Narodowej (Oleksy 2011: s. 2). Jednak w roku 2006,
podczas wyboréw prezydenckich, Szewczukowi nie udato si¢ zdoby¢ wystarczajacej
liczby gltoséw, m.in. z powodu braku poparcia Moskwy.

Otwarty konflikt pomiedzy starymi i nowymi elitami rozpoczat si¢ w 2009 r., kiedy
to partia Obnowlienije wystgpita z wnioskiem o przekazanie wielu prerogatyw pre-
zydenckich parlamentowi. W tym sporze Moskwa wsparta urzgdujacego prezydenta
Smirnowa, a Szewczuk musial zrezygnowac¢ ze swojego stanowiska w Radzie Naj-
wyzszej 1 partii. Na czele Obnowlienija stanagt Anatolij Kaminski, ktory poprowadzit
partie do zwyciestwa zdobywajac w 2010 r. dodatkowe 3 miejsca w parlamencie. Na-

tomiast partia Jedno$¢, kierowana przez syna prezydenta Smirnowa, uzyskata jedynie
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16 miejsc (Oleksy 2011: s. 2). Wraz z wygrang opozycji, nastapita kolejna proba wpro-
wadzenia zmian ustrojowych, takich, jak utworzenie stanowiska premiera wybieranego
przez prezydenta w wyniku konsultacji z Radg Najwyzszg.

W pierwszej turze wyborow prezydenckich, ktéra przeprowadzono 11 grudnia
2011 r., odpadt urzedujacy prezydent Smirnow. Do drugiej tury dostali si¢: kandydat
popierany przez Moskwe, Anatolij Kaminski, oraz tworca ruchu Odrodzenie Naddnie-
strza (wczesniejszy lider Odnowlienija) — Jewgienij Szewczuk. Na odsuniecie od wia-
dzy Smirnowa — rzadzacego niepodzielnie Naddniestrzem od 1991 r. — miata wptyw
Moskwa, ktéra pomimo braku uznania panstwowos$ci Naddniestrza, chciala utrzymy-
waé wpltywy w tym quasi-panstwie, poprzez wsparcie swojego kandydata. Jednakze,
pomimo braku poparcia przez Moskwe, drugg ture wyboréw wygrat Szewczuk. Nowy
prezydent, podobnie jak jego poprzednik, reprezentowal jednoznacznie negatywna
postawe wobec reintegracji Naddniestrza z Motdawia, forsowal natomiast zblizenie
z Euroazjatyckg Unig Gospodarcza, probujac jednoczesnie prowadzi¢ pragmatyczng
polityke wobec UE i Motdawii. Tyraspol od czasu objecia urzgdu prezydenta przez
Szewczuka probuje wspotpracowaé z UE, ale nadal brakuje woli politycznej do pro-
wadzenia tego dialogu. Wtadze naddniestrzanskie nie wyrazily zainteresowania wspot-
praca z Unig Europejska w ramach Umowy stowarzyszeniowej, poniewaz uniemozli-
wiataby ona integracje z Unig Euroazjatycka, ktora stanowi priorytet dla prezydenta
Szewczuka. Jednakze w przypadku stworzenia barier handlowych przez UE Tyraspol
moze straci¢ wplywy z eksportu towaréw do Unii, ktére stanowia obecnie okoto 50%
zyskow (Catus 2013a).

Rozmowy zjednoczeniowe Moldawii z Naddniestrzem

Od 2005 r. prowadzone s3 rozmowy dotyczace rozwiazania konfliktu motdawsko-
-naddniestrzanskiego, w ktorych uczestnicza: Rosja, Stany Zjednoczone, Ukraina,
OBWE, Unia Europejska oraz obydwie zainteresowane strony — Moldawia i Naddnie-
strze (rozmowy w formacie 5+2). Jednakze w 2006 r. negocjacje te zostaly zawie-
szone, ze wzgledu na wynik referendum przeprowadzonego w Naddniestrzu, podczas
ktérego 97% mieszkancow tego quasi-panstwa opowiedzialo si¢ za niepodlegto$cia
(Kosienkowski, Schreiber 2012: s. 268-269). Powrét do rozmow w formacie 5+2
nastapil dopiero podczas spotkania w Wiedniu w 2014 r., podczas ktorego Tyraspol

zazadat zniesienia kontroli naddniestrzanskich produktéw eksportowanych przez te-
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rytorium Motdawii. Jednoczes$nie wladze Naddniestrza wykluczyly mozliwos¢ reinte-
gracji Naddniestrza z Motdawig (Transnistria 2012). Taktyka wtadz naddniestrzanskich
wobec Kiszyniowa polegata, z jednej strony, na wyrazeniu zgody na podjgcie rozmoéw
pokojowych, a z drugiej — na niedopuszczeniu do procesu reintegracji Naddniestrza
z Motdawia. Kiszynidéw, dzialajacy na rzecz integracji europejskiej, liczy natomiast na
wsparcie UE w rozwigzaniu konfliktu z Naddniestrzem.

Bruksela, ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji postanowien Umowy stowa-
rzyszeniowej z Motdawig, w coraz wigkszym stopniu odgrywa rolg stymulatora
w negocjacjach Kiszyniowa z Tyraspolem. Gtéwnym obszarem dziatalnosci UE,
majacej na celu reintegracj¢ Naddniestrza z Motdawia, jest wspieranie dzialalno-
$ci spoteczenstwa obywatelskiego rowniez na lewym brzegu Dniestru. Chociaz od
2007 r. Motdawia otrzymuje 40 milionéw euro rocznie z puli przewidzianej na
Europejska polityke sgsiedztwa, to jednak pienigdze te nie moga by¢ przekazywane
Naddniestrzu, poniewaz to quasi-panstwo nie jest uznawane przez zadne panstwo
wchodzace w sktad UE (Support to Civil 2011). Pieniadze na rzecz aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w Naddniestrzu pochodza z réznych prywatnych
inicjatyw lub sg dostarczane przez poszczegolne panstwa, przy jednoczesnym ko-
ordynowaniu tych dziatafh przez UE. Chociaz w Naddniestrzu zarejestrowano po-
jedyncze organizacje pozarzadowe, to w wigkszo$ci sg one kontrolowane przez
wladze tego quasi-panstwa. Kolejng trudnoscia w budowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego jest specyficzna mentalnos$¢ ludnos$ci zamieszkujacej ten obszar. Z jed-
nej strony, wladze chca utrzymac zreby systemu radzieckiego, ktory sprowadza si¢
jedynie do symboli takich, jak godto, pomniki czy upamigtnianie $wigt majacych
rodowod radziecki, z drugiej za§ — prywatyzacja licznych sektorow gospodarki
1 wytworzenie pewnych struktur z pogranicza polityki i §wiata przestepczego moze
w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do buntu spotecznego. Szczegdlnie w sy-
tuacji, gdy mieszkancy Naddniestrza dostrzegg rdéznice w rozwoju Naddniestrza
1 Moldawii, ktora dzieki wsparciu UE, bedzie si¢ reformowaé zarowno gospodar-

czo, jak 1 politycznie.

Finansowanie Naddniestrza

Unia Europejska nie ma mozliwosci bezposredniej wspodtpracy z organizacjami

pozarzadowymi w Naddniestrzu, poniewaz jedynym partnerem do wspotpracy w re-
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alizacji postanowien Umowy stowarzyszeniowej jest Kiszyniow. Wigkszo$¢ pomocy
udzielanej Naddniestrzu przez UE jest dostarczana przez Program Narodow Zjedno-
czonych do Spraw Rozwoju (UNDP), ktory prowadzi oficjalng dziatalno$¢ na lewym
brzegu Dniestru. UNDP zarzadza realizacja programu majacego na celu budowanie
zaufania pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem oraz realizacj¢ wspdlnych projektow,
zardwno edukacyjnych, dotyczacych rozwoju infrastruktury i stuzby zdrowia, jak
1 stricte biznesowych. Program ten jest finansowany przez Uni¢ Europejska kwotg 5,5
miliona dolarow. Jest to niewielka suma, w poréwnaniu z pomocg Federacji Rosyjskiej,
ktora przekazuje Tyraspolowi $rednio 50 mln dolaréw rocznie (United Nations Deve-
lopment Programme Moldova: s. 7). Program UNDP nie posiada zadnych narzgdzi
politycznych mogacych prowadzi¢ do rozwigzania sporu politycznego. Jego celem jest
przede wszystkim budowa powigzan na gruncie ekonomicznym pomigdzy Tyraspolem
i Kiszyniowem. Oprocz Unii Europejskiej, dziatania UNDP w Naddniestrzu wpieraja
finansowo takze prywatni darczyncy, tacy jak Soros Moldova Foundation, oraz po-
szczegoOlne panstwa (Stany Zjednoczone, Norwegia, Rumunia). Wspolprace pomiedzy
panstwami wspierajacymi finansowo Naddniestrze koordynuje UE w trakcie spotkan

organizowanych co dwa miesigce (Kuchler 2010: s. 86-90).

Podsumowanie

Wydaje sig, ze konflikt w Naddniestrzu, ze wzgledu na jego spokojny cha-
rakter, jest mozliwy do rozwigzania. Motdawia, podobnie jak Naddniestrze, jest
w wiekszosci prawostawna. Po jednej i drugiej stronie Dniestru zyje ludnos¢ rosyj-
skojezyczna, z ktorej duza cze$¢ zorientowana jest na wspotprace z Moskwa (Kolso
2003: s.173-177). Spor pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem rozgrywa si¢ w glownej
mierze pomig¢dzy elitami politycznymi naddniestrzanskimi i motdawskimi. Politycy
z Tyraspola obawiajg si¢ utraty swoich wpltywow oraz ograniczenia swobody w kre-
owaniu polityki po zjednoczeniu z Motdawig. Z drugiej strony, politycy motdawscy,
ktorzy obecnie reprezentuja postawe proeuropejska, obawiajg si¢ wzrostu liczebnos$ci
elektoratu prorosyjskiego, po zjednoczeniu obu brzegdéw Dniestru, co doprowadzitoby
prawdopodobnie do przejecia wladzy przez ugrupowania polityczne majace na celu
wejscie panstwa do Unii Euroazjatyckiej.

Gltownym celem Unii Europejskiej jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej Nad-

dniestrze nie bedzie stanowilo zagrozenia politycznego dla Moldawii aspirujacej do
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pelnej integracji z UE, oraz do reintegracji tego regionu z Kiszyniowem. Separaty-
styczne Naddniestrze, pozostajace poza kontrolag Moldawii, stanowi zagrozenie dla
catego regionu, roéwniez dla Ukrainy, ktora musi przeciwdziata¢ przemytowi na linii
Naddniestrze—Odessa.

Obecnie, w sytuacji napietych stosunkow miedzynarodowych, trudno jest prze-
widzie¢, w jakim kierunku moze rozwing¢ si¢ konflikt pomiedzy Tyraspolem a Ki-
szyniowem. Brak porozumienia pomi¢dzy Rosja a panstwami UE w tak istotnych
kwestiach, jak pokojowe rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, oddala per-
spektywe doprowadzenia do pozytywnego zakonczenia konfliktu w Motdawii. Petna
reintegracja Naddniestrza moze dokonac¢ si¢ jedynie przy petnym poparciu Moskwy.
Rosja moze straci¢ zainteresowanie dotowaniem niewydolnego quasi-panstwa, jakim
jest Naddniestrze, w przypadku, gdy rzad w Kiszyniowie wykaze si¢ wystarczajaca
determinacjg w kontynuowaniu kursu proeuropejskiego. Brak elementu destabilizu-
jacego polityke Motdawii, jakim jest Naddniestrze, moze doprowadzi¢ do catkowitej
utraty kontroli Moskwy nad Motdawig. Rosja moze prowadzi¢ polityke sity wobec
Kiszyniowa tylko w przypadku, kiedy status Naddniestrza jest nieokreslony. Uzna-
nie niepodlegto$ci Naddniestrza oznaczatoby dla Kiszyniowa latwiejsze negocjacje
z Unig Europejska na temat przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej, poniewaz
rzad w Kiszyniowie nie musiatby bra¢ odpowiedzialno$ci za decyzje oraz zobowia-
zania Tyraspola. Rosja w takim przypadku przejetaby petlng odpowiedzialnos$¢ za
utrzymanie Naddniestrza.

Brak stabilizacji w Naddniestrzu w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do izo-
lacji tego quasi-panstwa, ktore bez wsparcia finansowego z zewnatrz nie jest w stanie
przetrwaé. Roznice kulturowe pomiedzy Naddniestrzem 1 Moldawig sg wyostrzane
przez politykow z jednej i drugiej strony Dniestru, jednak nie prowadza do eskala-
cji konfliktu. Jednakze do stabilizacji w regionie potrzebna jest zgoda Moskwy oraz
determinacja ze strony Kiszyniowa i Brukseli w stosowaniu soft power wobec Tyra-
spola. Naddniestrze zintegrowane z rynkiem UE, pozostajace pod polityczng kontrolg
Moskwy, moze sta¢ si¢ przyczotkiem Rosji w wolnym handlu z panstwami UE, a tym
samym — stanowi¢ pewng platform¢ w wymianie handlowej pomiedzy rynkiem rosyj-
skim i europejskim. Reintegracja Naddniestrza z Motdawia bedzie mozliwa jedynie
przy spelieniu nastgpujacych warunkéw: normalizacji w stosunkach UE—Rosja, po-
wodzeniu projektu integracji Motdawii z UE oraz aktywizacji spoteczenstwa obywa-

telskiego w Naddniestrzu.
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