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Streszczenie

Kryzys w Unii Europejskiej zmusza $wiat nauki, glownie przedstawicieli badan i studiow europejskich,
do zmiany myslenia, a tym samym do konieczno$ci poszukiwania nowych wzoréw wnioskowania na-
ukowego. Takich wzorow i ujgé, ktore pozwola wyjasni¢ 1 zrozumie¢ dynamike konstrukcji i kryzysowej
dekonstrukeji integracji europejskiej. Tu pomocny okazuje si¢ paradygmat sytuacjonizmu, ktéry nawigzuje
do postulatu identyfikowania i definiowania sytuacji kryzysowych oraz stanu krytycznego, prowadzacych
do zmian w procesie integracji europejskiej. Sytuacje definiujemy tu jako zespot okolicznosci warunkujgcych
oraz stan krytyczny, w ktorym znajduje si¢ Unia Europejska. Sytuacja to takze fragment akcji (odtworzenie
dziatan) zachodzacych w UE. Sytuacjonizm tym samym pretendowa¢ moze nawet do metateorii integracyjnej
wyjasniajac nam, ze podmioty integracji europejskiej (glownie decydenci polityczni) uzalezniaja swe dziata-
nia (interakcje — transakcje) i zastosowane instrumenty (procedury) od wymogdw konkretnej sytuacji (stanu),

w ktorej si¢ znalezli.

Stowa kluczowe: stan krytyczny, sytuacjonizm, kryzys, sytuacja kryzysowa, integracja europejska,
Unia Europejska, przysztos¢

The European Union in the critical condition. New situations — new constellations —
new orientations

Abstract

The crisis in the European Union is forcing the world of science, mainly representatives of European research
and studies, to change thinking, and thus to the need to search for new patterns of scientific thinking.
Such formulas and views that will allow to explain and understand the dynamics of the construction and
deconstruction of European integration. The paradigm of situationism is helpful here, which refers to the
postulate of identifying and defining critical situations leading to changes in the EU. We define the situation
here as a set of conditional circumstances and the state of the matter in which the European Union is located.
The situation is also a fragment of the action (reconstruction of activities) taking place in the European
integration process. Situationism may aspire to an integrative metatheory, because rejects all generalisation
and universalisation of reality. It makes European integration actors (mainly policy-makers) connected with
their actions (interactions — transactions) dependent on instruments (procedures) and requirements of the
specific situation in which they found themselves.
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Motto:

,Jest we mnie koniec przy Tobie™!

Nie ulega watpliwosci, ze to co dzieje si¢ obecnie w Unii Europejskiej zmusza swiat
nauki, gtdéwnie przedstawicieli badan i studiow europejskich do zmiany myslenia, a tym
samym do konieczno$ci poszukiwania nowych wzorow postgpowania naukowego.
Weciaz poszukujemy adekwatnych ujeé epistemologicznych, ktére pozwolg wyjasnié
1 zrozumie¢ dynamike konstrukeji i dekonstrukeji integracji europejskiej. Tym bardziej,
ze dzi$, dzieki ogromnej ilosci informacji, dostgpnych przy uzyciu nowoczesnych
technologii, wiemy bardzo duzo o zaburzeniach we wnetrzu UE. Problemem pozostaje
jednak sam proces poznania, rozumienia i hermeneutycznego wyjasniania, a takze
formulowania wtasciwych osadow kryzysowej rzeczywistosci.

Autor niniejszego tekstu pozostajac w nurcie europeistyki eksperymentalnej postanowit
zaproponowac zastosowanie paradygmatu sytuacjonistycznego w poznawaniu i rozumie-
niu sytuacji kryzysowych oraz stanu krytycznego Unii Europejskiej i w Unii Europejskie;.
Eksperyment tu przeprowadzony polega na odwotaniu do badan kognitywistycznych, ktore
pozwalaja uzna¢ kategori¢ ,,sytuacji” (sytuacji kryzysowej/stanu krytycznego) za zrddto
czy tez forme poznania procesu fragmentacji i dekompozycji integracji europejskie;.

Sytuacjonizm. Inspiracje kognitywistyczne

Kognitywny model badania i rozumienia integracji europejskiej pomaga w wyja-
$nianiu sytuacji kryzysowych. Ten typ analizy sytuacyjnej w mysl lingwistyki kogni-
tywnej pozwala zastosowac rozne jezyki: jezyk nauki, ale tez jezyk kultury (literatury,
muzyki i filmu), publicystyki, a takze jezyk potoczny. Tak tez dzieje si¢ w niniejszym
tekécie. Do tego dochodzg kognitywistyczne do§wiadczenia terminologiczne, intu-
icyjne i stylistyczne. Wszystko po to, aby dzigki zastosowanemu tu redukcjonizmowi
zrozumie¢ dlaczego doszto do sytuacji, ktdre sprawity, ze nie mamy pewnosci czy Unia
Europejska przetrwa swoj obecny stan.

Warto tez podkresli¢, ze ten typ perspektywy teoretycznej wpisuje si¢ rowniez w zbior

jezykowych i interpretatywnych matryc badawczych odwotujacych sie do mysli filozo-

' A. Duda-Gracz, Bedzie pani zadowolona, czyli rzecz o ostatnim weselu we wsi Kamyk, Teatr

Nowy w Poznaniu, 11 listopada 2017 r.
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ficznej Immanuela Kanta (Burrell, Morgan 2008: s. 28). Stuzy on procesowi percepcji
rzeczywistosci integracji europejskiej takiej, jaka ona jest w subiektywnym odbiorze
$wiadomosci indywidualnej jednostki. Zadaniem badacza w tym kontekscie jest:

1) przyznanie, ze sytuacje kryzysowe i stan krytyczny wymuszajg potrzebe ich

wyjasnienia oraz odkrycia pelnej prawdy o ich zaistnieniu;

2) ukazanie standw antagonistycznych, ktore konstruowane sga gtownie przy

uzyciu kreacji, odtwarzania i symulacji sytuacyjnych (Kostera 1996: s. 30-36);

3) analiza naukowa procesu wptywu sytuacji kryzysowych na krytyczny stan

integracji i Unii Europejskie;j;

4) jezykowa kreacja oraz wytwarzanie obrazu krytycznego o UE.

Bardzo waznym argumentem przemawiajagcym za odwotaniem si¢ do ujgcia
sytuacjonistycznego w zakresie sposobu interpretowania ponadnarodowej/suprana-
rodowej, transnarodowej, migdzypanstwowej i mi¢dzyrzadowej dynamiki integracji
europejskiej byto 1 jest odniesienie si¢ do takich kluczowych poje¢ jak ,,sytuacja naro-
dowa” (national situation), ,,sytuacja ponadnarodowa” (supranational situation) oraz
»sytuacja kryzysowa” (crisis situation), zaproponowanych przez jednego z ojcow teorii
integracji europejskiej S. Hoffmanna, w jego wielu tekstach i opracowaniach (m.in.
Hoffmann 1966: s. 868 i nast.).

Z uwagi na powyzsze sytuacjonizm ma za zadanie ujawnia¢ (Debord 2006):

= calg prawdg” o kryzysach UE i w UE. Sytuacja zmusza do analizy kazdego

szczegotu, kazdej okolicznos$cei i kryzysowego zachowania (dysfunkcjonalnej
interakcji);

= procesy polaryzacji w UE oraz zjawiska transgresji (przekraczania granic poli-

tycznych, prawnych, spoteczno-ekonomicznych, symbolicznych etc.);

= przerost formy nad treécig i znaczng niedojrzatos¢ procesu integracji do spro-

stania wyzwaniom i oczekiwaniom;

= konsekwencje wynikajace z sytuacji kryzysowych (stan krytyczny). Analiza

konkretnie zdefiniowanych sytuacji kryzysowych pozwala na precyzyjniejsze
poznanie ich konsekwencji;

= wielo$¢ zaburzonych perspektyw 1 kontekstow dla tej samej analizowanej sytuacji;

= nieobiektywnos$¢ $wiata nauki i1 ekspertow w sprawach dotyczacych Unii

Europejskiej — oparta gtéwnie na monistycznym (,,jednym-jedynym i prawdzi-
wym”) podej$ciu do wyjasniania tego co dzieje si¢ w UE;

= formy manipulowania wiedzg na temat tego co dzieje si¢ w UE;
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= niewiedzg i ignorancj¢ decydentow i $rodkoéw masowego przekazu;

= rozziew miedzy mozliwosciami a oczekiwaniami aktoréw integracji (Hill 1993);

= niewlasciwe definiowanie wyzwan stajacych przed Unig Europejska.

Sytuacjonizm jest takze odpowiedzig na stan wojny rozumu samego z sobg. Jest
reakcja na hiperztozonos$¢ i segmentacje rzeczywistosci unijnej, ktora jest pelna niewy-
czerpalnych zbioréw sprzecznosci. Dlatego poza racjonalnoscia eksponuje tez emocje,
subiektywizm, a nawet irracjonalno$ci (Stiegler 2017: s. 18-19).

Definicje sytuacji kryzysowej i stanu krytycznego

Sytuacje (sytuacje kryzysowa) na uzytek niniejszego artykutu definiowa¢ nalezy jako:

= akt wyobrazeniowy, akt tworczy — szczegolnie istotny w sytuacji, ktorg kreuje-
my w procesie badawczym;

= zespot okolicznosci (w tym kluczowych punktéw i momentéw) warunkujacych
dlugotrwale kryzysy oraz przeksztalcanie si¢ ich w stan krytyczny/graniczny/
krancowys;

= forma ukazania rzeczywisto$ci, wglad w rzeczywisto$¢, subiektywny obraz
(konstrukt) odtwarzajacy dialektyczng rzeczywisto$¢ Unii Europejskie;j;

= przestrzen (pole) znaczeniowe, w ktorym uzywa si¢ jezyka (pojec) przypisa-
nych kryzysowi, nierOwnowadze, impasowi, destabilizacji oraz przesileniu
(Mrozek 2013: s. 183);

= gre sensOw, znaczen i kontekstow osadzonych w okreslonym czasie, ale czesto
rozproszonych w r6éznych polach (przestrzeniach);

= zespol (sekwencja) aktéw zaburzonego dziatania czy tez zdarzen nienormal-
nych (deprywacyjnych), tacznie z przygotowaniem do przetomu (transgresji),
ktory moze, ale nie musi nastapic;

= sposob widzenia (postrzegania) §wiata integracji europejskiej;

= fragment gry/akcji (odtworzenie interakcji — zachowan negatywnych oraz
dziatan krancowych) zachodzacych w integracji europejskiej;

= kryzysowe potozenie i zachowanie (interakcje) aktorow integracji wzgledem siebie;

= 0got rozpoznawalnych i1 nierozpoznawalnych uwarunkowan kryzysowych,
w ktorych znalezli si¢ aktorzy UE;

= grozace imposybilizmem potozenie kryzysowe/krytyczne Unii Europejskie;j;

= zagregowane czynniki dziatania sprzecznego z celami UE (zawartymi gtownie
w traktatach).
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Polityka to sfera akcji i sytuacji. Z akcjg wigza si¢ interakcje i transakcje. Natomiast
za interakcjami i transakcjami ukryta jest sytuacyjna gra sit, gdyz integracja europej-
ska to dzi$§ sztuka gry sytuacyjnej. Zaburzone interakcje i transakcje kreuja sytuacje
kryzysowe, w ktorych uczestniczg aktorzy integracji europejskiej. Tak ujmowane
zachowania bazuja na ciggtym spektaklowym (teatralnym) powtarzaniu utartych
praktyk, schematdéw postepowania oraz sposobéw myslenia i artykutowania (werbali-
zowania), ktore przestaly by¢ skuteczne. Sytuacje takie cechuje intensywna dynamika
1 zmienno$¢ oraz coraz nizsza skala otwarto$ci na reintegracje (przebudowe UE).

W praktyce integracyjnej kilkukrotnie podejmowane proby rekonstrukcji ustrojo-
wej UE nie przyniosty zdecydowanego przetlomu. Potwierdza to przebieg Konwentu
Europejskiego? i to co po nim si¢ stato z traktatem konstytucyjnym?. Nawet traktat
lizbonski* ani inne porozumienia migdzyrzgdowe i unijne nie byty w stanie zatrzymac
kryzysu w strefie euro, kryzysu migracyjnego, Brexitu’ oraz silnej tendencji do prak-
tykowania multispeed Europe w UE zdominowanej przez egoizmy i partykularyzmy
narodowe.

Sytuacje kryzysowe, ktorym sie nie zapobiega lub ktérych sie¢ nie rozwigzuje
wytwarzajg stan krytyczny. Stan krytyczny to stan skupienia polityczno$ci, w ktorym
wszystko wydaje si¢ rozptywaé — prawo, bezpieczenstwo, tad, niezalezno$¢ inter-
pretacji, prawdy, a niebawem moze to by¢ pokdj, wolno$¢ i demokracja, Stan ten to
takze forma rozktadu ciata politycznego, ktore musi na nowo zosta¢ ustanowione,
w miejsce obecnej struktury (tu: UE). Dzi$ cialo to jest jedynie rozproszong masg
(Guerot 2017: s. 17-40).

W stanie krytycznym mamy do czynienia z czasowym zaprzeczeniem normalno-

$ci, a tym samym gieboka nierdwnowaga miedzy potrzebami, celami i zadaniami,

Znany tez jako Konwent w sprawie przysztosci Europy — cialo ustanowione przez Rade Euro-
pejska w grudniu 2001 roku, jako rezultat Deklaracji z Laeken. Jego celem bylo opracowanie
szkicu konstytucji dla Unii Europejskiej, ktory Rada Europejska miata sfinalizowac i ostatecznie
przyja¢. Konwent zakonczyt swoje prace w lipcu 2003 roku.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy — umowa migdzynarodowa podpisana 29 pazdzier-
nika 2004 roku w Rzymie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W zwiazku z brakiem
ratyfikacji przez wszystkie strony dokument nie wszedl w zycie.

Traktat lizbonski (oficjalnie Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq; w wersji roboczej okres$lany jako traktat reformujgcy)
— umowa miedzynarodowa zaktadajaca m.in. reforme instytucji Unii Europejskiej, podpisana
13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.

> Brexit (ang. Brexit, od British ‘brytyjski’ i exit ‘wyjscie’) — potoczna nazwa procesu opuszczania
przez Wielka Brytanig struktur Unii Europejskiej, zapoczatkowanego przez referendum 23 czerw-
ca 2016 roku.
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a sposobami i warunkami ich realizacji. Oznacza to, ze normalny przebieg aktywno-
$ci Unii Europejskiej zostaje catkowicie zaktocony. Wystepuje tu swoista sekwencja:
normalno$¢ — nienormalno$¢ — ekstremum (kryzys egzystencjalny). Stan krytyczny
to stan pata, klinczu, impasu, trwania w bezruchu, dryfowania i pozorowanej nor-
malnosci.

Pamigtac tez trzeba, ze sytuacje kryzysowe i powstaty w ich wyniku stan krytyczny,
to takze zachowania zbiorowe wickszych czy mniejszych grup spotecznych Iub wrecz
catych narodow, blokéw panstw badz tez organizacji miedzynarodowych (takich jak
UE), bedace jednoczesnie efektem negatywnych zachowan jednostek pochodzacych ze
$wiata polityki, gospodarki czy administracji. W zwigzku z tym sytuacja/zachowanie,
a takze instytucja, struktura, spoteczenstwo — nie bedgc sama przez si¢ podmiotem
aktow kryzysowych, nie moze by¢ sama w sobie dobra lub zta. Na dnie kazdej sytu-
acji kryzysowej znajduja si¢ zawsze osoby, ktore popehiaja bledy lub dopuszczaja
si¢ niegodziwosci. Dana sytuacja moze by¢ zmieniona pod wzgledem strukturalnym
1 instytucjonalnym sitg prawa lub — jak czesto si¢ niestety zdarza — prawem sity. W rze-
czywisto$ci jednak taka zmiana okazuje si¢ niepetna, krotkotrwata, a w ostatecznosci
daremna 1 nieskuteczna — i nawet przynoszaca odwrotny skutek — jesli nie towarzyszy
jej zmiana zachowania 0s6b bezposrednio czy posrednio za t¢ sytuacje odpowiedzial-
nych (Jan Pawel II 1984: s. 3).

Sytuacjonizm metodologiczny

Kazdy kryzys i stan krytyczny wymaga: obserwacji, zdefiniowania jej tre$ci (ziden-
tyfikowania), przedstawienia, oceny i przekazania na zewnatrz. Dlatego zapropono-
wane tu ujecie sytuacjonistyczne wpisuje si¢ w szkole metodologii indukcyjnej, ktora
opierajac si¢ na regule ,,od szczegdtu do ogotu” zaktada niemozno$é catosciowego
zbadania UE w sytuacjach kryzysowych, a tym bardziej w stanie krytycznym. Sytu-
acjonizm pozwala jednak na odkrywanie (odstanianie) prawd czastkowych, badajac
okreslone sytuacje kryzysowej rzeczywistosci integracyjnej, redukujagc w ten sposob
obszar ,,niepoznanego” (Perechuda 2017: s. 7).

Sytuacjonizm pozwala postawi¢ zatozenie badawcze, ze to podmioty integracji
europejskiej (gtownie decydenci polityczni) uzalezniajg swe dziatania (interakcje —
transakcje) 1 zastosowane instrumenty (procedury) od wymogoéw konkretnej sytuacji,
w ktorej si¢ znalezli. Tym samym zanegowana zostaje przydatno$¢ generalnych norm

postepowania. Podobnie rzecz si¢ ma z dzialaniem badawczym. Zastosowanie nauko-



UNIA EUROPEJSKA W STANIE KRYTYCZNYM. NOWE SYTUACJE — NOWE KONSTELACJE... 17

we okreslonego falsyfikujagcego modelu teoretycznego uzaleznione jest elastycznie
od zaistniatej sytuacji i miejsca zdarzenia w przestrzeni Unii Europejskiej.

Metodologicznie sytuacjonizm powigzany by¢ musi z ujeciem procesowym, bo to
ono najlepiej stuzy¢ moze zrozumieniu sekwencji sytuacji kryzysowych w UE. Podej-
$cie procesowe pozwala tez bada¢ sytuacje kryzysowe i stan krytyczny UE w sposob
precyzyjny i usystematyzowany.

Sytuacje mozemy analizowa¢ podmiotowo lub przedmiotowo albo jedno i drugie
od razu. Z punktu widzenia podmiotowego identyfikujemy aktorow danej sytuacji,
panstwa, instytucje, grupy (np. wptywu/interesu), jednostki itp. Z kolei przedmiotowo
definiujemy obszary tematyczne (problemowe) zaistniale w danej sytuacji. Chodzi
tu o uwarunkowania podejmowanych decyzji, debat i sporéw (konfliktow), tacznie
z samymi decyzjami i niedecyzjami (zaniechaniami).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sytuacjonistyczny indukcjonizm jako nowe
podejscie badawcze:

= redukuje oddalenie badacza od analizowanego zjawiska sytuacji kryzysowych

1 stanu krytycznego UE;

= pozwala efektywniej uchwyci¢ zmienne zalezne i niezalezne;

= umozliwia wychwycenie wiekszej ilosci czynnikdw wywolujacych sytuacje

kryzysowe UE i w UE;

= pomaga w wypracowaniu schematow rozpoznawania, koordynowania,

sterowania, monitorowania i kontrolowania sytuacyjnych dysfunkcji w UE
(Perechuda 2017: s. 23);

= sprzyja odkrywaniu kolejnych pol interpretacyjnych.

Nie bez znaczenia w uj¢ciu metodologicznym jest takze zdolnos$¢ do kreowania
przez badacza sytuacji i stanéw analitycznych majacych na celu ekspozycje w tym
przypadku procesu dystrybucji i redystrybucji krytycznych praktyk kryzysowych
w Unii Europejskiej.

Sytuacyjny matrix kryzysowej Unii Europejskiej
Paradygmat sytuacjonistyczny zaproponowany w niniejszym tek§cie pozwala
rowniez na analizowanie kryzysowych i krytycznych zachowan Unii Europejskiej
z wykorzystaniem metody obserwacji sytuacyjnych, a takze wirtualizacji tak waznej
dla zrozumienia jej wielowatkowej (wielozakresowej) zmiennej treSci. Nie jest to bez

znaczenia w dzisiejszym rozproszonym, turbulentnym i zaburzonym czasie, gdy nasila
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si¢, a nie ostabia proces fragmentacji integracji europejskiej, ktory skutkuje ostabia-
niem zdolnos$ci do prawidlowego rozpoznania rzeczywistosci przez naukowcow jak
1 decydentow politycznych, zaréwno krajowych jak i europejskich.

Matrixowy model braci Wachowskich okazuje si¢ tu by¢ wielce przydatny. Szcze-
gblnie wtedy, gdy mozemy porusza¢ si¢ w przestrzennym $wiecie danej sytuacji,
wirtualnie zatrzymujac ja w bezruchu. Poruszanie si¢ w chwilowo wylaczonym,
nieruchomym $wiecie panstwowego i unijnego sytuacyjnego matrix wydaje si¢ by¢
kluczem do zrozumienia tego co dzieje si¢ dzi§ w kryzysowej Unii Europejskiej
(Czachor 2013a: s. 99).

Metoda typu matrix umozliwiajaca wlaczenie ,,przycisku pause”, aby zatrzymaé
sytuacje i przeanalizowac (przemyslec) ja ,.klatka po klatce” wymaga perspektywy,
wiedzy i do§wiadczenia. Wszystko po to, aby uchwyci¢ sytuacje/stan, wejsé w nie
w przenos$ni i doslownie, dokonujac szczegdtowej analizy tego, co si¢ krytycznie
w UE dzieje. Matrixowa metoda pozwala tez na badanie rzeczywisto$ci/sytuacji
rownolegtych i alternatywnych w stosunku do tych, ktére uznawane sg za oficjalne
i formalne (np. opisane w dokumentach). Do tego dochodzi dystans, a takze wy-
zwolenie si¢ na chwilg z nattoku wcigz zmieniajacych si¢ komunikatéw (obrazkow),
sygnatow, bodzcow i1 emocji, ktore zafalszowuja sytuacyjny obraz i przestrzen UE
(Czachor 2013a: s. 99).

Sytuacjonizm w ujgciu matrixowym powigza¢ mozna rowniez z metodologiczng
koncepcja tzw. decydujacego momentu Henri Cartier-Bressona (fr. /’instant décisif,
ang. the decisive moment), ktora pozwala wyrazi¢ kwintesencje¢ (cechy lub wlasciwosci
najbardziej charakterystyczne i najistotniejsze) danej sytuacji (stanu krytycznego). Tym
razem nie odnosi si¢ on do techniki video, a do fotografii, ktdra obrazuje (uwiecznia)
dany moment — czastke sytuacji (stanu spraw i interakcji/transakcji) w procesie zmian

rzeczywistosci Unii Europejskie;j.

Sytuacjonizm metaforycznej reprezentacji
i sytuacjonizm kontekstualny
Metaforyczne twierdzenia takie jak ,,Europa jest przypadtoscig” lub ,,Europa jest
substancjg” okazaly si¢ nieuprawnione. Tym samym Europy nie mozna uzna¢ za rzecz.
Zanegowawszy rzeczowo$¢ Europy, nie trzeba, a wrecz nie nalezy uznawad, iz tej nie
ma. Lepiej — oczywiScie nie jako pewnik, lecz umownie, na probe — przyjaé, ze Europa

jest konceptem, mysla, sytuacja/stanem (Hordecki 2007: s. 88).
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Sytuacjonizm uruchamiajac wyobrazni¢ strategiczna z cala moca ukazuje nam
takze, ze wszelkie przejawy zycia Unii Europejskiej sprowadzajg si¢ do jego repre-
zentacji. Reprezentacji w postaci odgrywanego spektaklu sytuacyjnego, w ktoérym nie
istnieje realna demokracja, a narody europejskie moga by¢ tylko widzem spektaklu
integracyjnego, nie za$ jego czynnym uczestnikiem. Ponad 500 mlIn ludzi uczestniczy
w spektaklu odgrywanym przez rozproszong mikro-grupe decydentow politycznych
i ekonomicznych. I tak jak w teatrze sg widzami (odbiorcami), ale nie wspottworcami
tego co dzieje si¢ na scenie integracji europejskiej. Tak ujmowany sytuacjonizm re-
prezentacji pozwala oceni¢, gdzie jest realna wtadza i realna polityka w UE (Zielonka
2014: s. 59-62).

Metafora sytuacji jako spektaklu prowadzi do przekonania, ze postulatem zasadni-
czym staje si¢ wyzwolenie wyobrazni decydentow UE jak i jej badaczy z sidet spektaklu
oraz pokonanie zniewalajacej wladzy widowisk i obrazéw, ktéra odebrata UE zdolnos¢
do autentycznego zycia w realnym $wiecie. Tym bardziej, ze spektakl relatywizuje
prawdg na wszelkich poziomach zycia Unii Europejskiej, ktora permanentnie wymienia
si¢ z ktamstwem. Prowadzi do zanikania pamigci instytucjonalnej, destrukcji historii
poczatkdw integracji europejskiej, alienacji elit i nieokietznanej neokapitalistycznej
konsumpcji efektow integracji prowadzacych do egzystencjalistycznego nienasycenia
pod hastem more and more (Europe). To musiato doprowadzi¢ do stanu krytycznego,
ktoéry umownie nazwano symboliczng $miercig Unii Europejskiej (Ogonowska 2012:
s. 15-17).

Sytuacjonizm kontekstualny proponuje kilka bardzo interesujacych zalozen.
Pierwsze z nich oparte jest na twierdzeniu, ze to nie charakter Unii Europejskiej, lecz
sytuacja, w ktorej si¢ ona znalazta decyduje o sposobie jej zachowania i postepowania.
To sytuacja narzuca sposob reakcji i zastosowanych srodkow naprawczych.

Drugie zatozenie przyjmuje, iz reakcja na dang sytuacj¢ uzalezniona jest od kontek-
stu sytuacyjnego tj. czynnikéw (okolicznosci) wspdtistniejacych i powiazanych z nia.
W przypadku analizowanych tu sytuacji kryzysowych w UE kontekstem tym byly
np. okolicznosci w jakich znajdowaly si¢ w tym samym czasie Niemcy i ich relacje
z UE 1 innymi krajami cztonkowskimi (tzw. kontekst niemiecki — prehegemonialny lub
parahegemonialny).

Trzecie zalozenie sytuacjonizmu kontekstualnego oparte jest na koincydencji
odnoszacej si¢ do przypadku, zbiegu okolicznosci, zbiezno$ci zdarzen czy procesu jed-

noczesnego wystepowania kilku zjawisk lub problemow kryzysowych (krytycznych).
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Nawigzuje ono do starego przystowia, ktore brzmi: ,,nieszczesScia chodzg parami”,

ktore jest dzis w Unii Europejskiej nadzwyczaj aktualne.

Sytuacjonizm rytualny i jezykowy

Rytuat w ujeciu sytuacjonistycznym definiujemy jako zespo6t specyficznych dla
kultury Unii Europejskiej (politycznej, demokratycznej, prawnej, decyzyjnej, insty-
tucjonalnej, proceduralnej) sekwencji powtarzalnych sytuacji dziatania i wypowiedzi
(aktow jezykowych), wykonywanych w celu osiagniecia pozadanego skutku, ktory
jednakze moze by¢ znacznie oderwany od pozornie oczywistego celu funkcjonalnego
integracji europejskiej (Rappaport 2007).

Rytual rozumiemy tu tez jako specyficzne zachowanie, zwigzane z okre$lonymi
sytuacjami kryzysowymi i stanami granicznymi (lub ich brakiem) oraz reagowaniem
na nie. Rytuat zazwyczaj stuzy utrzymaniu istniejacego status quo, podtrzymywaniu
1 konserwowaniu zastanego porzadku integracyjnego (Churska 2009: s. 64). Natomiast
rytuat krytyczny lub graniczny bardzo czesto odwotuje sie do reakcji emocjonalnych:
panicznych, chaotycznych i asekuranckich. Przykladem niech tu beda rytualnie
zwotywane szczyty szefow panstw i rzadow UE w okresie 2010-2013, odbywane dla
utrzymania pozoru panowania nad sytuacja w strefie euro.

Rytuaty czgsto wigzg sie z takimi zjawiskami jak tabu, schematyzm, skonwen-
cjonalizowanie, automatyzm, nawyk, ortodoksyjnos¢, rutyna oraz zachowawczo$¢.
Czesto sprowadza si¢ podejmowania dziatan irracjonalnych poprzez dobor nieade-
kwatnych $rodkow do stawianych Unii Europejskiej 1 przez UE celéw — traktatowych
1 pozatraktatowych.

Nie ulega watpliwosci, ze w Unii Europejskiej doszto do nadzwyczajnego stanu, gdy
okazato sie, iz ustalona przez lata forma rytualnych czynnosci antykryzysowych (niestety
glownie w postaci artykulacji werbalnej) podejmowanych przez instytucje UE i panstwa
cztonkowskie catkowicie zawiodta. Trzy kryzysowe sekwencje zaprezentowane ponizej
w pehi to udowadniajg. Najbardziej kuriozalnym przypadkiem jest tu zachowanie bry-
tyjskiego premiera Davida Camerona, ktory rozpisat referendum w sprawie pozostania
Wielkiej Brytanii w UE. Na mocy tej decyzji Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za wyjSciem
z Unii, mimo, ze szef rzadu osobiscie byl zwolennikiem pozostania Zjednoczonego
Kroélestwa we wspolnocie europejskiej. Karykaturalno-rytualne byto tez postepowanie
unijnych instytucji i pozostatych panstw cztonkowskich, ktore nie zrobity nic szczeg6lnie

niestandardowego, aby zatrzymac Brytyjczykéw w UE.
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Sytuacjonizm osobisty i dekonstrukcyjny

Unii Europejskiej potrzeba dzi$ przede wszystkim nieuproszczonej, pelnoznaczne;j
1 pelnowymiarowej prawdy o sobie. Tej prawdy wcigz poszukuje autor niniejszego
artykutu, odwotujac si¢ sytuacyjnie i krytycznie do napisanych wcze$niej przez siebie
opracowan. Tekst ten jest wiec okazja do rozrachunku z wiasnymi pogladami i ich
krytycznej weryfikacji. Najwazniejsze jest tu jednak poszukiwanie sposobu wkompono-
wania swych mysli w osobistg rewolucje naukows (eksperyment naukowy) w rozumieniu
zaproponowanym przez Thomasa Kuhna. Zatem nie jest zadnym przypadkiem, ze
tym razem autor odwotuje si¢ gtdéwnie do wlasnych stow, dekonstruujgc ich kontekst

1 znaczenie, gtdéwnie w odniesieniu do tekstow innych autorow.

Kryzys typu prefiguracyjnego.
Spirala kryzysow i sekwencje kryzysowe
prowadzace do stanu krytycznego UE

Unia Europejska stoi przed trzema zasadniczymi zagrozeniami: po pierwsze krot-
kookresowej dekompozycji, po drugie S$redniookresowej politycznej dezintegracji,
a po trzecie dtugookresowej strategicznej degradacji globalnej pozycji UE (Wystgpienie
Prezydenta RP 2018: s. 2).

Wyraznie wida¢, ze stan peknigcia zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ w catej Unii Euro-
pejskiej. Peknigcie to metaforycznie i synonimicznie rozumiemy jako rekonfiguracje
1 dekonstrukcje, ale takze jako napigcie, nieporozumienie, roztam, niezgode, zerwanie
z cigglo$cia, fragmentacje (segmentacje), zroznicowanie, polaryzacje, dekompozycje,
rozbiezno$¢, separacje i dychotomie. W konsekwencji doszto do podwazenia tgcznosci
strukturalnej we ,,wspolnocie” integracyjnej —tacznie z tym co wydawato si¢ bezpiecz-
ne jak rynek wewngtrzny czy Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE
(Szczerski 2012a: s. 199-212).

Kryzys typu prefiguracyjnego wpisuje si¢ w cykl dysfunkcyjny, w ktorym to cyklu
kolejny kryzys zawiera w sobie elementy/cechy kryzysu wczesniejszego. Opisane
ponizej trzy sekwencje kryzysowe sag dowodem na instytucjonalizacje kryzysu w UE.
Jeden kryzys wyptywa z drugiego. Dochodzi do procesu ich reprodukcji. Nasycenie
nimi rzeczywistosci integracyjnej osiagne¢to w koncu stan graniczny/krytyczny.

Stan krytyczny czy tez graniczny (z odwotaniem do filozofii Karla Jaspersa) to sy-

tuacja nieokreslono$ci przysztosci, sytuacja niepokoju i egzystencjalnego zagrozenia.
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Réznica migdzy sytuacja a stanem krytycznym/granicznym polega na tym, ze kazda
normalna sytuacja opiera si¢ na sekwencji ,,przyczyna — skutek”, natomiast stanu kry-
tycznego nie mozna przenikna¢ poznawczo co do przyczyn i skutkéw. W takiej sytuacji
aktorzy integracji europejskiej tracg panowanie nad tym co wytworzyli. Unia przestaje
by¢ sterowna przeksztatcajac si¢ w byt tymczasowy. Udowadniajg to analizowane
chronologicznie zachowania szefow panstw i rzaddw, a takze unijnych i krajowych

politykéw oraz urzednikoéw w catym analizowanym okresie 2003—2018.

Pierwsza sekwencja sytuacji kryzysowych 2003—-2006
Do powaznych zaburzen w UE doszto po zakonczeniu prac Konwentu Europejskie-
g0 (2002—-2003), ktory przygotowal projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy. Rzady panstw cztonkowskich najpierw spieraly si¢ o tres¢ nowego traktatu
(np. Polska i Hiszpania blokowaly jego przyje¢cie pod hastem ,,Nicea albo $mierc”).
W koncu po dtugich sporach go podpisaty, po to aby odrzuci¢ jego ratyfikacj¢ po prze-

granych referendach we Francji i Holandii w 2005 roku.

Druga sekwencja sytuacji kryzysowych 2007-2013

Podpisany 13 grudnia 2007 roku traktat lizbonski mogt nie wejs¢ w zycie. Uratowa-
to go powtérzone referendum w Irlandii® i wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego w Niemczech’, nie wspominajgc o wielkiej batalii politycznej z jego ratyfikacja
w Polsce. Jednocze$nie narastal wielki kryzys finansowy i gospodarczy zwiazany
z perturbacjami w strukturalnie zaburzonej unii gospodarczej i walutowej. Byt on skut-
kiem nadmiernego zadtuzania si¢ panstw cztonkowskich, glownie strefy euro, a takze
nieodpowiedzialnoséci prywatnych i publicznych instytucji finansowych. Wynikat tez
z braku zapanowania nad nieograniczonym przenikaniem proceséw globalizacyjnych

w procesualny system regulowanej Unii Europejskie;j.

Trzecia sekwencja sytuacji kryzysowych 2014-2018
Dysfunkcjonalnosci integracyjne i kolejne kryzysy zaczely na siebie wzajemnie
oddziatywac przyspieszajac kolejne problemy. Wyborom do Parlamentu Europejskiego

w 2014 roku towarzyszyt wzrost eurosceptycyzmu i populizmu, stawiajgc pod znakiem

¢ Referendum w Irlandii odbylo si¢ 2 pazdziernika 2009 roku. Byto to drugie glosowanie dotyczace
mozliwosci ratyfikowania traktatu lizbonskiego przez Irlandig. Irlandczycy wiekszoscia 67,1 proc.
glosow przy frekwencji 59 proc. opowiedzieli si¢ za przyjeciem nowego aktu prawnego.

7 Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2009 roku.
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zapytania wiele elementow projektu integracyjnego. W efekcie koncowym Parlament
Europejski politycznie si¢ rozdrobnit i znacznie ostabit, a w $lad za nim cata Unia
Europejska. UE nie byta w stanie zastopowac procesu oddzielania si¢ Wielkiej Brytanii
(Brexit). W takiej sytuacji Unia nie sprostata takze wyzwaniom zwigzanym z global-
nym i europejskim kryzysem migracyjnym. Nie powstrzymata tez aneksji Krymu
przez Rosje. Nie byta rowniez w stanie zapobiec emancypacji Wegier 1 Polski. W tym
kontekscie sytuacyjnym pojawito si¢ coraz glosniej artykulowane pytanie czy trojkat
Bruksela—Berlin—Paryz wiedzie Uni¢ Europejska na manowce? Do tego doszedt kryzys
demokracji liberalnej, kryzys elit oraz wspolnych europejskich wartosci.

Nowg forma/postacia sytuacji kryzysowej jest obecnie narastajacy kryzys relacji
transatlantyckich wywolany restrykcjami celnymi USA oraz zerwaniem porozumienia
nuklearnego z Iranem, na co nie zgadza si¢ Unia Europejska (jej instytucje i zdecydo-
wana wiekszo$¢ krajow cztonkowskich). Jak trudna jest to sytuacja niech §wiadczy
twitterowy wpis Przewodniczacego Rady Europejskiej D. Tuska z 16 maja 2018 r.,
ktéry w oryginale brzmi (cyt.): ,,Looking at latest decisions of @realDonaldTrump
someone could even think: with friends like that who needs enemies. But frankly, EU
should be grateful. Thanks to him we got rid of all illusions. We realise that if you need
a helping hand, you will find one at the end of your arm”.

Wydaje sie, ze w tych sytuacyjnych uwarunkowaniach Unia Europejska jako proces
polityczny przestata optymalnie funkcjonowaé. UE z roku na rok, z miesigca na mie-
sigc, ma coraz wicksze problemy z podejmowaniem decyzji. A jezeli juz je podejmuje,
to z coraz wigkszymi problemami potrafi je egzekwowaé. Dochodzi do coraz wigksze-
go uskrajniania stanowisk 1 ekspozycji egoizméw narodowych, co skutkuje brakiem
porozumienia (konsensusu). Dowodem na to jest nikta szansa na zwolanie konwentu
europejskiego i/lub konferencji miedzyrzadowej celem przyjecia catoSciowych rozwig-

zan antykryzysowych.

Potrzeba prawdy i przelomu?
Mozliwe konsekwencje sytuacyjne

Egoizm, partykularyzm i protekcjonizm w natarciu?
Atmosfera egoizmu, partykularyzmu i protekcjonizmu, a w konsekwencji nie-
pewnosci 1 chaosu doprowadza dzi§ do stopniowej segmentacji procesu integracji

europejskiej polegajacej na roznie motywowanym, fragmentarycznym kontestowaniu
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i kwestionowaniu witadzy UE oraz jej instytucji. Czynig to zar6wno rzady panstw
cztonkowskich jak i partie polityczne (populistyczne, eurosceptyczne, nacjonalistycz-
ne). W takiej sytuacji szybko moze si¢ okaza¢, ze Unia nie radzi sobie z zaspokajaniem
potrzeb spoteczenstw oraz rozwigzywaniem probleméw i konfliktéw pojawiajacych
si¢ w praktyce integracyjnej. Coraz powszechniejsze staje si¢ przekonanie, ze to co
czyni UE, jest niezgodne z podstawowymi oczekiwaniami obywateli. Wszyscy przy-
pominajg sobie, ze Unia jest przeregulowana i ,,przetadowana” (overload), a przez
to nieskuteczna. Wielu zauwaza brak realnego europejskiego przywodztwa politycz-
nego i autorytetéw, ktorym Europejczycy mogliby zaufaé. Styszy sie krzyk protestu
1 oburzenia wynikajacy z trudnej sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, szcze-
goblnie na rynku pracy dla ludzi mtodych. Wszystkiemu staje si¢ winna Unia Europejska,
a nie panstwa, narody czy spoteczenstwa, ktorym poszukiwanie ,,brukselskiego kozta
ofiarnego” wcigz bardzo si¢ przydaje, bo zaspakaja frustracje, ktoérych zrodia czgsciej
tkwig w kapitalizmie oraz procesie globalizacji i technologizacji §wiata (Czachor 2014:
s. 92-98).

Zinstytucjonalizowany $§wiat Unii Europejskiej udaje, ze wszystko jest w porzadku
— tj. po dawnemu. Tymczasem coraz cze¢sciej dochodzg do gltosu nowe sity probujace
dotychczasowy porzadek zburzy¢ i/lub zmieni¢. Tworzy to dalsze antynomie i1 dys-
funkcje (Schaeffer 2014: s. 62).

Koniec z sytuacja ciaglosci i konsensualnego przyzwolenia?

Zapowiada si¢ koniec neofunkcjonalnej utopii opartej na zasadzie permissive con-
sensus, zakltadajacej niezmienng tolerancje i aprobatg obywateli panstw cztonkowskich
dla dziatan i nastepstw wynikajacych z integracji europejskiej. Do tego dochodzi ,,stra-
tegiczny deficyt” politycznej debaty zwigzanej z poszukiwaniem antykryzysowych
metod 1 impulséw legitymizacyjnych, tak potrzebnych Unii Europejskiej, wpisujacy
si¢ w zjawisko nazywane ,,kryzysem metod wychodzenia z kryzysu” (Czachér 2014b:
s. 19-32).

Pierwszym efektem integracyjnego zatamania sta¢ si¢ moze sytuacja silnej rena-
cjonalizacji sprawowania wladzy i1 zarzadzania kompetencjami przekazanymi przez
moze dojs¢ do powaznych ograniczen w strefie Schengen, a w konsekwencji do sy-
tuacji ostabienia albo nawet rozbicia rynku wewnetrznego, z zatrzymaniem swobody

przemieszczania si¢ wiacznie. Kolejne pola dla renacjonalizacji to Wspdlna Polityka
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Rolna, reguty konkurencji, polityka spojnosci i metody kreowania oraz dystrybucji
wieloletnich ram finansowych. Protekcja wspolnotowa moze zosta¢ stopniowo zasta-
piona klasyczng protekcja narodows. Panstwa i gospodarki narodowe swoje dziatania
skoncentrujg na logice ,,ucieczki na swoje pole”, probujac znalez¢ partykularne roz-
wigzania dla kazdego oddzielnie. Wstepem do tego jest aktualna sytuacja zauwazana
w czasie obrad COREPER-u i Rady UE, a takze grup roboczych i komitetdw, w trakcie
ktorych delegacje panstw cztonkowskich bez zadnych przeszkod i skruputow jak nigdy
dotad walcza o zabezpieczenie swych interesow narodowych, powotlujac sie wrecz
na swa racje stanu (Czachor 2014: s. 92-96; Szczerski 2015: s. 122—-123).

Unia Europejska jest tworem sztucznym, ale nie
teoretycznym. Nowe pozycjonowanie sytuacyjne?

Efektem kryzysow integracji i permanentnego ostabiania Unii Europejskiej bedzie
(jest) nowe pozycjonowanie sytuacyjne panstw czlonkowskich, wzrost znaczenia
klasycznej metody gry (migdzy)rzadowych preferencji, dominacja rozstrzygnig¢ nie-
formalnych, tajnych i poufnych, a przez to redukcja kompetencji dotychczasowych
oficjalnych gremiow UE. Symbolem tego podejscia moze by¢ stopniowe odchodzenie
od metody J. Monneta prowadzace do zasadniczej zmiany dotychczasowej ,,aksjologii
decyzyjnej” integracji europejskiej, prowadzacej do dekonstrukcji sytuacyjnej w Unii
Europejskie;.

Unia Europejska coraz bardziej uzalezniona bedzie (jest) od panstw cztonkowskich
1ich miedzyrzadowych przetargéw i interesow, ktore coraz swobodniej korzystac¢ beda
z jednostronnego wylaczenia z obowigzywania prawa UE w wybranych zakresach
(derogacje). Moze zamieni¢ si¢ w elastyczny twor zdominowany przez zmienng geo-
metrie, kregi koncentryczne, zroznicowane predkosci, w ktorym zacznie obowigzywaé
model ,,wielu unii w unii” oraz podziat na centrum i integracyjne peryferie (Czachor
2014: 5. 92-94).

Czy sytuacja katastrofy jest mozliwa?

W obecnej sytuacji osiggniecie przez Uni¢ Europejska stanu hiper-krytycznego
wecale nie jest tak odlegle i niemozliwe. Tym bardziej, ze zdaniem autora UE przekro-
czyla ,,prog wytrzymatosci”, ktoéry umownie mozemy nazwac takze point of no return.
W zwigzku z tym, jezeli najblizsze wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku,

a nastepnie nowa obsada instytucji UE (juz bez Donalda Tuska i Jean-Claude Junckera
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oraz Antonio Tajaniego — przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego, ktorego prawie
nikt nie zna) i nowa rzeczywisto$¢ polityczna w krajach cztonkowskich nie przyniesie
opisanych wcze$niej zmian 1 nie ,,tchnie nowego ducha” w coraz stabsza UE, sytuacja
moze si¢ bardzo skomplikowa¢. Wewngtrzna segmentacja, brak mozliwo$ci na porozu-
mienie i wspotprace migdzy uczestnikami integracji jak i niewydolne, technokratyczne
struktury mogg nie tylko zatrzyma¢, ale rowniez odwrdci¢ proces integracji europej-
skiej. Unia Europejska moze sta¢ si¢ bezsilna, regionalng ,,ONZ”, opanowang przez
proces destabilizacji. Regulg stanie si¢ stan krytyczny — zakamuflowana, petzajaca
dezintegracja (atomizacja). UE pograzy si¢ wtedy w marazmie i straci znaczenie jako
liczaca si¢ w $wiecie organizacja gospodarcza i polityczna. W ten sposob w Europie
bez silnej Unii Europejskiej ponadnarodowe instytucje (Komisja, Parlament, Trybunat)
nie beda mogly, a tandem niemiecko-francuski nie bedzie juz chcial (mégt) odgrywaé
roli bezposredniego regulatora i interwenienta w rozwiazywaniu wielu problemow
integracyjnych. Niemcy przyzwyczaja si¢ do swej niechcianej hegemonii w Europie
(non-reluctant hegemony). Platnicy netto ograniczg swe przelewy na rzecz Unii,
a ta na rzecz beneficjentow (w tym Polski). Upowszechni si¢ reguta permanentnego
famania norm integracyjnych, zawartych zarowno w acquis communautaire jak 1 acquis
politiqgue. Sytuacj¢ pogorszy wplyw otoczenia mi¢dzynarodowego na czele z neo-
-imperializujgcg si¢ Rosja i trudnymi relacjami z USA, rzadzonymi przez coraz bardziej
nieprzewidywalne elity. Chiny i Indie beda si¢ temu z zainteresowaniem przygladaé
1 wykorzystywac sytuacyjng okazje (Szczerski 2011: s. 32—38).

Solidarno$¢ 1 rowno$¢ moze przegra¢ z monopolem i dominacjg silniejszych. Doj-
dzie do wytworzenia nowych (,,post-unijnych’) geopolitycznych konstelacji (sytuacji),
powigzan i sojuszy, ktére pozwola krajom europejskim na wykorzystanie swej szansy
na popraw¢ pozycji w nowej konstelacji europejskich stosunkéw integracyjnych. Przy-
ktadem ma by¢ budowany juz sojusz potnocny na czele z Wielka Brytania, Szwecja,
Danig, Finlandig czy Holandig. Z kolei Francja zapragnie skupi¢ wokot siebie koalicje
srodziemnomorska. Wegry, Czechy i Stowacja wraz z Bulgarig i Rumunig przypomna
sobie o przyjazni z Rosja, co w przypadku Wegier i ich programu energetyki juz si¢
wiasnie stato. Natomiast Polska usilnie lansowa¢ bedzie koncepcje Tréjmorza (Migdzy-
morza). W atmosferze wzajemnej nieufnosci i izolacjonizmu, szczegdlnie w kontekscie
kryzysu ukrainskiego wschodnia granica Polski sta¢ si¢ moze nowa zelazng kurtyna
(Czachor 2014: s. 92-98).

Wobec ustrojowego kryzysu i wyzwan najpewniej nikt nie pozostanie obojetny, tak
jak to si¢ dziato w okresie 2007—2018. Znoéw zwotane zostang nowe fora, konwentykle,
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debaty, posiedzenia i narady. Znéw kto$ zaapeluje, ze trzeba Unii jako federacji, Unii
politycznej i Unii bez panstw. Kto$ inny zazada rozwigzania i ,,rozpedzenia” Unii Euro-
pejskiej przypominajac o niepodlegtosci i suwerenno$ci panstw narodowych. Tylko kto
bedzie jeszcze chciat stuchaé tych ,,zdartych ptyt”? Prawdopodobnie ponad 70 proc.
obywateli UE w 2019 roku nie p6jdzie na wybory do Parlamentu Europejskiego. Nie
brzmi to dobrze, ale ten ,,czarny” scenariusz nalezy wzig¢ pod uwagg, nie po to, aby
ludzi straszy¢, ale po to, aby uzmystowic sobie co nas czeka, jezeli ten stan krytyczny
sie rozwinie i1 utrwali (Czachor 2014: s. 92-98).

Sytuacjonizm przyszlosci. Nowe sytuacje -
nowe orientacje - nowe konstelacje’

Nowa sytuacja aksjologiczna

Ryzyko rozprzestrzenienia si¢ nihilizmu w Europie przypomina wszechogarniajaca
Nico$¢ w ,,Niekonczacej si¢ historii” Michaela Ende (Ende 2010). Ostatnie lata historii
integracji europejskiej udowodnity, ze rozchodza si¢ $wiaty, ten ktory zostal wymyslony
(zaplanowany) przez ojcow Europy i ten, ktory realnie ksztattujemy i przezywamy. Euro-
pejczycy tracg wiarg w to, co sami ustanowili. Coraz trudniej odpowiedzie¢ nam (nawet
tym, ktorzy cate zycie zajmujg si¢ badaniem integracji europejskiej) na pytanie, dlaczego
to si¢ nie udaje, dlaczego dopuszcza si¢ do takich napiec, destabilizacji i kryzysow, dla-
czego tyle ,,madrych gtow” nie jest w stanie zapobiec tak powaznym problemom? Coraz
wigcej] w tym wszystkim niejasnosci, komplikacji 1 niedoméwien. Zaczyna dominowac
przekonanie, ze stan krytyczny UE (,kryzys wszystkich kryzysow”) jest dowodem
na niedopasowanie natury cztowieka do skrojonej w unijnych traktatach utopii (Swiata
iluzji). Czy dzi$ obywatel Unii Europejskiej to ten, ktory sadzi o $wiecie tym jaki jest,
ze by¢ taki nie powinien, a o $wiecie jaki by¢ powinien, ze taki nigdy nie zaistnieje?

Unia Europejska jako proces polityczny zawsze miata problem ze swa aksjologia,
a tym samym interpretacjg i zastosowaniem swych zasad, takze tych wpisanych w trak-
taty. W istocie doprowadzito to do paradoksu, ze Unia Europejska nie mogtaby wstgpié
do UE, gdyz nie spetnialaby jednego z podstawowych kryteriow czionkostwa, jakim
jest stabilna demokracja (Szczerski 2013: s. 9).

Z drugiej strony nie trzeba dzi$ nikogo przekonywac, ze aksjologia integracji eu-

ropejskiej stanowi nadal element przetrwania, zerwania z nihilizmem i konieczno$ci

8 Ciechowski 2013.
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kontynuacji dzieta integracji europejskiej. Unia Europejska nie moze sobie pozwoli¢
na katastrofe aksjologiczng. Nie moze pozwoli¢ na rozprzezenie aksjologiczne wy-
nikajace z podwazania jej podstaw przez wybrane kraje, wbrew woli wigkszoS$ci.
Musi wroci¢ do swych wartosci fundacyjnych. Europejskie dobro wspdlne mogloby
by¢ dzi$ potaczeniem zbiorowego interesu (politycznego i ekonomicznego) aktorow
integracji europejskiej ze wspolnymi warto$ciami, szczegdlnie takimi jak jednos$e,
rowno$¢, wolnosc, solidarnosc¢, sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo. Na poziomie panstw
cztonkowskich i unijnych instytucji sprowadzaja si¢ one do solidarnej i jednoczesne;j
realizacji podjetych zobowigzan, udzielania sobie pomocy i wspolnej reprezentacji
wiasnych intereséw. To oczywiste, ze wspdlnota celow 1 wartosci nie tylko biezacych,
lecz takze perspektywicznych stanowi¢ moze okoliczno$¢ sprzyjajaca podejmowaniu
kolektywnych wysitkow dla przetamania obecnego marazmu i tego co przyniosg nam
wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku.

Do gtéwnych warto$ci mobilizujgcych, istotnych dla zapobiezenia konca integracji
nalezg tez solidarnos¢, rozwoj i spojnosc. Do tego dochodzi zaufanie, otwarto$¢ i zro-
zumienie dla drugiego (innego) cztowieka, narodu i spoteczenstwa. Bez konca nalezy
powtarzaé, ze baza dla integracji europejskiej jest praworzgdno$é, uniwersalizm oraz
niepodzielnos¢ praw cztowieka i podstawowych swobdd i wolnosci, zasada ludzkiej
godnosci oraz respektowanie przyjetych przez siebie regut zawartych zarowno w ac-
quis communautaire, jak 1 w acquis politique (Szczerski 2011: s. 32—38).

Interes, pieniadz, sita i przewaga to nie integracja europejska. Unia Europejska
oparta na warto$ciach nie moze tworzy¢ nowych granic i linii podziatu. Nie powinna
zamykac¢ i izolowac, a stawa¢ si¢ mostem dla przeptywu ludzi, wymiany dobr oraz
permanentnego dialogu i komunikacji — przyczyniajac si¢ tym samym do eliminacji
zrodet potencjalnych konfliktow i kryzysow. Tylko pielegnowanie wspolnych wartosci
pozwoli panstwom i obywatelom na jednoczesne bycie sobg i czerpanie z doswiadczen
1 swego dorobku. Unia Europejska nie moze straci¢ tej niezwyktej zdolnosci do pomo-
cy w zwracaniu si¢ ludzi ku sobie (Czachor 2014: s. 92-98).

Nowa sytuacja medialna
W procesie zasadniczej zmiany w Europie mogg i powinny uczestniczy¢ roéwniez
media. To przeciez one moga niwelowa¢ nieche¢¢ i nieutho$¢ do Europy, tak jak zro-
bity to np. wspierajac cztonkostwo Polski w UE. Tylko razem z mediami mozemy

przystapi¢ do deliberacji na temat ciggu dalszego integracji europejskiej i uniknigcia
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katastrofy. Z drugiej strony ludzie mediéw musza mie¢ $wiadomo$¢, ze Unia Europej-
ska to nie tylko’: ,,prostowanie” banan6éw, uznawanie marchwi za owoc, moc zarowek,
sifa odkurzaczy, energetyka budynkéw, wedzenie wedlin, nowe rodzaje papierosow,
farmakoterapia, okreslanie materialu siewnego, ochrona ,ptaszkéw i motylkow”,
jako$¢ dolno- 1 gérnoptukéw, zawartos¢ nawozow sztucznych, podrobki produktow,
roaming, poziom stezenia CO, w powietrzu, podatek VAT na e-booki, nie wylaczajac
poprawy rownowagi plci wérdd dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje
sg notowane na gietdzie.

Nawet jezeli media maja prawo do krytycznego spojrzenia na Uni¢ Europejska,
to muszg zdawac sobie sprawe, ze nalezy wyraznie oddzieli¢ poszukiwanie sensa-
cyjnosci 1 skandali od odpowiedzialnego sugerowania korekt w prowadzeniu spraw
europejskich i eliminowania unijnych btedow, absurdow i nieckompetencji. Poza tym
praktyka udowadnia, ze dla mediéw tematyka Unii Europejskiej nie zawsze jest
najwazniejsza. A to przeciez media w ramach swej misji powinny przyczyniac si¢
do kolejnego etapu zmiany, jakim ma by¢ powr6t do edukacji europejskiej opartej na
czterech elementach:

1) edukacji o Europie czyli prezentacji historii kontynentu i rozwoju idei euro-
pejskich oraz eksponowania kultury europejskiej jako etapu rozwoju kultur
narodowych;

2) edukacji w zakresie integracji europejskiej, czyli ukazywania procesoOw
integracyjnych w perspektywie historycznej oraz upowszechnianiu wiedzy
o instytucjach europejskich;

3) wuczeniu ,,europejskiego myslenia”, czyli upowszechniania fundamentalnych
warto$ci 1 zasad, na ktérych oparta jest Europa, takich jak demokracja, toleran-
cja, prawa podstawowe;

4) umacnianiu wsréd obywateli ,,europejskich kompetencji” niezbednych
do funkcjonowania kazdego Europejczyka, wérod ktérych wyrdzni¢ nalezy:
znajomos$¢ jezykow obcych, korzystanie z technologii informatycznych czy
tez umiejetno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ rynku pracy (Czachor
2014a: s. 31-36).

Unii Europejskiej potrzeba prowadzenia kilku wzajemnie dopetiajacych si¢ nar-

racji, prowadzonych jednoczesnie. Innej do $§wiata zewngtrznego i innej do wewnatrz.

®  Zacytowano tu ironicznie sformutowania zawarte w prasie na temat tego czym ,,zajmuje si¢” Unia

Europejska.
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Innej do krajowych elit politycznych i innej do urzednikow pracujgcych w instytucjach
UE. Innej do obywateli, innej do reprezentacji biznesu, etc. Bez pomocy mediéw
1 prawdziwej edukacji europejskiej nie ma co liczy¢ na wzmocnienie UE oraz zatrzy-

manie sytuacji europopulizmu i irracjonalnego eurosceptycyzmu.

Nowa sytuacja legitymizacyjna

Juz w 2003 roku J. Derrida i J. Habermas zadawali sobie pytanie o to, co ma
by¢ spoiwem dla Europy, ktoéry, jak zaden inny, charakteryzuje si¢ bezustanng
rywalizacjg pomiedzy pewnymi siebie narodami? Ich zdaniem znalezienie tego
spoiwa okazato si¢ za trudne. Uznali, ze chrzescijanstwo i kapitalizm, nauki przy-
rodnicze i technika, prawo rzymskie i Kodeks Napoleona, mieszczanski sposob
zycia, demokracja i prawa cztowieka, sekularyzacja panstwa i spoleczenstwa
rozprzestrzenity si¢ na inne kontynenty i nie stanowia juz proprium — wlasnos$ci
narodow europejskich. Na dodatek wiele elementow tego wspolnego dorobku
cywilizacyjnego zostalo sprzeniewierzonych, chociazby neoliberalny kapitalizm
integracji europejskiej, ktory objawit si¢ brutalng chciwo$cia, pazernoscia i pycha
(Habermas, Derrida 2003: s. 291-297).

W Unii Europejskiej mamy dzi$ do czynienia z kryzysowym i krytycznym brakiem
konsensusu. Wywotuje to ,,niepokdj demokratyczny” i obniZenie poziomu legitymiza-
cyjnego UE. W takiej sytuacji wyjatkowo trudno jest podejmowac decyzje konsensual-
nie, gdyz kontestowana jest prawomocno$¢ Unii (Szczerski 2013: s. 10).

Aby przetamac¢ ryzyko zapasci legitymizacyjnej nalezy wzmocnié legitymizacje
wydajnosciowa (output legitimacy — skuteczno$¢ w osigganiu celéw) z legitymizacja
wlaczajaca (input legitimacy — zapewnienie uczestnictwa w integracji wielu aktorom).

Osiggniecie pelnej integracji dzis nie jest mozliwe. W zwiagzku z tym nalezy ten cel
kompensowa¢ nowymi zamierzeniami i nowymi formami partycypacji w UE. Nie jest
to jednak tatwe. Delegitymizacja Unii i strefy euro jako welfare state niestety powia-
zana zostala sytuacyjnie z delegitymizacja (przynajmniej cz¢Sciowa) acquis Schengen,
gdy granice zewnetrzne UE przekroczyly ogromne rzesze migrantow. Do tego doszia
delegitymizacja cztonkostwa poprzez referendum brytyjskie'® i obawa, ze to moze po-
wtorzy¢ sie w innych krajach, gdyby takie glosowania przeprowadzi¢ (Zielonka 2014:
s. 63—65).

10" Referendum w Wielkiej Brytanii — niewigzace referendum dotyczace dalszego cztonkostwa Wiel-

kiej Brytanii w Unii Europejskiej odbylo si¢ 23 czerwca 2016 roku. Wyjscie Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej okreslane jest przez media terminem Brexit.
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Nowa sytuacja ustrojowa. Konieczno$¢ przelamania
i odejscia od konfliktu miedzy idea ojczyzny
europejskiej a idea Europy ojczyzn

Utrzymanie dotychczasowego status quo nie jest juz mozliwe. Nie trzeba jednak
usmierca¢ Unii Europejskiej, aby w jej miejscu tworzy¢ nowa. Unia tez nie musi
wymysla¢ si¢ od poczatku i nie nalezy wynajdywac jej na nowo (Schmid 2017: s. 1).
Potrzebna jest jednak nowa konfiguracja integracji europejskiej. Konfiguracja, ktorej
ksztaltowanie oparte bg¢dzie na koniecznosci przetamania i odejscia od konfliktu mig-
dzy ideg ojczyzny europejskiej a ideg Europy ojczyzn.

Zbyt wiele si¢ wydarzylo, zbyt wielkie interesy publiczne i prywatne, narodowe
1 europejskie zostaly naruszone czy wrecz przewrocone, aby wszystko zostato ,,po
staremu”. Nie wspominajac o tym, ze UE doszta do wregcz absurdalnego skompli-
kowania. Europe sta¢ na lepsza uni¢ bez potrzeby odwotywania si¢ do goérnolotnych
ideologii pro- lub antyintegracyjnych. Dlatego pragmatycznym wyzwaniem staje si¢
strategia another Europe oparta na zatrzymaniu si¢, a nawet wycofaniu si¢ z unijnych
»Zbawiajacych $wiat” plandw i zamierzen. Potrzebny bylby do tego gleboki audyt
wewngetrzny 1 zewnetrzny (oparty na kryterium jako$ciowym, a nie ilo$ciowym)
wszelkich instytucji, gremiéw, mechanizméw i regulacji dziatajacych w UE. Mozna
to zrobi¢ bez konieczno$ci zmiany traktatow, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze takie
czastkowe zmiany beda potrzebne. W prosty sposéb mozna przyjaé, ze Unia Euro-
pejska musi przybra¢ nowa forme uzyteczno-funkcjonalng, a nie zbawczo-misyjna
(Zielonka 2014: s.13—15).

Dzi$ Unia Europejska to unia niezrOwnowazona, unia nadmiaru, rozrostu, hiper-zto-
zonosci oraz wcigz powtarzanych tych samych btedow. W zwigzku z tym najwyzszy
czas przyjac strategi¢ zmiany opartg na uproszczeniu i udoskonaleniu modus operandi
UE. Dlatego tez wezwanie do another Europe oznaczaé moze jedynie wigcej pracy
1 aktywno$ci oraz zgrania (sprawnego dziatania ludzi (instytucji) dobrze rozumiejacych
si¢) na rzecz doprowadzenia Unii do porzadku.

Another Europe to nie przejaw antyestablishmentowego i antyunijnego populi-
zmu, ale wyraz zdrowego rozsadku wymierzonego przeciwko bledom i wypacze-
niom trzech sekwencji sytuacji kryzysowych lat 2003—2018, otwierajacy droge
do prawdziwej odnowy UE. Chodzi o reintegracje, ktora nie stawia sobie za glowny
cel renacjonalizacje 1 przywrocenie panstwom narodowym utraconej suwerennosci,

bo nie tedy droga (Buras 2017: s. 17). Nie chodzi tez o budowanie super-panstwa
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europejskiego. Poszukiwanie ,,ztotego srodka” pomie¢dzy pierwiastkami narodowymi

(panstwowymi) a ponadnarodowymi jest wcigz wyzwaniem chwili.

Zakonczenie

Za pewnik nalezy przyjaé, ze poznanie calosci proceséw integracji europejskiej i Unii
Europejskiej jest niemozliwe. O tym co dzieje si¢ z 1 w UE zamiast wigcej, wiemy coraz
mniej. Tym bardziej, ze UE pograzona w kryzysie jest niezbyt zainteresowana autokryty-
ka 1 uyjawnianiem wiasnych dysfunkcjonalnosci. W konsekwencji pozostaje nam:

= konieczno$¢ poznania rzeczywistosci poprzez wybrane sytuacje. Tylko takie

czastkowe ujecie pozwala na diagnozowanie prawdziwych przyczyn stanow
kryzysowych UE (w tym stanu krytycznego);

= dokonywanie podzialu pomigdzy sytuacjami wyjasnionymi (wyjasnialnymi)

1 niewyjasnionymi (niewyjasnialnymi);

= wycigganie wnioskdw z zaistniatych sytuacji;

= kreowanie sytuacji hipotetycznych, ktore mogly, ale nie musialy si¢ wydarzy¢;

= zestawianie i porownywanie sytuacji modelowych (optymalnych) z sytuacjami

kryzysowymi i stanem Kkrytycznym.

Kolejne sytuacje kryzysowe byty dla Unii Europejskiej trzgsieniem ziemi, po ktérym
doszto do trwajacych wciaz wstrzasow wtérnych. W obecnej sytuacji nikt nie wie czy
dojdzie do kolejnego trzgsienia. Ta dramatyczna sekwencja kryzyséw doprowadzita
do stanu krytycznego — metasytuacji, ktéra wymusza natychmiastowe zmiany. W najbliz-
szym czasie UE musi podja¢ probe przetamania i wejscia na $ciezke odnowy; odbudowy
tego co zostato w konstrukcji europejskiej uszkodzone Iub nawet zanikto. Jezeli Unia Eu-
ropejska ,,przegapi” ten historyczny moment zacznie dryfowac w strong nic nie znaczacej
organizacji mi¢gdzynarodowej, z ktora nikt si¢ nie bedzie liczyt (Giuliani 2018: s. 1).

Stan krytyczny, w jakim znajduje si¢ obecnie Europa, nie przekresla jej przyszto-
$ci. Miatl racj¢ M. Proust moéwiac, ze ,,prawdziwa podréz odkrywcza” nie polega
na szukaniu ,,wcigz nowych ladow”, lecz na nowym spojrzeniu na to, co nas otacza.
Tak tez jest dzi$ z integracjg europejska. Podmioty integracji, gldwnie panstwa i insty-
tucje UE, powinny uzna¢, ze nadal nadrzedng zasada jest ewolucyjne dopetnianie si¢
dwoch rownorzednych procesow: unifikacji i harmonizacji, z uzupetnieniem w postaci
nowej koniunktywnej strategii connecting people and connecting policy mix. Chodzi
tu o nowa strategi¢ sytuacyjna dla UE, ktora polega na inkluzywnosci oraz taczeniu

polityk i sfer integracji w oparciu o skuteczne osigganie zamierzonych celow.
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Instytucje Unii Europejskiej i panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ za spoteczne rozczarowanie wobec integracji i dokona¢ analizy
popetnionych btedow. Zadaniem instytucji wspolnotowych i1 panstw cztonkowskich
jest wyciagniecie daleko idgcych wnioskéw, a tym samym harmonijna polityka eu-
ropejska w ramach another Europe, a nie dzielenie i antagonizowanie si¢ nawzajem
(Por. Wystapienie Prezydenta RP 2018: s. 3).

Jezeli przyjmiemy, ze Unia Europejska osiggneta stan powaznego zatamania
dotychczasowego porzadku, to nie pozostaje nic innego jak odwotaé si¢ do prostej
metody jaka jest dialog 1 zwigzane z tym przemyslane, wspolne dziatania naprawcze.
Ze stowem i aktywnoscig reformatorska wiagze si¢ spoteczna komunikacja w bezposred-
niej formule face to face, debata (deliberacja), otwartos¢, zaufanie, zgoda i harmonia
oparta na regule in dubio pro Europa (Czachér 2014a: s. 31-36).

Unia Europejska nie moze by¢ bardziej teoretyczna, niz praktyczna. Nowa, albo
odnowiona europejska doktryna integracyjna zasadza¢ si¢ musi na prostym przekazie
o korzysciach wynikajacych z integracji, ale tez i skutkach zaniechania w tym zakresie.
Unia Europejska zobowigzana jest stale i bez konca przypominac, ze integracja to ciag
sytuacji, ktore powinny przynosi¢ korzysci wszystkim aktorom integracji (win-win
game). Dla kazdego kraju i unijnej instytucji korzyscia natury politycznej musi pozo-
sta¢ udziat w budowaniu coraz $cislejszego powigzania miedzy panstwami, narodami
i obywatelami Europy. Bez aktywnego udziatu spoteczenstwa w integracji europejskiej
oraz sprawnego sytuacyjnego zarzadzania catosciag Unia Europejska nie ma racji bytu
(Krastev 2018: s. 6—26).
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