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TADEUSZ ZIELINSKI'

OCHRONA GRANICY PANSTWOWEJ W PRZESTRZENI
POWIETRZNEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W ODNIESIENIU DO PRZECIWDZIALANIA STATKOM
POWIETRZNYM ZAKLASYFIKOWANYM DO KATEGORII
RENEGADE

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest fundamentalnym obowigz-
kiem panstwa, ktoére powinno dysponowac¢ odpowiednim potencjatem gwa-
rantujacym wypelnienie tego zdania. Spektrum wspoélczesnych zagrozen
jest na tyle szerokie, ze potencjatl do zapewnienia bezpieczenstwa lokuje sie
we wszystkich sferach funkcjonowania panstwa, a wiec w wymiarze poli-
tycznym, spotecznym, gospodarczym, ktore z kolei wplywaja na jego zdol-
nosci obronne. Bez watpienia, jedna z kluczowych rél w zagwarantowaniu
bezpieczenstwa obywateli bedg odgrywaly Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej jako SZ RP), ktérych glownym zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic?.
Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w ar-
tykule 3°® wyraznie wskazuje, ze SZ RP stojg na strazy suwerennosci i nie-
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2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. DzU
z 1997 r., nr 78, poz. 483), art. 26 ust. 1.

3 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. DzU z 1967 r., nr 44), art. 3.
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podlegtosci narodu polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. To z kolei
generuje szereg zadan, ktére moga wykonywaé réwniez w czasie pokoju
— zwalczanie nastepstw klesk zywiotowych, dzialania antyterrorystyczne,
akcje poszukiwawczo-ratownicze czy realizacja zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego — to jednak tylko niewielki katalog potencjalnych mis;ji.

Zapewnienie integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic Pol-
ski wiaze sie rowniez z jej przestrzenia powietrzna, a wiec jednym z pod-
stawowych zadan SZ RP bedzie zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
w wymiarze powietrznym. Zamachy terrorystyczne na terytorium Stanéw
Zjednoczonych w 2001 r. udowodnily, ze zadanie to nie jest tatwe, a po-
tencjalny katalog zagrozen z powietrza i w powietrzu ulegt od tego czasu
znaczacemu rozszerzeniu. Uprowadzenie cywilnego statku powietrznego
i uzycie go jako narzedzia ataku terrorystycznego wymusitlo wypraco-
wanie w panstwach cztonkowskich NATO rozwigzan systemowych, ktore
maja na celu przeciwdziataé¢ tego rodzaju zagrozeniom. Nalezy zauwazy¢,
ze glowny wysitek w tych kwestiach spoczywa na SZ RP, w tym przede
wszystkim sitach powietrznych (systemie obrony powietrznej), ale szerzej
w zakresie ochrony granicy panstwowej opiera sie rowniez na wspoélpra-
cy pomiedzy SZ RP a Straza Graniczna. Dlatego tez celem niniejszego
artykutu jest identyfikacja aktualnych rozwiazan proceduralnych oraz
podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolne organy odpowiedzialne
za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej, wynikaja-
ce z aktéw prawnych, odnoszacych sie do ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie przeciw-
dziatlania statkom powietrznym zaklasyfikowanym do kategorii RENE-
GADE.

Kwalifikacja statku powietrznego do kategorii RENEGADE

Wspoblczesnie wiele podmiotéw uzytkuje znaczna liczbe statkéw po-
wietrznych, ktore moga zostac pozyskane lub uprowadzone celem dokona-
nia ataku z powietrza. Przy ich wykorzystaniu mozna skutecznie zaatako-
wac prawie kazdy wazny obiekt wojskowy lub cywilny* bedacy elementem
infrastruktury krytycznej. Ocenia sie, ze do celéw terrorystycznych moga
zosta¢ wykorzystane w czasie pokoju m.in.: pasazerskie badz towarowe
statki powietrzne, prywatne samoloty Sredniej wielkosci, prywatne mate
samoloty, ultralekkie samoloty sterowane radiowo badz zdalnie, bez-
zalogowe statki powietrzne. Z uwagi na intensywnos$¢ ruchu lotniczego
glowne zagrozenie stanowia przede wszystkim statki powietrzne wraz
z pasazerami badz towarem na pokladzie, uzyte jako narzedzie ataku
terrorystycznego, powodujace znaczne szkody. Nie powinno réwniez
lekcewazy¢ sie matych i Srednich samolotow (wypelnionych na przyktad
materiatami wybuchowymi lub substancjami chemiczno-biologicznymi),
ktorych dostepnosé jest powszechna.

4 Zob. B. Hotyst, Przestepczo$é drugiej potowy XX wieku, Warszawa 1985.
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Pojawienie sie nowych zagrozen z powietrza spowodowato, ze panstwa
cztonkowskie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego opracowaty koncepcje obej-
mujaca propozycje nowych norm prawnych oraz procedur, zgodnych z wy-
mogami poszczegolnych panstw. Koncepcja stwarzata podstawy do wy-
pracowania wspolnego podejscia do zagadnienia i zdefiniowania najodpo-
wiedniejszych oraz najskuteczniejszych metod postepowania w przypadku
pojawienia sie sytuacji kryzysowej zwiazanej z terroryzmem powietrznym.
W 2002 r. zdefiniowano w Koncepcji operacyjnego wzmocnienia obrony po-
wietrznej Sojuszu w sytuacji wystapienia atakéw terrorystycznych (MCM-
06202) — ktéra Komitet Wojskowy NATO wdrozyt w celu okreslenia proce-
dur przeciwdzialania zagrozeniom atakami terrorystycznymi z powietrza
w nastepstwie wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. — termin RENEGADE.
W przedmiotowym dokumencie wyodrebniono cechy wltasciwe dla statkow
powietrznych cywilnych, uzywanych jako bron do przeprowadzania za-
machow terrorystycznych, wraz z aspektami polityczno-wojskowymi, jakie
moze pociggac za soba ich uzycie. Ponadto zawarto w nim zalecenia, ktoé-
re nalezy przestrzega¢ w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Byt
to pierwszy dokument analizujacy réznorodne typologie mozliwych za-
machow, podkreslajacy w szczegdlnosci fakt, ze uzycie uzbrojenia, celem
wyeliminowania statku powietrznego zakwalifikowanego do kategorii
RENEGADE wymaga interwencji wtasciwych wtadz krajowych oraz pod-
lega prawodawstwu danego panstwa, w ktérego przestrzeni powietrznej
w danym momencie znajduje sie statek powietrzny.

Analogicznie do typologii przyjetej przez Sojusz Poilnocnoatlantycki,
w polskich aktach prawnych i dokumentach wykonawczych przyjeto de-
finicje statku powietrznego zakwalifikowanego do kategorii RENEGADE.
Dlatego przez ,obiekt powietrzny typu RENEGADE nalezy rozumie¢ cy-
wilny statek powietrzny, ktory przekroczyl powietrzna granice panstwowa
albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia i nie zastosowat sie
do wezwan, o ktérych mowa w art. 18b ust. 1 ustawy®, oraz moze by¢
uzyty jako srodek ataku o charakterze terrorystycznym”s. W rozumieniu
ustawy o ochronie granicy panstwowej atakiem o charakterze terrory-
stycznym bedzie czyn popelniony w celu: ,a) powaznego zastraszania wie-
lu oséb, b) zmuszania organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci, ¢) wywotania powaznych zaktoé-
cen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa

5 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst
jedn. DzU z 1990 r., nr 78, poz. 461); przypis autora — T.Z.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu dowodzenia obrona powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowa-
niu Srodkow obrony powietrznej w stosunku do obcych statkow powietrznych
niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotni-
czym (DzU z 2015 r., poz. 83).
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lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego

czynu”’.

W swietle zapisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 listopada
2011 r. w sprawie okreslenia organu dowodzenia obrona powietrzng oraz
trybu postepowania przy stosowaniu srodkéw obrony powietrznej w sto-
sunku do obcych statkow powietrznych niestosujacych sie do wezwan
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym, cywilny statek po-
wietrzny moze zostac¢ zakwalifikowany do trzech kategorii RENEGADE.
Status ,Podejrzany RENEGADE” otrzymuje ,wykryty cywilny statek o nie-
okreslonych intencjach albo spelniajacy dwa lub wiecej z ponizej wymie-
nionych warunkow:

a) narusza plan lotu,

b) odmawia wykonania lub nie reaguje na polecenia panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym, cywilnych i wojskowych lotniskowych
organéw shuzby ruchu lotniczego lub organéw dowodzenia obrona po-
wietrzna,

¢) niespodziewanie zmienia parametry lotu,

d) nastapila przerwa w korespondencji radiowej, szczegolnie w potaczeniu
ze zmiang parametréw lotu,

e) nastgpila zmiana kodow transpondera radaru wtoérnego lub nadmierne
wykorzystywanie sygnatu identyfikacji, bez uprzedniej zgody panstwo-
wego organu zarzadzania ruchem lotniczym,

f) zaloga uzywa niestandardowej terminologii lub odnotowano inne nie-
zgodne z procedura zmiany w korespondencji radiowej,

g) nastapil wybér w modzie 3/A kodu 7500 (uprowadzony statek po-

wietrzny), 7600 (utrata tacznosci), 7700 (sytuacja awaryjna),

nastgpil przekaz radiowy niedotyczacy procedur lotniczych,

i) nastapilo przerwanie lub zaprzestanie emitowania sygnatow z trans-
pondera radaru wtérnego,

j) otrzymano zawiadomienie od innych organéw wiadzy publicznej,
panstw sasiednich lub organizacji miedzynarodowych albo instytucji
pozarzadowych o zamiarach statku powietrznego,

k) otrzymano nieokreslong grozbe uzycia przemocy za posrednictwem
strony trzeciej,

]) otrzymano zawiadomienie o umieszczeniu na pokltadzie statku po-
wietrznego przedmiotu, urzadzenia, substancji lub innego materiatu
niebezpiecznego, ktére moga zosta¢ uzyte do ataku o charakterze
terrorystycznym?”s.

Zakwalifikowanie cywilnego statku powietrznego do kategorii ,Prawdo-
podobny RENEGADE” nastepuje w przypadku gdy®:

a) wykryto réwniez inne statki powietrzne, ktore nie wykonuja polecen
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym,

2

7 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., wyd. cyt., art. 18b ust. 2b.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu..., wyd. cyt., § 6 ust. 1 pkt 1.

° Tamze, § 6 ust. 1 pkt 2.
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b) cywilny statek powietrzny zakwalifikowany jako ,Podejrzany RENE-
GADE” w dalszym ciagu nie wykonuje polecen panstwowego organu
zarzgadzania ruchem lotniczym lub organéw dowodzenia obrona po-
wietrzna,

¢) cywilny statek powietrzny odmawia wykonania polecen lub nie reaguje
na polecenia i przekazywane znaki dowodcy statku przechwytujacego.
Kategorie ,Potwierdzony RENEGADE” nadaje sie ,,w przypadku gdy

spelnia on jednoczesnie nizej wymienione kryteria:

a) przechwycony i rozpoznany cywilny statek powietrzny w dalszym ciagu
nie wykonuje polecen dowéddcy statku przechwytujacego, panstwo-
wego organu zarzadzania ruchem lotniczym oraz organéw dowodzenia
obrona powietrzna,

b) posiadane informacje potwierdzaja bez zadnych watpliwosci, ze cy-
wilny statek powietrzny ma by¢ uzyty jako srodek ataku o charakterze
terrorystycznym”!°.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja statkéw powietrznych zaliczonych
do kategorii RENEGADE, opierajaca sie aktualnie na doswiadczeniach
wielu panstw czlonkowskich NATO, jest kompromisem osiagnietym w toku
wieloletniego procedowania wlasciwych dokumentéw normatywnych
i niesie ze soba adekwatny sposéb reagowania na pojawienie sie sytuacji
kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze poczatkowe zapisy zawarte w ustawie
o ochronie granicy panstwowej przyjetej w 2005 r. byly w wielu miejscach
niedoprecyzowane, stad kazde niezgodne z prawem postuzenie sie cywil-
nym statkiem powietrznym spelniato przestanke uzasadniajaca znisz-
czenie tego statku (o ile tylko wskazywaly na to wzgledy ,bezpieczenstwa
panstwa”). Dotyczy¢ to moglo przewozenia statkiem powietrznym niedo-
zwolonych towarow lub produktow, zmiany kierunku lotu, przewozenia
nielegalnych imigrantow, itp. Kategoria ,dzialan niezgodnych z prawem”
odsylata bowiem do catosci systemu prawnego i zawartych tam wielu za-
kazow odnoszacych sie do réznych dobr prawnych i prawnie chronionych
interesow. Tym samym zakres swobody pozostawiony ministrowi obrony
narodowej w podjeciu decyzji o zniszczeniu cywilnego statku powietrzne-
go pozostawal w sprzecznosci z wymogami wynikajacym z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zwiazku z art. 38 Konstytucji RP. W konsekwencji, sto-
sowne zapisy zostalty zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego. W wy-
roku z 30 wrzesnia 2008 r.!' Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 122a
ustawy z 3 lipca 2003 r. — Prawo lotnicze jest niezgodny z art. 2, art.
30 i art. 38 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zakwestionowany
przepis upowaznial ministra obrony narodowej do podjecia decyzji o znisz-
czeniu cywilnego statku powietrznego — takze z pasazerami na pokladzie
— jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, a statek zostat
uzyty do dzialan sprzecznych z prawem, w szczegélnosci jako srodek ata-
ku terrorystycznego z powietrza. Przedstawiona w orzeczeniu Trybunalu

10 Tamze, § 6 ust. 1 pkt 3.
1 Wyrok TK z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. K 44/07 (DzU z 2008 r., nr 177,
poz. 1095).
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Konstytucyjnego argumentacja spowodowata, ze w nowelizacji ustawy —
Prawo lotnicze, art. 122a zostat wykreslony.

Aktualny stan prawny i proceduralny zwiazany z przeciwdzialaniem
statkom powietrznym zaklasyfikowanym do kategorii RENEGADE
w ramach ochrony granicy panstwowej

W czasie pokoju SZ RP, w zakresie ochrony granicy panstwowej,
wspoltdzialaja ze Straza Graniczna, co zostalo usankcjonowane w poro-
zumieniu pomiedzy dowodca operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych (dalej
jako DO RSZ) a komendantem glownym Strazy Granicznej, podpisanym
14 grudnia 2014 r. Porozumienie dotyczy zapewnienia nienaruszalno-
Sci i bezpieczenstwa granicy panstwowej na ladzie i na morzu. Z kolei,
za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospo-
litej Polskiej w polskim systemie prawnym odpowiada minister obrony
narodowej'?. W jego imieniu zadanie to wykonuje DO RSZ przy pomocy
organu dowodzenia obrong powietrzna, Centrum Operacji Powietrznych
— Dowodztwo Komponentu Powietrznego (dalej jako COP-DKP)!3. W szer-
szym ujeciu zagwarantowanie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zapewniane w ramach dzialania systemu
Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako system OP RP)
odpowiedzialnego za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrz-
nej oraz przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju.

System Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej stanowi czes¢
sktadowa systemu obronnego panstwa. Przez system OP RP rozumie sie
,zorganizowane w okreslong strukture sity i srodki wydzielone w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczeg6lnosci ostony waznych obiektéw polityczno-admini-
stracyjnych, militarnych, infrastruktury obronnej i krytycznej oraz wojsk
i ludnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przed ich rozpozna-
niem i atakiem z powietrza”!*. Za zapewnienie funkcjonowania systemu
OP RP odpowiada DO RSZ. Do jego kompetencji nalezy rowniez dowodze-
nie i kierowanie silami i Srodkami wydzielonymi przez dowodce general-
nego RSZ (dalej jako DG RSZ) do pelnienia dyzuréw bojowych w systemie
OP RP oraz wskazywania potrzeb i wymagan ksztaltujacych zdolnosci
operacyjne systemu OP RP. Dowodca operacyjny RSZ wspotpracuje takze
z szefem Obrony Cywilnej Kraju w zakresie funkcjonowania podsystemu
ostrzegania i alarmowania wojsk i ludnosci cywilnej przed zagrozeniami

12 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., wyd. cyt., art. 7 ust. 2.

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu..., wyd. cyt., § 3, ust. 1.

4 Decyzja nr 416/MON ministra obrony narodowej z 23 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju oraz podziatu kompetencji pomiedzy szefem Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, dowodca operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz dowodca
generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie.
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z powietrza, jak réwniez realizuje zadania zwigzane z zobowiazaniami
sojuszniczymi, koalicyjnymi i miedzynarodowymi dotyczacymi obrony po-
wietrznej, zgodnie z zakresem dziatania'®.

Funkcjonowanie systemu OP RP zwiazanego z obrona i ochrona grani-
cy panstwowej zapewnia sie przez pelnienie calodobowych dyzuréw bojo-
wych przez dyzurne sily i Srodki. Musza one posiadaé¢ zdolnosci do prze-
ciwdzialania statkom powietrznym naruszajacym granice panstwowsa lub
przepisy wykonywania lotow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej. Przede wszystkim sprowadza sie to do ciaglego monitorowania
(rozpoznania radiolokacyjnego) przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej i podejs¢ do jej granic, opracowywania i dystrybucji obrazu sytua-
cji powietrznej, identyfikacji obiektéw powietrznych, alarmowania i powia-
damiania o zagrozeniach z powietrza, a takze udzielania pomocy zatogom
statkow powietrznych bedacych w niebezpieczenstwie oraz prowadzenia
akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

Kluczowym elementem w systemie OP RP jest COP-DKP, gdzie pelnione
sa dyzury bojowe, ktérymi kieruje dyzurny dowédca Obrony Powietrznej
(dalej jako DD OP). Podlega on podczas pelnienia dyzuru dowodcy COP-
-DKP i wykonuje zadania zwiazane z zachowaniem cigglosci dowodzenia
i kierowania podleglymi organami dowodzenia oraz podporzadkowany-
mi sitami i Srodkami, z wyjatkiem sytuacji, ktora wymaga zastosowania
rozwiagzan sitlowych. Dlatego decyzje o przechwyceniu obcego statku po-
wietrznego, ostrzezenia strzatami ostrzegawczymi czy zniszczeniu podej-
muje DO RSZ'¢, z ktorym DD OP utrzymuje staty kontakt. Nalezy rowniez
nadmienié, ze DD OP wykonuje obowiazki narodowego przedstawiciela
wladz panstwowych (ang. National Governmental Authority — NGA) w Zin-
tegrowanym Systemie Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej Organiza-
cji Traktatu Polnocnoatlantyckiego (ang. NATO Integrated Air and Missile
System Defence System — NATINAMDS) ", ktorego system OP RP stanowi
integralna czesc.

Szczegotowy zakres obowigzkow DD OP zostal zawarty w Instrukcji
organizacji i petnienia dyzuréw bojowych w systemie Obrony Powietrz-
nej. W czasie pokoju jest on przede wszystkim odpowiedzialny za kiero-
wanie, koordynowanie i nadzorowanie dziatlan w ramach nadzoru prze-
strzeni powietrznej (Air Policing). Wspolpracuje w tym zakresie z Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej'®, a w sytuacjach szczegolnych rowniez z in-
nymi krajowymi podmiotami odpowiedzialnym za zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba

15 Tamze.

16 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., wyd. cyt., art. 18b, ust. 3,
2,2ai2c.

7 Decyzja nr 416/MON ministra obrony narodowej z 23 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania systemu..., wyd. cyt.

18 Zob. rozporzadzenie ministra obrony narodowej z 13 czerwca 2008 r.
w sprawie sposobu wspétdziatania instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotnicze-
go z Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2008 r.,
nr 117 poz. 741).
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Kontrwywiadu Wojskowego, Policja, Straza Graniczna, Biurem Ochrony
Rzadu, Dyzurna Stuzba Operacyjna DO RSZ) oraz sojuszniczymi (NA-
TINAMDS). Ponadto nadzoruje pelnienie dyzuréw bojowych w systemie
OP RP, a takze wspoétdziala z dyzurnymi stuzbami operacyjnymi panstw
sasiednich, ktére nie sa cztonkami NATO. Do jego kompetencji nalezy tak-
ze wprowadzanie sygnatow alarmowych dla sit dyzurnych, okreslanie stop-
ni zagrozenia oraz wyboér i aktywacja lotnisk interwencyjnych, na ktére
sprowadzane sa cywilne i wojskowe statki powietrzne zmuszone do lado-
wania przez przechwytujace statki powietrzne. Posiada réwniez uprawnie-
nia do nadawania lub zmiany kategorii statku powietrznego zakwalifiko-
wanego jako RENEGADE.

Zakwalifikowanie statku powietrznego do odpowiedniej kategorii RE-
NEGADE skutkuje mozliwoScia stosowania silowych Srodkéw wobec na-
ruszyciela polskiej przestrzeni powietrznej. O ich zastosowaniu decyduje
DO RSZ. Zgodnie z zapisami prawnymi obcy statek powietrzny moze by¢
wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym lub or-
gan dowodzenia obrona powietrzng do opuszczenia przestrzeni powietrzne;j
Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany kierunku lub wysokosci lotu, ladowania
na wskazanym przez ten organ lotnisku lub wykonania innych polecen,
majacych na celu przywroécenie stanu zgodnego z prawem!. W przypadku
zakwalifikowania statku powietrznego do kategorii ,,Podejrzany RENEGA-
DE” procedura zaklada jego przechwycenie w celu nawiazania tacznosci
radiowej i kontaktu wzrokowego oraz naprowadzenia go na wlasciwy kie-
runek i wysokosé lotu albo wymuszenia ladowania na wskazanym lotni-
sku?°. Z kolei zakwalifikowanie statku powietrznego do kategorii ,Praw-
dopodobny RENEGADE” pozwala na oddanie strzaléw ostrzegawczych?!.
Niestosowanie sie statku powietrznego do polecen i zakwalifikowanie
do kategorii ,,Potwierdzony RENEGADE” pozwala DO RSZ na podjecie de-
cyzji o zniszczeniu cywilnego statku powietrznego, ktéry nie posiada zad-
nych os6b na poktadzie lub na pokladzie znajduja sie tylko osoby zamie-
rzajace uzy¢ tego statku powietrznego jako narzedzia ataku o charakterze
terrorystycznym??. W przypadku przewozenia pasazerow statek przechwy-
tujacy eskortuje obcy cywilny statek powietrzny do czasu jego ladowania
lub opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do wojskowych statkow powietrznych, ktore przekro-
czyly granice panstwowa albo wykonuja lot w przestrzeni powietrznej

19 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., wyd. cyt., art. 18b ust. 1.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu..., wyd. cyt., § 7 ust. 1; ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie...,
wyd. cyt., art. 18b ust. 2.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu..., wyd. cyt., § 7 ust. 2 oraz ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochro-
nie..., wyd. cyt., art. 18b ust. 2a pkt 1.

22 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., wyd. cyt., art. 18b ust. 2a
pkt 2 ppktbic.
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Rzeczypospolitej Polskiej bez wlasciwego zezwolenia lub niezgodnie
z otrzymanym zezwoleniem, procedury sg mniej skomplikowane. Prze-
de wszystkim nie stosuje sie zasady nienaruszania bezpieczenstwa oséb
bedacych na poktadzie?® oraz nie nadaje sie kategorii RENEGADE. Za-
stosowanie maja te same Srodki przymusu jak w przypadku cywilnych
statkow powietrznych. W pierwszej kolejnosci zaloga statku powietrznego
naruszajacego polska przestrzen powietrzna jest wzywana do zachowania
zgodnego z prawem. Nastepnie DO RSZ moze podja¢ decyzje o zastoso-
waniu srodkow sitowych polegajacych na przechwyceniu przez dyzurny
wojskowy statek powietrzny, oddania strzaléow ostrzegawczych i ostatecz-
nie zniszczenia obcego wojskowego statku powietrznego, jezeli ten konse-
kwentnie nie bedzie stosowat sie do kolejnych wezwan i polecenn. Mozliwe
jest rowniez zniszczenie statku powietrznego naruszajacego polska prze-
strzen powietrzna na podstawie decyzji dowddcy zatogi statku przechwy-
tujacego. Jednakze musza byc¢ spelnione okreslone warunki. Po pierwsze,
w ramach samoobrony, gdy jest atakowany przez obcy wojskowy statek
powietrzny i po drugie w sytuacji braku tacznosci z organem dowodzenia
obrona powietrzna i atakowania przez naruszyciela obiektéw naziemnych
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?*. Ogélny schemat
postepowania dyzurnej stuzby operacyjnej ze statkiem powietrznym na-
ruszajacym przestrzen powietrzna Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia
rysunek 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze procedury zwiazane z ochrong granicy panstwo-
wej, w tym alarmowanie ludnosci o potencjalnym uzyciu cywilnego statku
powietrznego jako narzedzia aktu terrorystycznego, sa przedmiotem cy-
klicznego ¢wiczenia pod kryptonimem RENEGADE /SAREX. Uczestnicza
w nim przedstawiciele wielu stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bez-
pieczenstwa (w zaleznosci od scenariusza ¢wiczenia), w tym: Strazy Gra-
nicznej, Policji, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Panistwowej Strazy
Pozarnej, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Urzedu Lotnictwa Cywilne-
g0, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, wybranych portéw lotniczych,
aeroklubow, a takze przedstawiciele urzedéw wojewodzkich, ktérych dana
edycja ¢wiczenia dotyczy. Cwiczenie ma na celu sprawdzenie procedur
wspoldzialania sit zbrojnych z ukladem pozamilitarnym przy neutralizacji
zagrozen terrorystycznych z wykorzystaniem statku powietrznego, a takze
procedur ratowania zdrowia i zycia ludzkiego w obszarze morskim i lado-
wym po katastrofie lotniczej. Wnioski z ¢wiczen sa wdrazane, dzieki czemu
poprawiana jest efektywnosé systemu funkcjonowania obrony powietrznej
w czasie pokoju.

23 Ustawa z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (DzU 2002, nr 130, poz. 1112
z pozn. zm.) art. 122, ust. 3.

2* Rozporzadzenie Rady Ministréow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu..., wyd. cyt., § 8 ust. 41 5.
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Rysunek 1
Algorytm postepowania ze statkiem powietrznym naruszajacym przestrzen powietrzna
NIE

Rzeczypospolitej Polskiej*
SPw pp RP Lot SP zgodnie SP stosuje si¢ do wezwafl | NIE | Wojskowy |NIE |Bezzalogowy |NIE | RENEGADE NIE
7 zasadami organu zarzadzania RL SP Sp

N M
z <

TAK

— SP opuszcza pp RP
— SP zmienia kierunek
lub wysoko$¢ lotu

Nadzorowanie

— SP laduje na wskazanym
lotnisku

— SP wykonuje inne
polecenia

TAK
TAK

Zagrozenie
RENEGADE
— wiasciwa

procedura

— Wiasciwa procedura

— Zagrozenie przez SP nieokreslony
w Ustawie o ochronie granicy

\ panstwowej — whasciwa procedura

C Utrata tacznosci przez SP —
wilasciwa procedura

Naruszenie granicy — Zagrozenie przez SP nieokreslony

panstwowej i/lub strefy w Ustawie o ochronie granicy

identyfikacji OP (ADIZ) panstwowej — whasciwa procedura

— wla$ciwa procedura — SP w niebezpieczenstwie (sytuacja

\ szczegblna) — whasciwa procedura

*SP — statek powietrzny, pp — przestrzen powietrzna, RL — ruch lotniczy, ADIZ —
strefa identyfikacji obrony powietrznej (ang. Air Defence Identification Zone)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 li-
stopada 2011 r. w sprawie okreslenia organu dowodzenia obrong powietrzna oraz
trybu postepowania przy stosowaniu Srodkéw obrony powietrznej w stosunku
do obcych statkéw powietrznych niestosujacych sie do wezwan panstwowego or-
ganu zarzadzania ruchem lotniczym (DzU z 2015 r., poz. 83)

Podsumowanie

Zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem cywilnego statku powietrznego
jako narzedzia ataku terrorystycznego wymusity opracowanie procedur,
w tym prawodawstwa, dzieki ktérym mozna tego rodzaju sytuacjom kry-
zysowym zapobiegaé lub je neutralizowac. Nie sa to narzedzia doskonate,
ale pozwalaja ograniczaé¢ potencjalne skutki niedozwolonego naruszenia
polskiej przestrzeni powietrznej. Dowoédca operacyjny RSZ wykonuje za-
dania ministra obrony narodowej, zwiazane z ochrona granicy panstwowej
w przestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, bedac jednoczesnie organizatorem
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systemu Obrony Powietrznej. Wspotdziata w tym zakresie ze Zintegrowa-
nym Systemem Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej Organizacji Trak-
tatu Polnocnoatlantyckiego. System Obrony Powietrznej stanowi zasadni-
czy element w czasie pokoju, odpowiedzialny za ochrone i obrone granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Jego sity
i Srodki majg na celu reagowanie na naruszenia w polskiej przestrzeni
powietrznej, zaro6wno przez cywilne, jak i wojskowe statki powietrzne. Do-
wodca operacyjny RSZ dowodzi wydzielonymi sitami i Srodkami do syste-
mu Obrony Powietrznej poprzez Centrum Operacji Powietrznych — Do-
wodztwo Komponentu Powietrznego.

Dylematy zwiazane z ewentualna koniecznoscia zestrzelenia cywilnego
statku powietrznego zostaly rozstrzygniete w wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 2008 r., co skutkowalo rowniez zmianami w ustawowych aktach
prawnych. Aktualnie podstawowym aktem prawnym regulujacym przed-
miotowa problematyke jest ustawa o ochronie granicy panstwowej, ktéra
okresla kompetencje oraz zasady dzialania w zakresie ochrony i obrony

granicy panstwowej w przestrzeni Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stowa kluczowe: ochrona granicy
panstwowej, system Obrony
Powietrznej RP, RENEGADE, dowddca
operacyjny RSZ, Air Policing

Streszczenie: Zapewnienie nienaru-
szalnosci i integralnosci przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
to jedno z podstawowych zadan, ktére
zostato przypisane do kompetencji mi-
nistra obrony narodowej. Ochrona gra-
nicy panstwowej w polskiej przestrzeni
powietrznej ma na celu zapobieganie
jej naruszeniom przez wojskowe oraz
cywilne statki powietrzne, ktére moga
zostac uzyte jako narzedzie aktu terro-
rystycznego. Cywilne statki powietrzne
sg wowczas klasyfikowane do odpo-
wiedniej kategorii RENEGADE.

W artykule przedstawiono procedury
oraz zakres kompetencji poszczegélnych
organow, wynikajace z obowiazujacych
aktow prawnych, odpowiedzialnych za
ochrone granicy panstwowej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem przeciwdziala-
nia zagrozeniom zwiazanym z wykorzy-
staniem statkow powietrznych zakwalifi-
kowanych do kategorii RENEGADE.

Keywords: protection of state’s border,
Air Defence system, RENEGADE,
Operational Commander of Branches
of Armed Forces, Air Policing

Summary: Ensuring inviolability and
integrity of the airspace of the Republic
of Poland is one of the basic tasks that
has been assigned to the competence
of the Minister of National Defence.
Protection of the state border in Polish
airspace is aimed at preventing its vio-
lation by military and civilian aircraft,
which can be used as a tool for a terror-
ist act. Civil aircraft are then classified
in the relevant RENEGADE category.

The content of the article presents
procedures and scope of competenc-
es of individual bodies, resulting from
legal acts in force, responsible for the
protection of the state border, with par-
ticular emphasis on counteracting risks
associated with the use of aircraft clas-
sified as RENEGADE.





