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LiLLA Mropzik!

PROFIL OSOBOWO-MORALNY FUNKCJONARIUSZY
MUNDUROWYCH

Wprowadzenie

Funkcjonariusz mundurowy nalezy do szczegélnej grupy dyspozycyjno-
-mundurowej?, okreslanej mianem ,formacji mundurowej”’. W jezyku
polskim pojecie formacji ma wieloznaczny charakter. ,Czesto uzywa sie
go na okreslenie zorganizowanych struktur osobowych, wyrézniajacych sie
szczegOlnymi cechami zewnetrznymi, takimi jak: umundurowanie, uzbro-
jenie. Ponadto jest ono interpretowane z okreslonymi podmiotami wypo-
sazonymi w zadania publiczne, realizowane za pomoca prawnych form
dziatania i ktorym ustawodawca przypisuje prawo do uzycia szczegolnych
srodkow dziatania. Dopiero te dwa elementy ze soba potaczone: umun-
durowanie i zakres dzialania pozwalaja na odniesienie sie do znaczenia
pojecia «formacje mundurowe»”’3.

Na warstwy dyspozycyjne sktadaja sie wszystkie jednostki, kto-
rych zrodlem egzystencji jest przynaleznosé do zorganizowanych grup
o szczegblnym charakterze, tj. wojska, policji, innych sluzb munduro-
wych i paramilitarnych*. Wedtug Zdzistawa Zagérskiego cztonkowie grup
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2 J. Itrich-Drabarek, Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb paristwowych,
Warszawa 2016, s. 53.

3 S. Pieprzny, E. Ura, Pojecie formacji mundurowych [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.),
Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Rzeszéw 2010, s. 17.

4 Z. Morawski, Prawne determinanty pozycji, roli i statusu warstw dyspo-
zycyjnych spoteczeristwa Polski na przykladzie trzech organizacji formalnych,
Wroctaw 2005, s. 22.
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dyspozycyjnych zdobywaja swoje sSrodki utrzymania, oddajac sie do dys-
pozycji nadrzednym dysponentom. Dyspozycyjnosé, zdaniem wspomnia-
nego autora, oznacza ,poddanie sie [...] rozkazodawstwu, hierarchii,
dyscyplinie, musztrze, skoszarowaniu, umundurowaniu i znacznemu
ograniczeniu zycia rodzinno-osobistego, na rzecz wewnatrzgrupowych
i zewnatrzgrupowych, czyli segmentacyjnych rél spotecznych”s. Ujaw-
nia sie przy tym (wyrézniona w socjologii) warstwa spoteczna o dwoch
kryteriach: pozostawanie cztonkow grupy w specyficznym (okreslonym
prawem) stosunku spotecznym oraz szczegolnej roli, jaka odgrywaja one
w spoleczenstwie. Grupy dyspozycyjne lokowane sa w sferze bezpieczen-
stwa, poniewaz przyczyna ich tworzenia przez panstwo jest utrzymanie
spokoju publicznego, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci itp.

Organizacja pracy (shuzby) w formacjach mundurowych opiera sie
na stosunku stuzbowym. Ten ostatni ,nie ma systemowej definicji, ale
uwazany jest za szczegdlna postacé stosunku administracyjnego, bedace-
go stosunkiem prawnym jednostki do panstwa, polegajacym na zatrud-
nieniu jej w aparacie panstwowym w celu wykonywania za wynagrodze-
niem, w sposob staly i ciagly, czynnosci zwiazanych z realizacja wladzy
panstwowej”®. Zestaw podstawowych charakterystyk dla omawianych
stuzb mozna opisac¢ poprzez nastepujacy, odnoszacy sie do wszystkich
funkcjonariuszy mundurowych, opis: ,Policjant od momentu mianowa-
nia, bedacego wynikiem dobrowolnego wstapienia do stuzby, poddac sie
musi regutom pelnienia stuzby nacechowanej (obok specjalnych upraw-
nien) rowniez szczeg6lnymi obowiazkami. Te reguly to przede wszystkim
pelna dyspozycyjnosé, zaleznosé od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan
w nielimitowanym czasie i trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko
z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia [...] oraz ograniczone prawo
udzialu w zyciu politycznym i zrzeszania sie”’. Zasada dyspozycyjnosci
ma Scisty zwigzek z etyka?®.

5 Z. Zagorski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacji. Struktu-
ra segmentacyjna a kondycja spoteczeristwa Trzeciej Rzeczypospolitej [w:] T. Le-
czykiewicz, Z. Zagérski (red.), Wojska i inne grupy dyspozycyjne w perspektywie
socjologicznej, ,Poglady i Doswiadczenia” 2000, wydanie specjalne, s. 13.

¢ K. Baszak, Wojskowa stuzba kobiet w réznych armiach swiata [w:] K. Doj-
wa, J. Maciejewski (red.), Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoleczeristwa. So-
cjologiczna analiza udziatu i roli kobiet w wojsku, policji oraz innych grupach dys-
pozycyjnych, Wroctaw 2007, s. 11.

7 M. Burys, Mobbing w kontekscie etyki zawodowej policjanta i jego odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej [w:] P. Jozwiak, K. Opalinski, Zasady etyki zawodowej
w stuzbach mundurowych, Pita 2013, s. 9.

8 Stowo ,etyka” pochodzi wlasnie od starogreckiego stowa ,ethos” oznaczaja-
cego rozne wartosci i ideaty, w tym takze etyczne, ktore dzi§ nazwalibySmy raczej
moralnymi, poniewaz laczono z nimi zwyczaje i obyczaje. Antyczna filozofia postu-
giwala sie tym terminem w celu oznaczenia niezmiennej natury zjawisk fizycznych,
moralnych, a takze artystycznych. Arystoteles podzielil cnoty ludzkie na etyczne
(cnoty charakteru) i dianoetyczne (cnoty rozumu), a nauke, ktéra poznaje cnoty
etyczne (piekne charaktery, obyczaje) nazwal etyka. Lacinskim odpowiednikiem
grec. slowa ,ethos” jest slowo ,,mos”, ktére znaczy tyle co charakter, usposobienie,
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Po pierwsze, jak wynika z literatury przedmiotu®, a takze z ogélnego
przekonania, celem dzialania stuzb mundurowych jest zapewnienie oby-
watelom bezpieczenstwa, traktowanego w kategoriach wartosci, oznacza-
jacej doswiadczanie dobra. Jesli wiec rozumie¢ etyke jako nauke o czy-
nieniu dobra, wynika z tego, ze fundamentem stuzby funkcjonariuszy
mundurowych sa wartosci i normy moralne i to one wyznaczaja idee i po-
wotanie do zawodu. Nie mozna rozpatrywac etyki stuzby bez calosciowego
spojrzenia na (wspét)dziatanie w zawodzie, jedynie jako sfery duchowej czy
estetycznej, poniewaz samo prawo nie okresla precyzyjnie pewnych zacho-
wan, ktore wynikaja z codziennych obowiazkéw rozpatrywanych w cha-
rakterze dyscyplinarnym. Stad zapewne wspomniane okreslenie legalizmu
etycznego.

Po drugie, jak twierdzi Jolanta Itrich-Drabarek, biorac pod uwage za-
kres i specyfike zagrozen, z jakimi musza mierzy¢ sie funkcjonariusze
mundurowi (w kontekScie omawianej dyspozycyjnosci) — przestepstwa
przeciwko zdrowiu i zyciu, gospodarcze, korupcja, przemyt, handel ludz-
mi, przestepstwa ,biatych kolnierzykoéw”, zagrozenia w sferze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, terroryzm — nalezy rozwazy¢, czy mozna
odnalez¢ wspolny wykladnik etyczny, ktorym ci funkcjonariusze powinni
sie kierowac¢. Wymieniana autorka proponuje pojecie legalizmu etyczne-
go, czyli specyficznego zwiazku prawa z normami etycznymi, ktory jest
»l---] jedyna dostepna i uzasadniona droga postepowania (postawa) funk-
cjonariuszy mundurowych!©.

Po trzecie, do podstawowych obowiazkow np. policjanta nalezy wywia-
zywanie sie z zobowiazan wynikajacych ze zlozonej przed podjeciem stuzby
roty slubowania: ,Ja obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podej-
mowanych obowigzkow policjanta, slubuje stuzy¢ wiernie Narodowi, chro-
ni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny,
strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zy-
cia. Wykonujac powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzegac¢ prawa,
dochowaé¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzegac dyscypliny stuzbowej, oraz wykonywac rozkazy i polecenia

obyczaj. Rzymianie, wzorujac si¢ na Grekach, utworzyli od stowa ,mos” — ,moris”
(zwyczaj, obyczaj) przymiotnik ,,moralis”, a od niego rzeczownik ,moralistas” (mo-
ralnos¢) i zaczeli odrézniac ten termin od pojecia ,ethica” oznaczajacego (z woli
Arystotelesa) nauke o moralnosci. J. Jarco, Wybrane elementy filozofii i etyki,
Wroctaw 1998, s. 42-43. Etos (gr. ethos — obyczaj, zwyczaj) — styl, sposob zy-
cia, postawa danej grupy spotecznej (zawodowej) wyroéznionej z uwagi na cato-
ksztalt wyznawanych i realizowanych w praktyce wartosci, szczegdlnie moralnych
i obyczajowych. S. Jedynak (red.), Maly stownik etyczny, Bydgoszcz 1994, s. 60.
9 M.in.: I. Grzebyk-Dulak, Adaptacja spoteczno-zawodowa formacji mundu-
rowej. Studium teoretyczno-empiryczne, Warszawa 2017; E. Wiszowaty, Etyka
policji. Miedzy prawem, moralnos$cia i skutecznosciq, Warszawa 2014; E. Ura,
S. Pieprzny (red.), 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, Rzeszoéw 2015; L.F. Korze-
niowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2017; A. Letkiewicz, Etyka
w zarzadzaniu Policjq, Szczytno 2012; D. Bak, Etos urzednika, Warszawa 2007.
10 J. Itrich-Drabarek, Etyka..., wyd. cyt., s. 34.
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przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba, honoru, god-

nosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac¢ zasad etyki zawodowej”!!.
Przyktady zasad etycznych, odnoszacych sie do urzednikéw publicz-

nych (w tym do funkcjonariuszy mundurowych), wymieniaja Michat Kule-
sza i Magdalena Niziotek!%:

— prace na stanowisku publicznym traktuj jako stuzbe ludziom, nie zas
jako panowanie nad ludzmi,

— przestrzegaj obowiazujacego prawa stanowionego i moralnego,

— szanuj przyrodzona godnos¢ wszystkich ludzi i sam zachowuj sie
godnie zaréwno w miejscu pracy, jak i poza miejscem pracy,

— nie sprzeniewierzaj sie urzedowi, ktory piastujesz,

— nie demoralizuj innych swoim postepowaniem,

— eliminuj despotyzm i bezwzglednos¢ w kontaktach z ludzmi,

— przyczyniaj sie do wzrostu zaufania obywateli do panstwa,

— traktuj wszystkich sprawiedliwie, nie dyskryminujac nikogo z jakiej-
kolwiek przyczyny,

— chron zycie kazdego cztowieka, chron kazdego obywatela, jego prawa
i wolnosci,

— okazuj wspélnote z innymi, wspomagaj zwlaszcza ubogich,

— chron kulture, tradycje, dziedzictwo wlasnego narodu i jego tozsamos¢,

— w zadnej formie i w zadnych okolicznosciach nie naduzywaj piastowa-
nego stanowiska publicznego dla wlasnych lub cudzych, partykular-
nych korzysci, badz bezinteresowny i bezstronny,

— nie rozpowszechniaj nieprawdziwych informac;i,

— badz lojalny wobec przelozonych i podwtadnych,

— badz skromny, unikaj pychy,

— unikaj zachowan, ktére moglyby wzbudzi¢ podejrzenie, ze wyrozniasz
jakas osobe lub grupe,

— unikaj zachowan, ktére moglyby umozliwi¢ innym ludziom dojscie
do wniosku o niemoznosci uznania twojego charakteru za nieskazi-
telny,

— zachowaj umiar i oglednos¢ w wypowiedziach publicznych, nie plotkuj,
badz dyskretny, nie demonstruj swojego osobistego stosunku do zata-
twianych spraw,

— nie reklamuj swej publicznej funkcji, nie pozyskuj klienteli, poklasku,

11 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 161),
art. 27 pkt 1.

12 Dzis urzednikiem publicznym (funkcjonariuszem publicznym) jest w potocz-
nym rozumieniu — tzn. w duzym uproszczeniu — kazdy zatrudniony w organizacji
publicznej. Termin ten wywodzi sie od tac. officium — shuzba, obowiazek, powinnosc.
Obecnie przyjmuje sie, ze stuzba publiczna oznacza sytuacje os6b zatrudnionych
we wszystkich konstytucyjnie wyodrebnionych wladzach oraz wykonujacych zr6zni-
cowane funkcje i zadania zwiazane z realizacja ustawowych zadan poszczegolnych
wiladz. M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 76-77,
217-218. Definicje prawna funkcjonariusza publicznego oraz osoby petniacej funk-
cje publiczng formutuje Kodeks karny. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553), art. 115§ 13, art. 115 § 19.
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— badz opanowany i taktowny, zachowaj powage konieczna do sprawo-
wania urzedu publicznego,

— sprawujac urzad publiczny, nie prowadz réwnoczesnie wlasnego przed-
siebiorstwa zarobkowego, nie podejmuj zaje¢ podatkowych, ktére ko-
lidowalyby z piastowanym urzedem publicznym, nie podejmuj zadnej
dziatalnosci, dla wykonywania ktorej moglyby by¢ wykorzystane przez
ciebie informacje uzyskane w toku sprawowania urzedu,

— w wypowiedziach publicznych unikaj wyrazen obrazliwych, nie po-
shugyj sie grozba Scigania karnego lub dyscyplinarnego,

— powierzony urzad publiczny sprawuj wedle swej najlepszej wiedzy
i woli, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia i gorliwoscia.
Wymienione normy stanowia punkt wyjscia do dalszych rozwazan na te-

mat osobowego wzoru funkcjonariusza mundurowego. Proponuje sie przy-

ja¢ nastepujace elementy do analizy, stanowiace pewna logiczna calosé,
plaszczyzne: a) cnoty obywatelskie, b) dobér kadr do stuzb mundurowych,

c) cechy osobowo-moralne, d) samodoskonalenie i rozwéj stuzb mundu-

rowych. Analizowany przez autorke artykulu profil wynika z przeniesienia

modelu aretologicznego (cnot) na grunt etyki formacji mundurowych!'s.

Cnoty obywatelskie

Aretologia w proponowanym ujeciu nie rozdziela przedmiotu i podmiotu
moralnego!®. Nie ogranicza sie do ,sztywnego” katalogu powinnosci, ale
ma charakter sytuacyjny, gdyz takie cechy, jak uczciwosé, rzetelnosé i su-
miennos$¢, obejmuja i przenikaja catoksztalt zadan powierzonych urzed-
nikowi publicznemu, a nie tylko jego wybrane fragmenty. W odniesieniu
do funkcjonariuszy mundurowych okresla normy, jakimi powinni sie oni
kierowac¢ podczas pelnienia shuzby i poza nia. Obejmuje tym samym za-
réwno uniwersalne (m.in. uczciwos¢ i odpowiedzialnosé), jak i specyficzne
dla profesji, reguly etyczne. W zestawie zasad charakterystycznych dla
funkcjonariuszy znajduja sie¢ takie, ktére dotycza'®:

— dzialania zgodnego z prawem,

— troski o dobro publiczne,

— neutralnosci politycznej i bezstronnosci,

— lojalnosci zawodowej wobec zwierzchnikow i wspélpracownikow,
— transparentnosci dziatan,

— patriotyzmu,

— honoru i odwagi,

13 Model aretologiczny, ktory mozna zastosowac do funkcjonariuszy mundu-
rowych, zaproponowat Barankiewicz: ,Na gruncie etyki w administracji publicz-
nej mozna moéwic¢ o okreslonym modelu aretologii urzedniczej”. T. Barankiewicz,
W poszukiwaniu standardéw etycznych administracji publicznej w Polsce, Lublin
2013, s. 183.

4 R. Audi, Etyka cnét w teorii i praktyce [w:] N. Szutta (red.), Wspétczesna
etyka cnét: mozliwosci i ograniczenia, Warszawa 2010, s. 39-65.

15 J. Itrich-Drabarek, Etyka..., wyd. cyt., s. 38.
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— profesjonalizmu i skutecznos$ci dziatania,
— predyspozycji i pozadanych cech osobowosciowych.
Wspoélczesnie termin ,obywatel” oznacza!®:
1. Rodzaj wiezi prawnej taczacej jednostke z panstwem.
2. Zespo6!l wolnosci, praw i obowigzkéw obywatelskich, regulowanych

w konstytucjach, konwencjach miedzynarodowych i ustawach.

3. Aktywnos¢ obywateli, wiernos¢, troske o sprawy publiczne, partycypa-
cje w sprawowaniu wiadzy.

Ostatnie okreslenie odnosi sie m.in. do wymiaru etycznego, ktéry moz-
na interpretowaé, odnoszac sie do przywolywanej etyki cnot. Przyjmuje
ona, ze obywatelstwo posiada nie tylko sens prawny czy polityczny, ale
takze moralny, w znaczeniu cnét obywatelskich. Dziatania obywatelskie
to dzis wymog zycia spotecznego i publicznego nie tylko w znaczeniu dzia-
tan w sferze nieinstytucjonalnej jak fundacje, ruchy, stowarzyszenia, zrze-
szenia, ale to takze wyrazne oczekiwanie wobec tych, ktorzy realizuja okre-
Slone role instytucjonalne'”.

W krajowej literaturze za inspirujacy i wciaz aktualny uznac¢ nalezy
wzoOr cech obywatelskich proponowany przez Marie Ossowska!®. Podziat
wspomnianej autorki nalezy do nielicznych w Polsce opracowan z pozycji
wzglednie niezaleznej ideologicznie'®. Obejmuje on jedenascie nastepuja-
cych cech obywatela:

. Posiadanie aspiracji perfekcjonistycznych.

. Otwartos¢ umystu.

. Stala wewnetrzna dyscyplina.

. Tolerancja.

. Aktywnos§¢ podmiotu, rozumiana jako préba poprawy warunkow zy-
cia i dazenie do urzeczywistniania aspiracji perfekcjonistycznych.

. Odwaga.

Uczciwos¢ intelektualna.

. Postawa krytyczna.

. Odpowiedzialnos¢ za stowa wypowiadane publicznie.

. Uspotecznienie.

. Postawa szacunku wobec przeciwnika w walce.

Caloksztalt wymienionych elementéow ukazuje fundamentalne znacze-

nie cech dobrego obywatela dla funkcjonariuszy mundurowych. W ujeciu

autorki istotnym elementem etycznego wzoru osobowego funkcjonariusza

jest, w skrocie — czlowiek, ktéry jest dobrym obywatelem. Szczegolnie

istotne sa przy tym umiejetnosci wspotdziatania, postawy prospoteczne

i organizacyjne. Bedzie o tym mowa w dalszej czesci artykutu.

aph wWwnN =

—_

16 T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., wyd. cyt., s. 209.

17 E. Balawejder, Wprowadzenie [w:] tenze (red.), Spoleczeristwo obywatel-
skie, Lublin 2007, s. 6.

18 M. Ossowska, Wzér demokraty. Cnoty i warto$ci, Lublin 1992, s. 15-30.

19 Warto przypomniec, ze w okresie narastajacej propagandy marksistow-
skiej, w latach 1952-1956, Ossowska wraz z mezem zostala odsunieta od pracy
naukowo-dydaktycznej miedzy innymi za negowanie roli kryteriow politycznych
w nauce oraz Sciste rozroznienie nauki i ideologii.
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Dobor kadr do stuzby

Naruszenie zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy mundurowych
moze prowadzi¢ do nastepujacych, patologicznych zachowan?°:
— korupcji urzedniczej w formie sprzedajnosci i przekupstwa,
— korupcji komercyjnej (gospodarczej),

— korupcji politycznej,

— klientelizmu, kumoterstwa, nepotyzmu,
— buty urzedniczej,

— patologicznej partyjnosci,

— zjawiska nomenklatury,

— mobbingu i molestowania seksualnego,
— cynizmu i omnipotencji.

Aby unikna¢ wymienionych oraz wszelkich innych probleméw wyni-
kajacych z braku kwalifikacji (réwniez etycznych) funkcjonariuszy obja-
wiajacych sie niewlasciwym zachowaniem na stuzbie i poza nia, nalezy
odpowiednio dobierac¢ kadry.

Jesli zakladamy, ze kadra mundurowa ma spelniac¢ okreslone wymaga-
nia etyczne, to konsekwentnie nalezy przyjac, ze juz na pierwszym etapie
budowania formacji, nalezy przeprowadzi¢ okreslony dobér kandydatéow,
m.in. ze wzgledu na ich cechy osobowo-moralne. Szanse takie daje wielo-
etapowy proces rekrutacji obejmujacy najczesciej: test wiedzy ogoélnej, test
sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, rozmowe kwalifikacyjna i ko-
misje lekarska oraz poprzedzajace postepowanie sprawdzajace, ktorego
celem jest ustalenie, czy kandydat moze otrzymac dostep do informacji
niejawnych, potwierdzony ,poswiadczeniem bezpieczenstwa”. Z punktu
widzenia rozwazan istotny wydaje sie test psychologiczny, w trakcie ktére-
go psycholog sprawdza cztery obszary:

— predyspozycje intelektualne kandydata, w tym zdolnos¢ rozwiazy-
wania problemoéw, pamieé i spostrzeganie,

— zachowania spoteczne, w tym motywacje do pracy z ludzmi, konstruk-
tywne dziatania wobec konfliktow,

— stabilnos¢, w tym zdolnos¢ samokrytycyzmu, odpornos¢ na trudne sy-
tuacje zawodowe,

— postawe w pracy, w tym zdolnos¢ podporzadkowania sie, doktadnosé

i starannos¢ wykonywania zleconych zadan.

Brak jest przy tym wyodrebnienia kategorii etycznych (np. poprzez
screening etyczny) jako, badz odrebnego etapu, badz konkretnych zmien-
nych etycznych (Scisle okreslonych) w poszczegélnych czesciach rekru-
tacji. Podporzadkowanie sie, doktadnos¢ i starannos¢ moglyby stanowié
punkt wyjscia do szerszego ujecia omawianej kategorii.

Z etycznego punktu widzenia nalezy zalozy¢, ze czlowiek i jego oso-
bowos¢ sg czyms integralnym, dlatego mozna wnioskowac, ze ktos, kto
w zyciu prywatnym ujawnia okreslone cechy charakteru i dyspozycje,

20 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka..., wyd. cyt., s. 112.
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pozytywne badz negatywne, bedzie w duzej mierze przenosit owe trwate ce-
chy na grunt pracy zawodowej?!. Zaktada sie rowniez, ze osoby o uksztal-
towanej juz i sprawdzonej Zyciowo wrazliwosci etycznej stanowia, do pew-
nego stopnia, gwarancje pozadanego poziomu etycznego??.

Z réznych koncepcji zarzadzania zasobami ludzkimi, autorka hotduje
podejsciu, ze w procesie rekrutacji funkcjonariuszy mundurowych nalezy
od razu zwroécic sie do kandydatéw odpowiednich (na podstawie ustalonych
predykatorow), z ktérych nalezy wybrac tych najlepszych. Nie bez znacze-
nia pozostaje przy tym kwestia wynagrodzenia za stuzbe oraz przyjete meto-
dy, sposoby i kryteria weryfikacji poziomu moralnego kandydata. Z drugiej
strony, nalezy pamietac, ze standardy etyczne powinny odnosié¢ sie zawsze
do caloksztaltu dzialanh administracji publicznej, z zachowaniem takich za-
sad, jak: jawnos¢, bezstronnos¢é, przejrzystosc, rowne szanse zatrudnienia,
rzeczowos¢, niedyskryminacja ze wzgledu na plec¢, wiek, pochodzenie, wyzna-
nie czy preferencje seksualne. Sa to warunki uczciwego naboru na nieobsa-
dzone miejsca pracy, budzacy zaufanie u obywateli. Zdaniem autorki wymiar
ten stanowi najwiekszy moralny sens. Kadra prowadzaca nabor w sposéb
przypadkowy, czy w wyniku szeroko rozumianej korupcji, tzn. faworyzacji,
protekcji, zaleznosci, naciskéow, braku jawnosci i konkurencyjnosci, pozy-
skiwac¢ bedzie prawdopodobnie kandydatéw nieodpowiednich, a krytyczne
konsekwencje z tym zwigzane ponosi¢ bedzie cala formacja (zarowno we-
wnatrz, jak i na zewnatrz organizacji). W Polsce, jak twierdzi Wiadystaw Mi-
kulowski, system oraz praktyki naboru nalezy zaliczy¢ do najpowazniejszych
patologii w sferze zyciapublicznego, co wiecej jest to zjawisko szeroko i gle-
boko zakorzenione w §wiadomosci spotecznej i kulturze administracyjnej*.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli uregulowania wymaga sprawa
ustawowych wymogow, jakie musza speilnia¢ kandydaci do shuzb mun-
durowych. Pomimo zblizonej specyfiki dzialan poszczegdélnych formacji
wymogi te znaczaco sie r6znig. Ponadto dostrzezono wiele nieprawidlo-
wosci. Na przyktad w Policji dotyczyly one zbyt dlugiego przechowywania
informacji o kandydatach, dtugotrwalosci postepowan kwalifikacyjnych,
niewlasciwego ich dokumentowania, braku konsekwencji w okresleniu
wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej kandydatéw do stuzby i funk-
cjonariuszy, nieefektywne realizacje szkolen doskonalacych i specjali-
stycznych. W odniesieniu do bazy szkoleniowej stwierdzono stan unie-
mozliwiajacy zabezpieczenie w catosci potrzeb szkoleniowych. Zarzucono
brak zréownowazenia przez prowadzony nabor, rosnacej systematycznie
liczby wakatow w Policji, wynikajacej rowniez z odejs¢ funkcjonariuszy

21 S. Samol, Zasady funkcjonowania stuzby publicznej w Polsce [w:] K Mia-
skowska-Daszkiewicz, M Mazuryk (red.), Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby
publicznej, Lublin-Warszawa 2010, s. 310.

22 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 133-134.

2 W. Mikutowski, Faworyzm i protekcja przy naborze i obsadzaniu stanowisk
w polskiej administracji. Przyczyny i konsekwencje [w:] P.J. Suwaj, D.R Kijow-
ski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 441-462.
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ze shuzby?*. Niedobor ten poglebia sie rowniez z innych przyczyn: spa-
dek stopy bezrobocia w innych sektorach oraz upowszechnianie sie ela-
stycznego zatrudnienia, tzw. zatrudnienia tymczasowego, sytuacyjnego —
na okres niezbedny do wykonania pracy, gdy jest na nia zapotrzebowanie.
Zwieksza sie wobec tego ryzyko przyjmowania na stuzbe réznych kandy-
datéw, ale z drugiej strony by¢ moze mundur chca zalozy¢ ci zdecydowani,
najbardziej odpowiedni.

Cechy osobowo-moralne funkcjonariusza mundurowego

Tomasz Barankiewicz dzieli cechy moralne na naczelne i pomocnicze,
zwracajac uwage na ich ,powinnosciowy”, a nie zakazowo-nakazowy cha-
rakter. Zdaniem autora, funkcjonariusz powinien byc¢?°:

a) po pierwsze (cechy naczelne):

— uczciwy,

— uprzejmy i zyczliwy,

— odpowiedzialny i gotowy do przyjecia krytyki;

b) po drugie (cechy pomocnicze, ktore staja sie moralnie dobre w powig-
zaniu z cechami naczelnymi)2s:

— rzetelny,

— sumienny,

— dazacy do rozwoju zawodowego.

Uczciwos¢ w waskim, interesujacym nas wymiarze to taka osobowo-mo-
ralna cnota, ktéra w postepowaniu rozumiana jest jako prawosé¢, powstata
na fundamencie trzech podstawowych wartosci: prawdy, poczucia godnosci
wlasnej i innych oraz odrzucenia tego, co zte. Wedtug Tomasza Barankiewi-
cza oznacza to: respektowanie prawdy materialnej, a nie dzialaniu wbrew
faktom, czyli na postrzeganiu i opisywaniu rzeczy takimi, jakimi sa w rzeczy-
wistosci, a nie jakimi chcieliby$Smy, aby one byly; respektowaniu w kazdej
sytuacji godnosci kazdego czlowieka, niezaleznie od m.in. plci, pochodzenia,
statusu spotecznego; rezygnacje z roznego rodzaju niegodziwych sposobéw
dzialania, srodkéw i metod osiagania celu, takich jak: manipulowanie, za-
tajanie, falszowanie, unikanie przepiséow prawa, wykorzystywanie ukladow
i znajomosci, zastraszanie — cech, ktére coraz szerzej w potocznym obiegu
bywaja nazywane ,zyciowa zaradnoscig” a nawet ,skutecznoscia”?’.

W tresci np. zasad etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy Granicznej
mozna przeczytac: ,[...) szanuje prawa i godnos¢ innych oséb, ich wartosci

2% Najwyzsza Izba Kontroli, Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie
nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej. Infor-
macja o wynikach kontroli, Warszawa 2013, <http://www.nik.gov.pl/kontrole/
wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb-p_12_093_201303011020431362129643-
-01,typ,kk,PDF>, 15 czerwca 2016 r.

25 T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., wyd. cyt., s. 223-244.

26 R. Audi, P.E. Murphy, The Many Faces of Integrity, ,Business Ethics Quar-
terly” 2006, nr 1, s. 3-21.

27 T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., wyd. cyt., s. 225.
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kulturowe, symbole, jezyk, obyczaje i tradycje”?®. Dlatego nalezy zauwazyc,

ze uczciwos¢ wystepuje obok poje¢ praworzadnosci i godnosci, stanowiac

triade normatywna, ktora interpretowac nalezy integralnie.

Kolejne cechy — uprzejmosc¢ i zyczliwo§¢ — czesto sa traktowane jak
synonimy. W szczegbétach — pierwsze z nich odnosi sie przede wszystkim
do formy zachowan charakteryzujacych sie oglada, taktem, kultura osobi-
sta i okazaniem szacunku, natomiast drugie koncentruje sie na wewnetrz-
nym aspekcie przyjaznego wspolzycia z innymi, opartego na zainteresowa-
niu ich wlasnym dobrem.

Zaréwno uprzejmosc, jak i zyczliwos$¢ nabieraja szczegolnego znaczenia
w kontaktach zewnetrznych funkcjonariusza z obywatelem w przypadku:
— udostepniania informacji osobom zainteresowanym konkretng sprawa,
— rozpatrywania wnioskow o dostep do dokumentéw publicznych,

— r6znego rodzaju tajemnic chronionych prawnie,

— przeciwdziatania sytuacjom konfliktowym,

— przeciwstawiania sie chlodnej postawie urzedniczej,

— przeciwdziataniu wynioslosci i bucie urzedniczej, jako Srodek zapo-
biegajacy brakom, uchybieniom urzedniczym, a nawet zachowaniom
patologicznym (w tym mobbingowi).

Kolejne cechy naczelne — odpowiedzialnos¢ i gotowos¢ do przyjecia kry-
tyki — dotycza: a) zdolnosci bycia odpowiedzialnym za cos$ lub kogos lub
gotowos¢ ponoszenia konsekwencji okreslonego dziatania (réwniez jego za-
niechania), b) sposobu swiadomego odpowiedzialnego dziatania, gdy pod-
miot stara sie by¢ we wszystkich jego fazach i celach uczciwy, staranny,
profesjonalny, dziala zgodnie ze swoja najlepsza wiedza.

Rzetelnosc¢ i sumiennosc to cechy pomocnicze omawianego profilu osobo-
wo-moralnego urzednika publicznego. Funkcjonariusz rzetelny jest aktywny
i tworczy w wykonywaniu zadan, nie ograniczajac sie jedynie do mecha-
nicznego i biernego stosowania przepiséw prawa, dlatego ta cecha stano-
wi istotny element profesjonalizmu urzednika. Sumiennos$¢ natomiast jest
jedna z dyrektyw rzetelnosci, taczona ze sprawnoscia oraz osobistg odpo-
wiedzialnoscia. Sumiennosc¢ nie przekresla samodzielnosci, inicjatywy, ela-
stycznosci. Funkcjonariusz nie powinien tylko czekac na polecenia przeto-
zonego, a nastepnie schematycznie je wykonywad, traktujac jak ,wojskowe
rozkazy”?.

W badaniach Lilli Mtodzik®’, dotyczacych kultury wspoétdziatania funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, na ktora sklada sie m.in. etos stuzby,
w wiekszosci respondenci uwazaja, ze przynaleznos¢ do grupy zawodowej
wymaga szczegblnych kompetencji zwigzanych z misja publiczna; za naj-
bardziej przydatne cechy zawodowe uznaja gotowos¢ i cheé¢ wspéldziatania

28 Zarzadzenie nr 11 komendanta gltéwnego Strazy Granicznej z 20 marca
2003 r. w sprawie etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz.
KGSG, nr 1, poz. 7).

29 T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., wyd. cyt., s. 238-241.

30 L. Mtodzik, Kultura wspdétdziatania stuzby ochrony bezpieczeristwa pub-
licznego na przyktadzie funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej, Zielona Goéra 2018, s. 162.
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oraz odpowiedzialnos¢ (93%, jako cecha wymagana, a 75,5% cecha dekla-
rowana jako posiadana), natomiast przestrzeganie zasad etyki zawodowej
w znacznej wiekszosci uwazaja za niezbedne (prawie 80% badanych).

Ostatnia z cech pomocniczych jest dazenie do rozwoju i doskonalenia
zawodowego. W Policji czy tez Strazy Granicznej system szkolenia i rozwo-
ju jest szczegélnie rozbudowany. Niestety, jak pokazuja badania funkcjo-
nariuszy z 2015 r., wspolczesny system oferty edukacyjnej wymaga ko-
rekty. Okazuje sie, ze potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy nie sa w peini
zaspokojone (tabela 1). Proponuje sie m.in. zwiekszenie czestotliwosci
badan potrzeb szkoleniowych oraz upowszechnienie modelu badan pod-
miotowych, w ktorych to respondent definiuje wtasne deficyty kwalifikacji
i kompetenc;ji.

Tabela 1
Stopien, w jakim aktualna oferta szkoleniowa zaspokaja potrzeby edukacyjne respondentéw

Stopien, w jakim aktualna oferta szkoleniowa
Lp. |formacji zaspokaja potrzeby edukacyjne N* %
respondentow
1 Najwyzszy — maksymalny (oferta w pelni zaspokaja 1 1
) moje potrzeby szkoleniowe)
Sredni — optymalny (czesto zdarzaja sie kursy,
2. ktore wypelniaja luki w obszarze moich kompetencji 30 29,1
zawodowych)
Niski — minimalny (rzadko zdarzaja sie kursy, ktore
3. . . : 63 61,1
wpisuja sie w moje indywidualne potrzeby)
4. Nie zabezpiecza 8 7,8
Inne 1 1
Razem 103 100

* N — liczba respondentow

Zrédto: P. Gawronski, D. Hryszkiewicz, J.R. Truchan, System szkolenia w Policji
i Strazy Granicznej. Funkcja zlozona i rzeczywista, Szczytno 2015, s. 138.

Z pewnoscia warto przyjrzec sie blizej temu zagadnieniu w konkretnych
badaniach empirycznych, poniewaz ma to wplyw na sprawnos¢ wykony-
wania przez funkcjonariuszy zadan shuzbowych.

Istotne jest uwzglednianie kryterium doskonalenia w obowiazkowej
ocenie okresowej oraz szkolen w zdobywaniu kolejnych stopni w korpu-
sie. Ponadto rozwé6j zawodowy stanowi dzi§ bardzo wazny element aktu-
alnych koncepcji zarzadzania zasobami ludzkimi, opartych na tworzeniu
kapitatu ludzkiego organizacji, obejmujacy: planowanie i alokacje zasobéw
ludzkich, ocene pracy i pracownikéw, systemy motywowania oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego3!. Kwestie te Scisle zwiazane sa z ostatnig plaszczyznag
wzoru osobowego funkcjonariuszy mundurowych.

31 M. Armstrong, S. Taylor, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2016.
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Plaszczyzna ,,perfekcjonistyczna” — samodoskonalenie si¢ i rozwoj
stuzb mundurowych

W aktualnych rozwazaniach, oprécz wzoru osobowo-moralnego funk-
cjonariuszy mundurowych, warto zwroci¢ uwage na koncepcje Jarostawa
Horowskiego, dotyczaca moralnej sprawnosci oraz moralnych kompeten-
cji. Nie jest bowiem obojetne, czy funkcjonariusz potrafi w swoim dziata-
niu dokonywac¢ wewnetrznej autorefleksji. Autor uwaza, iz kompetencje
moralne nie sg — mimo pozoréw — tym samym, co wiedza o normach
i nakazach moralnych, sa natomiast zdolnoscia prowadzenia refleksji mo-
ralnej. Ich udzial wyraza sie w pytaniach o prawomocnos$é moralna kaz-
dego postepowania. W zaleznosci od poziomu rozwoju moralnego pytania
te zadaje sie inaczej, roznie sie tez na nie odpowiada, ale domagaja sie one
wciaz tego samego — namyshu nad moralna prawomocnoscia ludzkich
zachowan. A zatem refleksja, ktora umozliwiaja kompetencje moralne, jest
zawsze autorefleksja, samorozumieniem wzbudzanym i podtrzymywanym
wciaz przez to samo pytanie: jaki powinienem by¢ i w jaki sposéb powinie-
nem postepowad, by z jednej strony dochowac wiernosci sobie, a z drugiej
— by swoim postepowaniem nie ogranicza¢ innych ludzi w ich prawach
do wewnetrznej wolnosci i podmiotowosci®2.

Kompetencje moralne posiadaja charakter intelektualny, a jakos¢ mo-
ralna czynu konkretnego cztowieka nie jest pochodna wylacznie intelek-
tualnego ogladu rzeczywistosci, do ktérej czyn sie odnosi. Odwotanie sie
wylacznie do kategorii kompetencji moze zatem skutkowac dojrzewaniem
ludzi, ktérzy beda potrafili dostrzegac perspektywe innego cztowieka, oby-
watela, beda potrafili negocjowaé¢ normy moralne, natomiast gdy znajda
sie w sytuacji wymagajacej od nich mestwa w realizacji dobra, beda wy-
cofywac sie. Powyzsze stwierdzenie nie oznacza jednak negacji wartosci
kompetencji moralnych. Fundamentem cnoty jest bowiem rozumienie rze-
czywistosci — bez roztropnosci inne cnoty nie sa w stanie funkcjonowac,
a warunkiem roztropnosci jest zrozumienie przez podmiot otaczajacego
go Swiata. Wazne jest zatem, aby czlowiek wykonujacy zawéd zaufania
publicznego uczy! sie patrzeé¢ na 6w swiat z wielu perspektyw, poszukujac
odpowiedzi na pytanie, na czym polega dobre wspéldziatanie i jak poste-
powac wlasciwie.

Porownanie teorii kompetencji moralnych z teoria cnot moralnych
i przeniesienie ich na grunt formacji mundurowych pozwala jednak (jesli
idzie o samodoskonalenie), w opinii autorki, na latwiejsze radzenie sobie
z réznego rodzaju dylematami i konfliktami, sprzecznosciami natury mo-
ralnej, ktére napotykaja funkcjonariusze, a ktore moga dotyczyc33:

— stosowania reguly wzajemnosci — dobrem odplacaj za dobro, a zltem
za zlo,

32 J. Horowski, O dojrzewaniu do moralnosci w kontekscie kultury postmoderni-
stycznej, ,Acta Universitas Nicolai Copernici — Pedagogika” 2011, nr 27, s. 81-101.
33 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka..., wyd. cyt., s. 193.
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— wplywu 0s6b trzecich,

— relatywizacji prawa,

— decyzji dotyczacych ratowania zycia i mienia,

— wykorzystywania stuzbowych informacji, witadzy,
— transakcji finansowych, podarunkéw i rozrywki,
— dodatkowego zatrudnienia,

— nepotyzmu,

— kategorii lojalnosciowych,

— uktadu sit politycznych,

— wlasnych przekonan i pogladéow.

Podsumowanie — wnioski praktyczne

Zagadnienia dotyczace kwestii etycznych, a w tym profilu osobowo-mo-
ralnego funkcjonariuszy mundurowych, jest, zdaniem autorki, intuicyjnie
traktowane jako wazne, ale generalnie zaniedbywane zaréwno od strony
teoretycznej, jak i praktycznej. Utracony po II wojnie Swiatowej etos stuz-
by publicznej w Polsce powinien by¢ jak najszybciej odzyskany. Wzory
osobowe (i inne elementy etosu stuzby) stanowia bowiem najwazniejszy
instrument rozwoju oraz edukacji moralnej jednostek i grup spotecznych.
W zwiazku z tym nasuwaja sie nastepujace wnioski praktyczne:

1. Wazne jest konsekwentne wprowadzanie oraz stosowanie narzedzi
ksztaltowania zachowan etycznych. Nie do przecenienia w tym zakresie
jest rola naczelnego kierownictwa, ktére wciaz stanowi, jak wskazuja wy-
niki badan, wzor do nasladowania dla funkcjonariuszy mundurowych oraz
dysponuje srodkami wzmacniajacymi i utrwalajacymi pozadane zachowa-
nia. Konieczne jest wobec tego®*:

— Poszerzenie kodeksow etycznych o wiecej norm preskryptywnych
oraz kompleksowych, zrozumiatych standardéw i regut postepowania
w konkretnych przypadkach. Jesli organizacja nie wskazuje, ktore
zachowania traktowane sa jako etyczne, a ktére jako nieetyczne, po-
wstaje ryzyko pojawiania sie tych drugich.

— Zwracanie uwagi nie tylko na cele, lecz takze na srodki wykorzysty-
wane do ich osiagania z uwzglednianiem podlegajacych rownowaznej
ocenie, aspektow etycznych.

— Szkolenia w zakresie etyki zawodowej dla wszystkich funkcjonariuszy.

— Wprowadzenie okresowej oceny standardéw etycznych.

— Utrzymanie relacji opartych na zaufaniu i wzajemnym szacunku,
wynikajacych z istniejacego autorytetu przywoddcy; funkcjonariusze
bardzo czesto nasladuja zachowania przetozonych, upatrujac w nich
wzorce postepowania, dlatego spdjnos¢é postaw na poziomie kierowni-
ctwa ma duzy wplyw na efekty dziatan przywodztwa etycznego.

— Wprowadzenie screeningu etycznego polegajacego na strategicznym,
sprzesiewowym” badaniu kondycji etycznej funkcjonariuszy.

3% L. Mlodzik, Kultura..., wyd. cyt., s. 165-168, 197-198.
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— Wyrazne zaznaczanie, ze etyka zawodowa dotyczy zachowan zaréwno
w czasie stuzby, jak i poza nia.

— Badanie poziomu zaangazowania funkcjonariuszy, ich satysfakcji —
istnieja w tej materii stosowne narzedzia,

— Dzialania w zakresie profilaktyki stresu (w tym moralnego, wynikaja-
cego np. z konfliktu wartosci i norm).

— Wyznaczenie ,sygnalisty”, rozumianego jako bezstronnego doradce
etycznego, a nie wytacznie osobe ujawniajaca informacje o nieprawid-
lowosciach (korupcji).

— Umozliwianie podejmowania i podejmowanie dyskusji na tematy etyczne.

— Zadbanie o wykonalnos¢, odnoszaca sie do warunkow stworzonych przez
naczelne kierownictwo w celu umozliwienia funkcjonariuszom spet-
nienia oczekiwan normatywnych (czas, Srodki finansowe, urzadzenia,
informacja i wiedza). Jesli dostep do wymienionych elementéw jest
utrudniony, to wzrasta ryzyko wystepowania zachowan nieetycznych.
2. Funkcjonariusze widza siebie jako reprezentantéow shuzby — nalezy

to utrzymac i rozwijac, bez koniecznosci eksplikacji. Nie ma obligatoryjnosci

budowania nowych systemoéw, tworzenia nowych programéw w tym zakresie.

Wystarczy prowadzenie analizy skutecznosci dzialania stosowanych narzedzi.
3. Wszystkie stosowane narzedzia etyczne powinny byé wprowadzane

bez nadmiernej ekspansji norm racjonalnosci instrumentalnej, dajacej po-

czucie znalezienia sie w ,zelaznej klatce”®, gdyz zwiazany z niq nadmierny
formalizm i hierarchiczne postuszenstwo moga rodzi¢ etyke pasywnosci.

Ponadto wszelkie przepisy formalno-prawne i ich egzekwowanie powinny

by¢ uzaleznione od moralnych uzasadnien przede wszystkim w formie pre-

skryptywnej oraz dobrowolne;j.

4. Dyscyplina stuzbowa nie stracita na wadze. Warto, poprzez wyodreb-
nione wartos$ci i normy grupowe, ukierunkowywac ja na samodyscypline
i rozumienie przez funkcjonariuszy przyczyn przestrzegania zasad i proce-
dur bezpieczenstwa, dla ktorych jest ona konieczna.

Stowa kluczowe: etyka, moralnosé,
stuzba, cnota obywatelska,
funkcjonariusz mundurowy

Streszczenie: Podstawowe plaszczyzny
osobowo-moralnego wzoru funkcjona-
riuszy mundurowych stanowia istotny
element budowania etyki funkcjona-
riuszy publicznych w ogoéle. Formujac
wspomniane plaszczyzny, odwotano sie
do modelu aretologicznego urzednika
publicznego, zgodnie z ktérym nalezy
wyrézni¢: cnoty obywatelskie, dobor
kadr do stuzb mundurowych, cechy

Keywords: ethics, morality, service,
civic virtue, uniformed officer

Summary: Basic plains of the person-
al-moral formula of uniformed officers
constitute the crucial element of build-
ing ethics of public officers up generally
speaking. Forming recalled plains, it is
possible to refer to the model of virtues,
containing: civic virtues, selection of staffs
to uniformed forces, personal-moral trade-
marks, the self-improvement and the de-
velopment of uniformed forces. And it isn’t

35 M. Weber, Racjonalnos$é. Wtadza. Odczarowanie, Poznan 2011.
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osobowo-moralne, samodoskonalenie i
rozwdj stuzb mundurowych. I nie jest
to kwestia mody, kryzysu wartosci czy
przesadnego podkreslania ideatu stuz-
by, ale koniecznos¢ tworzenia szerszej
wizji samych formacji mundurowych,
a takze utraconego po II wojnie Swia-
towej etosu stuzby publicznej w Polsce.
Najwazniejsze wydaje sie dostrzezenie
jego elementéw, ale nie intuicyjnie,
lecz uznanie grupy cech moralnych za
wazna kategorie zaréwno od strony te-
oretycznej, jak i praktycznej. I chociaz
takie pojecia, jak: cnota obywatelska,
stuzba publiczna czy powotanie do
stuzby, brzmia dzi§ nieco archaicznie,
juz samo pytanie: jakie cechy moral-
ne powinien posiadac¢ funkcjonariusz
mundurowy, wskazuje na jego pod-
miotowos¢é oraz zmusza do glebszego
zastanowienia. Nie nalezy sie przy tym
ograniczac¢ do ,sztywnego” katalogu po-
winnosci (obowiazkiem funkcjonariu-
sza jest bycie: rzetelnym, odpowiedzial-
nym), ale traktowac kategorie etyczne
sytuacyjnie, jak rowniez jako kompo-
nenty, ktore trzeba rozwijac. Lepiej jest
przeciez powiedzie¢: funkcjonariusz
mundurowy to osoba pelniaca funkcje
publiczna; to ktos, kto wzbudza zaufa-
nie, nie manipuluje, nie ktamie, dotrzy-
muje danego slowa, szanuje godnoscé
wlasna i obywatela. Ponadto elementy
etyczne nie moga odnosic sie do wybra-
nych fragmentéw stuzby, ale obejmo-
wac i przenikaé caloksztalt realizowa-
nych zadan. Prowadzi to wéwczas do
ich wzmacniania. Najwiekszy niepokdj
budzi fakt braku wyraznych elementow
etycznych w postaci praktycznych im-
plikacji, tak istotnych dla funkcjona-
riuszy mundurowych. Rozwiniecie tego
problemu stanowi przedmiot niniejsze-
go tekstu.

the issue of the fashion, a spiritual crisis
or exaggerated underlining the ideal of the
service, but the need to create the broader
vision of very uniformed formations, as
well as the ethos lost after the World War
II of the public service in Poland. Noticing
his elements seems most important, but
not intuitive, but regarding of the group
moral trademarks behind the important
category both from the theoretical, as well
as practical side. And it isn’t the issue of
the fashion, a spiritual crisis or exagger-
ated underlining the ideal of the service,
but the need to create the broader vision
of very uniformed formations, as well as
the ethos lost after the World War II of the
public service in Poland. Noticing his ele-
ments seems most important, but not in-
tuitive, but regarding of the group moral
trademarks behind the important category
both from the theoretical, as well as practi-
cal side. And at least such notions as: the
virtue, the public service or appointing to
the service, sound today a little bit archai-
cally, already very question: what moral
trademarks a uniformed officer should
have, is pointing at his subjectivity as
well as is forcing to the deeper thought.
One should not in addition confine itself
to “stiff” of catalogue of the duty (being is
a duty of the officer: reliable, responsible),
but to treat ethical categories situational,
as well as components which it is neces-
sary to develop. It is better after all to say:
a uniformed officer is a person perform-
ing the public function; it is somebody
who is inspiring trust, isn’t manipulat-
ing, isn’t lying, is fulfilling the given word,
respects the own dignity and the citizen.
Moreover ethical elements cannot refer
to chosen fragments of the service, but
embrace and permeate the entirety of
performed tasks. He is leading it then for
strengthening them. A fact is arousing the
greatest anxiety, of lack of distinct ethi-
cal elements in the form of, such practi-
cal implications essential for uniformed
officers. Elaborating this problem con-
stitutes the subject of the present text.





