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MonikA DzimMiNskA-Mos1o!

INSTYTUCJA STANOW NADZWYCZAJNYCH
A STAN WOJENNY

Realizacja funkcji ochronnej panstwa sprowadza sie do wykonywania za-
dan w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, pojmowanego w ka-
tegoriach wartosci konstytucyjnej. Bezpieczenstwo na tym gruncie jawi
sie nie jako termin abstrakcyjny, lecz jako cel funkcjonowania organizacji
panstwowej. Konstytucja RP w wielu regulacjach prawnych podkresla ko-
niecznosc¢ ochrony bezpieczenstwa zarowno w jego szerokich, jak i waskich
wymiarach. Artykut 52 ustawy zasadniczej odwoltujacy sie do tej kategorii
wyznacza finalne cele, jakie ma osiggac¢ panstwo w kazdym aspekcie swe-
go funkcjonowania. Cel w postaci ochrony panstwa, spoteczenstwa i jed-
nostki realizowany jest w kazdych warunkach. Gwarancje bezpieczenstwa
nabieraja jednak szczegdlnego znaczenia w sytuacjach, gdy dobro to jest
zagrozone. Na panstwie spoczywa bowiem powinnos¢ przedsiewziecia kon-
kretnych dziatan o charakterze ochronnym wzgledem wtasnych obywateli
oraz instytucji panstwowe;j.

Zagrozenia bezpieczenstwa a reaktywnosc¢ organow wiladzy publiczne;j
moze przybierac postac roznych relacji. Jezeli bezpieczenstwo panstwa jest
zagrozone, to tym samym zagrozone jest bezpieczenstwo jego obywateli. Do-
puszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej bezpieczenstwo obywateli bedzie
zagrozone, choc zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa panstwa nie beda wy-
stepowac. Zagrozenia bezpieczenstwa nierozerwalnie powiazane sa z geopo-
lityka i generowanymi Srodowiskowo niebezpieczenstwami. Charakter tych
zagrozen i ich skala determinuja koniecznos¢ podejmowania przez organy
wladzy publicznej dzialan majacych na celu ich minimalizacje lub likwidacje.

Konstytucja w rozdziale XI wprowadza instytucje stanow nadzwyczaj-
nych. Termin ten funkcjonuje w polskiej literaturze prawa konstytu-
cyjnego od dwudziestolecia miedzywojennego3. W okresie powojennym

1 Podinsp. Monika Dziminiska-Mosio — starszy wykladowca Instytutu Prawa
i Administracji Wydziatu Administracji Wyzszej Szkoty Policji Szczytnie. Zajmuje
sie problematyka materialnego prawa administracyjnego i postepowania admini-
stracyjnego.

Kontakt z autorka za posrednictwem redakcji.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

3 Por. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na tle uwag z dziedziny nauki
o paristwie i poréwnawczego prawa panstwowego, t. 1, Warszawa 1933, s. 162.
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instytucja stanoéw nadzwyczajnych traktowana bytla jako odstapienie
od normalnego konstytucyjnego sposobu sprawowania wtadzy*. W ujeciu
ogolnym przez stany nadzwyczajne nalezy rozumiec¢ instytucje prawa we-
wnetrznego polegajace na ograniczeniu realizacji wolnosci i praw jednostki
oraz na odstapieniu od przyjetego w Konstytucji systemu sprawowania
wladzy z powodu wystapienia stanu szczeg6lnego zagrozenia i w celu prze-
ciwstawienia sie¢ temu zagrozeniu. W ocenie Jerzego Ciapaly istota tej in-
stytucji sprowadza sie do ,wprowadzenia szczegolnego rezimu prawnego,
zakladajacego przede wszystkim wylaczenie lub ograniczenie uprawnien
i wolnosci obywateli”, a dopiero w dalszej kolejnosci zmiany w zakresie
funkcjonowania aparatu panstwowego. Z takim postrzeganiem istoty sta-
noéw nadzwyczajnych identyfikuje sie rowniez Krzysztof Prokop®.

Normodawca zadecydowatl o umieszczeniu regulacji prawnych dotycza-
cych stanow nadzwyczajnych w odrebnym rozdziale. Unormowania w tym
zakresie, poprzez oddzielenie zagadnien poswieconych stanom nadzwy-
czajnym od pozostalych uregulowan ustawy zasadniczej, maja charakter
porzadkujacy i jednoczesnie eksponuja te problematyke. Regulacje do-
tyczaca stanow nadzwyczajnych oraz jej usytuowanie w wyodrebnionym
rozdziale ustawy zasadniczej nalezy oceni¢ pozytywnie przede wszystkim
jako zabezpieczajaca przed potencjalnymi naduzyciami organow witadzy
panstwowej w zakresie nieuzasadnionego wprowadzania tych stanow czy
tez nieuzasadnionego ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela
w czasie ich wprowadzenia. Konstytucyjne rozwiazania zapobiegaja row-
niez nadinterpretacji przestanek do wprowadzenia poszczegolnych stanow
nadzwyczajnych. Celem takiego rozwigzania jest takze kompleksowe ujecie
zagadnien dotyczacych tej materii. Ustawa zasadnicza zawiera zamkniety
katalog stanéw nadzwyczajnych, ustanawiajac tym samym zakaz wprowa-
dzania na drodze ustawowej innych stanéw nadzwyczajnych’. Konstytucja
wyroznia trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiolowej. Artykul 228 Konstytucji RP okresla podstawowe zasady
wspolne dla wszystkich stanoéw nadzwyczajnych.

Wlasciwy stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystar-
czajace, przy czym warunki te musza zostac¢ spelnione lacznie. Ustro-
jodawca opowiedzial sie za fakultatywna mozliwoscig zastosowania tych
rezimow. Ma on bowiem mozliwoS¢ wyboru reakcji na nadzwyczajne zagro-
zenia za pomoca Srodkow zwyczajnych i nadzwyczajnych. Na ptaszczyznie
rozwiazan innych panstw w tym zakresie rysuje sie mozliwos¢ podejmowa-
nia dziatan albo poprzez stosowanie Srodkoéw okreslonych w szczegolnych

* J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w panstwie burzua-
zyjno-demokratycznym, ,Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 3, s. 7.

5 J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa
1999, s. 195.

¢ Por. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 4 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005.

7 Por. wyrok TK z 21 kwietnia 2009 r., sygn. K 50/07 (DzU z 2009 r.,
nr 65 poz. 553).
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regulacjach prawnych, albo powolywanie sie na stan koniecznosci®. W pol-
skim modelu konstytucyjnym opowiedziano sie za koniecznoscia doprecy-
zowania ram prawnych tych rezimow.

Wprowadzenie konkretnego stanu nadzwyczajnego uzaleznione jest
nie tyle od wystapienia szczegdlnych zagrozen, ile od powstania sytuacji,
w ktorej do przezwyciezenia tych zagrozen zwyktle srodki konstytucyjne
sa niewystarczajace®. Przestanka szczeg6lnego zagrozenia, o ktérej mowa
w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, cechuje sie duzym stopniem uznaniowo-
Sci i dekodowana jest jako dyrektywa skierowana do organow wprowadza-
jacych poszczegolne stany. Zagrozenie determinujace wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego musi miec¢ charakter realny i obiektywnie stwierdzalny,
a nie tylko przewidywalny. Rozwiazania konstytucyjne nie wskazuja, w ja-
kie wartosci ma godzi¢ owo szczegolne zagrozenie. Sytuacja szczegolnego
zagrozenia, o ktorej mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, w literatu-
rze przedmiotu utozsamiana jest z wystapieniem powaznych i bezposred-
nich zagrozen dla podstawowych interesow spoteczenstwa oraz normal-
nego funkcjonowania instytucji publicznych!®. Zagrozenia nadzwyczajne,
w ocenie Michatla Brzezinskiego, sa zagrozeniami skrajnymi, progowymi,
ktore definitywnie konicza dotychczasowy stan rzeczy!!l. Uzyte w art. 228
Konstytucji RP sformulowanie ,zwykle srodki konstytucyjne” odnosi sie
do mozliwosci podejmowania dziatan i stosowania prawnych form, jakimi
dysponuja organy wtadzy publicznej w ,normalnej” sytuacji, a wiec gdy
nie jest wprowadzony stan nadzwyczajny. Dotyczy to stanowienia prawa,
podejmowania decyzji w sprawach indywidualnych czy realizacji dziatan
faktycznych w granicach kompetencji organéw wiladzy publicznej. Sytua-
cja, w ktorej zwykte srodki konstytucyjne nie sa wystarczajace, ma miejsce
wowczas, gdy nie jest mozliwe przeciwdziatanie zagrozeniu bez odstapie-
nia od stosowania norm konstytucyjnych obowiazujacych w ,normalnej
sytuacji”!?. Krzysztof Prokop wskazuje, ze przez to pojecie nalezy rozumiec
wszystkie normy prawne dajace sie skonstruowac na podstawie przepisow
konstytucyjnych poza rozdziatem XI Konstytucji RP!3. Rozwiazania praw-
ne ustawy zasadniczej nie wskazuja sytuacji, gdy Srodki te moga okazac
sie niewystarczajace — tzn. nie dadza gwarancji przezwyciezenia zagrozen
i pozostawiaja te kwestie decyzjom organow wtasciwych do wprowadzenia
danego stanu. Rola organu wprowadzajacego rezim stanu nadzwyczajnego
jest dokonanie oceny zastosowania przestanek do jego wprowadzenia, bio-
rac pod uwage zaistnienie szczegolnych zagrozen. Dopiero analiza przesta-
nek wprowadzania stanu nadzwyczajnego pozwala podjac decyzje o tym,

8 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 14 i nast.

° B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012.

10 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka
w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 250.

M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, s. 34 i nast.

12 K. Wojtyczek, Granice ingerencji..., wyd. cyt., s. 250-251.

13 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 19-20.
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ktory z nich nalezy wprowadzi¢!?. Wystgpienie sytuacji szczegélnych za-
grozen, ktore nie moga by¢ usuniete za pomoca zwyklych Srodkow kon-
stytucyjnych, wyraza zasade wyjatkowosci charakterystyczng wylacznie
dla stanoéw nadzwyczajnych. Specyfika odnoszaca sie do charakteru stanu
nadzwyczajnego powoduje koniecznos¢ traktowania takiej sytuaciji jako
odstepstwa od normalnego demokratycznego porzadku prawnego, syste-
mu funkcjonowania panstwa i sprawowania wladzy panstwowe;.

Konstytucja RP formuluje warunki decydujace o legalnosci wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tyl-
ko na podstawie ustawy, co oznacza, ze niewystarczajaca jest norma kon-
stytucyjna, ale oprocz tego konieczne jest, aby istniala uprzednio uchwa-
lona ustawa regulujaca sytuacje szczegolnego zagrozenia, o ktorej mowa
w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Obecnie materia stanow nadzwyczajnych
uregulowana jest w trzech ustawach, odrebnie w odniesieniu do kazdego
stanu nadzwyczajnego: w ustawie z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach naczelnego dowodcy sit zbrojnych i zasadach
jego podleglosci konstytucyjnym organom RP (zwana dalej ustawa o sta-
nie wojennym)'®, ustawie z 21czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym!¢ oraz
ustawie z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej!”. Stan nadzwy-
czajny moze zosta¢ wprowadzony wytacznie w drodze rozporzadzenia wy-
danego przez prezydenta RP w przypadku stanu wojennego czy wyjatko-
wego lub Rade Ministrow w przypadku stanu kleski zywiotlowej. Akty nor-
matywne dotyczace wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego
maja specyficzny charakter. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 228
ust. 2 ustawy zasadniczej, jest wprawdzie wydane na podstawie ustawy,
nie ma jednak charakteru typowego aktu wykonawczego, o ktérym mowa
w art. 92 Konstytucji RP. Jest ono aktem o charakterze jednostkowym,
gdyz ustanawia konkretny stan nadzwyczajny na okreslonym terytorium,
a jednoczesnie ma ono jednak charakter powszechny, gdyz w sposob ge-
neralny i abstrakcyjny tworzy skutki prawne zwiazane z wprowadzeniem
stanu. Dodatkowym warunkiem jest podanie do publicznej wiadomosci
informacji o jego ogtoszeniu. Oznacza to, Ze oprocz ,zwyklego” oglosze-
nia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw, nalezy jeszcze dodatkowo podac
je do publicznej wiadomosci. Celem takiego rozwiazania jest zapewnienie,
aby mozliwie w szybki i pewny sposob komunikat o wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego dotart do jego adresatow. Sposob ogloszenia rozporza-
dzenia powinien byc uzalezniony od istniejacych zagrozen oraz obszaru,
na ktorym stan ma obowiazywac. Odpowiedni stan nadzwyczajny zaczyna
obowiazywan dopiero po nalezytym ogloszeniu.

Rozwiagzania konstytucyjne wprowadzaja wymog dookreslonosci ma-
terii ustawowej dotyczacej stanoéw nadzwyczajnych. Ustawy te obligato-
ryjnie winny regulowac¢ dwie sprawy: zasady dzialania organow wladzy

4 Por. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 169-170.
15 DzU z 2017 r., poz. 1932 ze zm.

16 DzU z 2017 r., poz. 1928.

7 DzU z 2017 r., poz. 1897.
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publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela. Przepis art. 228 ust. 4 Konstytucji RP przewidu-
je, ze ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajne-
go wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Pomimo fakultatywnosci za-
stosowania takiego rozwiazania legislacyjnego, ustawodawca zadecydowat
o0 unormowaniu systemu kompensacji takich szkod!s.

Zgodnie z art. 228 ust. 5 Konstytucji RP dzialania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagro-
zenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Rozwigzanie to wyraza zasade proporcjonalnosci
oraz celowosci. Obie zasady odnosza sie przede wszystkim do stosowa-
nych w czasie stanu nadzwyczajnego ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Zasada proporcjonalnosci oznacza zakaz nadmiernej ingeren-
cji w wolnosci i prawa, jednoczesnie ingerencja organow wtadzy publicznej
winna uwzgledniac cel, jakim jest przeciwdzialanie zagrozeniu uzasad-
niajacemu wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Oznacza to, ze wolno-
Sci i prawa moga by¢ ograniczane wytacznie w takim zakresie, jaki jest
konieczny do realizacji wskazanego celu, jak rowniez tylko w takich ra-
mach czasowych i zakresie terytorialnym, jakie sa niezbedne!®. Zasada
ta powinna byc¢ uwzgledniana rowniez na etapie podejmowania decyzji
w przedmiocie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego®. Srodki stosowane
w dzialaniach panstwa powinny zmierzac¢ do mozliwie szybkiej i intensyw-
nej realizacji celu, jakim jest odsuniecie lub minimalizacja zagrozenia.

Przepis art. 228 ust. 6 Konstytucji RP przewiduje zakaz zmiany w cza-
sie stanu nadzwyczajnego nastepujacych aktow prawnych: konstytuc;ji,
ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organow samorzadu terytorial-
nego, ustawy o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustaw o stanach
nadzwyczajnych. Zakaz ten ma uniemozliwi¢ wykorzystanie stanu nad-
zwyczajnego do zmiany porzadku konstytucyjnego. Dodatkowo w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze
by¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogolnokra-
jowe; nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organow
samorzadu terytorialnego oraz wybory prezydenta Rzeczypospolitej, a ka-
dencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do or-
ganow samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal
wprowadzony stan nadzwyczajny. Jak stwierdza orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego ,podstawowym celem art. 228 ust. 7 jest zapewnienie
ciaglosci funkcjonowania naczelnych organow panstwa w stanach szcze-
golnego zagrozenia w sytuacjach wyjatkowych, uniemozliwiajacych prze-
prowadzenie wyboréw. Naczelne organy panstwowe uzyskuja wowczas
legitymacje konstytucyjna do pelnienia swoich funkcji pomimo uptywu

18 Ustawa z 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wyni-
kajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela (DzU z 2002 r., nr 233, poz. 1955).

19 K. Wojtyczek, Granice ingerencji..., wyd. cyt., s. 260.

20 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 31-32.
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»normalnego« okresu okreslonego w ustawie zasadniczej. Nie jest to jed-
nak jedyny cel wymienionego przepisu. Art. 228 ust. 7 ustanawia zakaz
przeprowadzania wyborow w stanach nadzwyczajnych, nawet jezeli byloby
to technicznie mozliwe. Takie rozwiazanie pozwala z jednej strony skon-
centrowac¢ wysiltki na odwroceniu zagrozen, z drugiej natomiast — chroni
obywateli przed wykorzystywaniem instytucji stanow nadzwyczajnych dla
manipulowania procedura wyborcza. Powszechne wybory organow wtadzy
publicznej maja sens tylko w warunkach zapewniajacych pelna swobode
wyrazania woli wyborcow”?!.

Zgodnie z art. 229 Konstytucji RP, stan wojenny jako jeden z najbar-
dziej restrykcyjnych rezimow stanéw nadzwyczajnych moze zosta¢ wpro-
wadzony w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji.

Przestanka zewnetrznego zagrozenia panstwa jest sformutowana dosc¢
ogolnikowo. Konkretyzacji tego okreslenia brakuje nie tylko w prawie we-
wnetrznym, lecz takze w miedzynarodowym oraz w doktrynie. Przyjmuje
sie, ze dotyczy to sytuacji, ktore maja swe zrodlo w dziataniach podejmo-
wanych poza granicami RP przez inne panstwo, grupe panstw lub orga-
nizacje miedzynarodowa. Jednoczesnie akcentuje sie, ze dzialania te po-
winny stanowi¢ powazne zagrozenie dla bytu panstwa, jego integralnosci
terytorialnej lub ludnosci albo stanowic niebezpieczenstwo, ze panstwo
nie bedzie moglo spelnia¢ swoich podstawowych funkcji. Z istoty stanu
wojennego wynika, Ze zagrozenie powinno miec¢ charakter militarny, a za-
tem nie mozna wprowadzi¢ tego stanu, jezeli istniejace zagrozenie nie
przybiera formy agresji wobec panistwa, a jedynie forme sankcji?. Zrodto
zagrozen musi zatem znajdowac sie poza granicami RP, winno miec¢ cha-
rakter niezalezny i obiektywny. Zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego
nie da sie kazuistycznie wprowadzi¢ w ramy prawne. Ustawa o stanie wo-
jennym w art. 2 ust. 1 rozciaga pojecie zewnetrznego zagrozenia rowniez
na dziatania o charakterze terrorystycznym lub dzialania w cyberprze-
strzeni. Jednoczesnie art. 2 ust. la doprecyzowuje definicje zewnetrznego
zagrozenia panstwa, przez ktore rozumie sie ,celowe dzialania, godzace
w niepodleglos¢, niepodzielnosc¢ terytorium, wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo po-
waznego zaklocenia normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowa-
ne przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty”. W piSmiennictwie?®
przedmiotem kontrowersji jest to, czy Zrodlem zewnetrznego zagrozenia
panstwa moze by¢ dziatalnos¢ terrorystyczna, jednak takiej mozliwosci
nie mozna wykluczyc.

Wprowadzenie stanu wojennego dopuszczalne jest rowniez w razie
zbrojnej napasci na terytorium RP. Pojecie to nalezy utozsamiac z pojeciem

21 Wyrok TK z 26 maja 1998 r., sygn. K 17/98, OTK 1998, nr 4, poz. 48.

22 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 47-48.

23 Por. tamze, s. 46-47; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt.,
s. 190-191.
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»agresja”?*. Definicja agresji zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne
ONZ w rezolucji nr 3314 z 14 grudnial974 r. Akt ten nie ma wprawdzie
charakteru wiazacego, jednak moze by¢ pomocny przy interpretacji pojecia
»zZbrojna napasc¢”. Zgodnie z rezolucja nr 3314 ,akt agresji stanowi: inwa-
zja lub atak przeprowadzony silami zbrojnymi panstwa na terytorium in-
nego panstwa, lub jakakolwiek zbrojna okupacja, chocby tymczasowa, be-
daca skutkiem tej inwazji lub ataku, lub jakakolwiek aneksja przy uzyciu
sily terytorium innego panstwa lub jego czeSci; bombardowanie za pomoca
sil zbrojnych panstwa terytorium innego panstwa lub uzycie jakiejkolwiek
broni przeciwko terytorium innego panstwa, blokada portow lub wybrzeza
panstwa przez sily zbrojne innego panstwa; atak silami zbrojnymi pan-
stwa na ladowe, morskie czy powietrzne sity lub morska czy powietrzna
flote innego panstwa; uzycie sit zbrojnych jednego panstwa, ktore znajdu-
ja sie na terytorium innego panstwa na mocy porozumienia z panstwem
przyjmujacym, w sposob naruszajacy warunki ustalone w tym porozumie-
niu lub przedtuzenie obecnosci tych sit zbrojnych na danym terytorium
poza okres przewidziany w porozumieniu; dziatlalnoS¢ panstwa polegajaca
na udzieleniu zezwolenia na wykorzystanie swojego terytorium, oddanego
do dyspozycji drugiemu panstwu, do dokonania przez to panstwo aktu
agresji przeciwko panstwu trzeciemu; wysyltanie przez panstwo lub w jego
imieniu zbrojnych band, grup, oddzialow nieregularnych lub najemni-
kow, ktore dokonuja zbrojnych dziatan przeciwko innemu panstwu o ta-
kiej wadze, ze rownaja sie one aktom wymienionym powyzej, lub powazne
zaangazowanie w tego typu dziatania”?®. Zbrojna napas¢ w rozumieniu
art. 229 Konstytucji RP musi by¢ dzialaniem umyslnym oraz dostatecznie
powaznym. Za napasc nie moga bowiem by¢ uznane drobne incydenty
graniczne, przy czym nie musi ona nastapi¢ wytacznie wprost ze strony
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej. Agresorami moga by¢
takze rozne organizacje o charakterze zbrojnym wspierane sa przez inne
panstwo.

Wprowadzenie stanu wojennego mozliwe jest rowniez, gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspoélnej obrony przeciwko
agresji. W tej sytuacji agresja nie dotyczy bezposSrednio terytorium RP,
lecz innego panstwa, z ktorym Polske taczy umowa miedzynarodowa prze-
widujaca zobowiazanie do wspolnej obrony. Takie zobowiazanie wynika
obecnie z art. 5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego z 4 kwietnia 1949 r. Zgod-
nie z jego trescia ,zbrojna napasc na jedna lub wiecej ze stron Traktatu
w Europie lub Ameryce Polnocnej bedzie uznana za napasc przeciwko
nim wszystkim i dlatego w takiej sytuacji strony sa zobowigzane, w ra-
mach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
uznanego na mocy art. 51 Konwencji Narodow Zjednoczonych, do udzie-
lenia pomocy stronie lub stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie,

24 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 52-53.

25 Rezolucja nr 3314 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 14 grudnia 1974 r.,
art. 3 [w:] M. Flemming, Miedzynarodowe prawo wojenne. Zbioér dokumentéw,
Warszawa 1978, s. 352-353.
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samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi stronami, dzialania, jakie
uzna za konieczne, lacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrocenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego”?s.

Stan wojenny wprowadza prezydent RP, na wniosek Rady Ministrow.
Nie jest zatem dopuszczalne wprowadzenie stanu wojennego przez pre-
zydenta RP, dzialajacego z urzedu. Problematyczna moze jednak okazac
sie sytuacja, gdy wskutek dzialan uzasadniajacych wprowadzenie sta-
nu wojennego Rada Ministrow nie moze sie zebra¢ na posiedzeniu, aby
wystapi¢ z wnioskiem do prezydenta RP. W pismiennictwie?” wskazuje
sie, ze wowczas wniosek taki powinien prezydentowi przedstawic prezes
Rady Ministrow, gdyz z art. 11 ust. 2 ustawy o stanie wojennym wyni-
ka, ze w przypadku gdy w czasie stanu wojennego Rada Ministrow nie
moze zebrac sie na posiedzenie, jej konstytucyjne kompetencje wykonuje
prezes Rady Ministrow. Wprawdzie w omawianej sytuacji chodzi dopiero
o wprowadzenie stanu wojennego, jednak niemoznosc¢ zebrania sie¢ Rady
Ministrow moze byc¢ stanem faktycznym, bedacym wynikiem zdarzen za-
istniatych jeszcze przed wprowadzeniem stanu wojennego. Wystapienie
z wnioskiem do prezydenta RP oraz wydanie rozporzadzenia o wprowa-
dzeniu stanu wojennego moze nastgpi¢ podczas posiedzenia zwolanej
w tym celu Rady Gabinetowej?®. Prezydent RP nie jest zwigzany wnioskiem
Rady Ministrow oraz zaprezentowana w nim oceng sytuacji, samodziel-
nie ocenia on przestanki uzasadniajagce wprowadzenie stanu wojennego.
Do kompetencji Rady Ministrow, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o sta-
nie wojennym, nalezy okreslenie we wniosku skierowanym do prezydenta
RP przyczyn i obszaru, na ktérym ma by¢ wprowadzony stan wojenny,
a takze odpowiednich do stopnia i charakteru zagrozen, w zakresie do-
puszczonym ta ustawa, rodzajow ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Prezydent RP powinien wniosek rozpatrzy¢ niezwlocznie, a je-
zeli uzna, iz wniosek taki jest zasadny, wydaje rozporzadzenie o wprowa-
dzeniu stanu wojennego, w ktorym okresla przyczyny wprowadzenia oraz
obszar, na ktéorym wprowadza si¢ stan wojenny, oraz rodzaje ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Rozporzadzenie o wprowadzeniu
stanu wojennego podlega kontrasygnacie prezesa Rady Ministrow zgod-
nie z art. 144 ust 2 Konstytucji RP. Nastepnie prezydent RP przedstawia
je Sejmowi w ciagu 48 godzin od jego podpisania. Rozporzadzenie to podle-
ga ogloszeniu w Dzienniku Ustaw oraz podaniu do publicznej wiadomosci,
co rowniez powinno nastapi¢ niezwlocznie. Wprowadzenie stanu wojenne-
go rodzi obowiazek dokonania odpowiedniej notyfikacji sekretarzowi gene-
ralnemu ONZ oraz sekretarzowi generalnemu Rady Europy.

Konstytucja RP i ustawa o stanie wojennym nie okreslaja czasu mak-
symalnego, na jaki wprowadzony moze zostac¢ stan wojenny. Ze wzgle-
du na zasade proporcjonalnosci nalezy przyjac, ze stan wojenny moze
trwac jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne do opanowania zagrozenia

26 DzU z 2000 r., nr 87, poz. 970.
27 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 61-62.
28 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., wyd. cyt., s. 184.



Nr 3(127) Omoéwienia 175

i zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz przywrocenia jego normalne-
go funkcjonowania. Przepisy Konstytucji RP nie reguluja zniesienia stanu
wojennego, jednak zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o stanie wojennym prezy-
dent RP, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan
wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych stan wojenny zostat wpro-
wadzony oraz zostanie przywrocone normalne funkcjonowanie panstwa.
W piSmiennictwie podniesiona jest mozliwos¢ sukcesywnego znoszenia
stanu wojennego na danym terytorium RP.

W czasie stanu wojennego organy wladzy publicznej dzialaja w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystuguja-
cych im kompetencji z uwzglednieniem mozliwosci, jakie daje im zaréwno
Konstytucja RP, jak i ustawa o stanie wojennym. Wprowadzenie stanu
wojennego zmienia przejSciowo, na czas jego trwania, uktad kompetenc;ji
organow wladzy publicznej. Zmiana ta polega na wzmocnieniu pozycji or-
ganow wykonawczych oraz na ograniczeniu mozliwosci korzystania przez
rozne organy panstwowe z niektorych kompetencji dostepnych w ramach
normalnej sytuacji?®. Organy administracji ogélnej moga réwniez utracic
wlasne kompetencje na rzecz organoéw wojskowych.

Przyjete rozwiazania wprowadzaja zasade jednoosobowego kierowni-
ctwa. Prezydent RP w czasie stanu wojennego posiada szereg kompeten-
cji, a w szczegblnosci: postanawia o przejSciu organow wiladzy publicznej
na okreslone stanowiska kierowania, postanawia o stanach gotowosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz okresla ich zadania
w czasie stanu wojennego. Kompetencje te nie sa samodzielne, gdyz sa one
realizowane na wniosek Rady Ministrow. Ponadto moze on na wniosek
prezesa Rady Ministrow mianowac naczelnego dowodce sit zbrojnych.
Do uprawnien prezydenta nalezy rowniez, na wniosek naczelnego dowod-
cy sil zbrojnych, zatwierdzanie planéw operacyjnego uzycia sil zbrojnych
oraz uznawanie okreslonych obszaréow RP za strefy bezposrednich dziatan
wojennych. Szczegolna kompetencja prezydenta RP, wynikajaca z Konsty-
tucji RP, jest mozliwos¢ wydawania rozporzadzen z moca ustawy. Regula-
cja ta ma wyjatkowy charakter. Kompetencja do wydawania aktu prawa
rangi ustawowej przyznana bowiem zostata prezydentowi dzialajacemu
na wniosek Rady Ministrow, a wiec organowi wtadzy wykonawczej. Upo-
waznienie to moze jednak by¢ realizowane w Scisle okreslonej i wyjatko-
wej sytuacji — jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie
na posiedzenie. Celem przyjetego rozwiazania jest regulowanie materii ob-
jetych zakresem przedmiotowym ustawodawstwa wyjatkowego w sytuaciji,
gdy parlament nie moze sie zebrac. Szczegolne uprawnienia prezydenta
RP sa zwiazane z koniecznoscia podejmowania dzialan, ktore nie zawsze
beda mogly realizowac podmioty kolegialne rozniace sie pogladami w oce-
nie zastosowania danego rozwiazania.

Szczegolne kompetencje na mocy ustawy o stanie wojennym uzyskata
takze Rada Ministrow — organ odpowiedzialny na mocy Konstytucji RP

29 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytu-
cyjnego, Przemysl-Rzeszow 2012, s. 456.
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za zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego. W czasie stanu wojenne-
go zarzadza ona uruchomienie systemu kierowania obrona panstwa oraz
przejScie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasady dziatania
organow wtadzy publicznej. Na wniosek naczelnego dowodcy sit zbrojnych
okres$la zasady dzialania organow wtadzy publicznej w strefie bezposred-
nich dzialan wojennych. Ma ona mozliwos¢ zawieszenia funkcjonowania
organow wladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych
oraz przekazania organom wojskowym okreslonych kompetencji organéow
wladzy publicznej w strefie bezposrednich dzialan wojennych.

Zasada jednoosobowego kierownictwa odnosi sie rowniez do kompe-
tencji ministra obrony narodowej, ktory w czasie stanu wojennego doko-
nuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz formutuje
i przedstawia wlasciwym organom propozycje dotyczace obrony panstwa,
koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan dotyczacych obrony pan-
stwa, przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie Swiadczen or-
ganow panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebior-
cow i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych, na rzecz sit
zbrojnych i obrony panstwa, sprawuje ogolny nadzor nad realizacja zadan
obronnych wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego, organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupet-
nianie i wyposazanie sit zbrojnych oraz koordynuje realizacje zadan pan-
stwa gospodarza wynikajacych z uméow miedzynarodowych.

Na obszarze wojewodztwa szczegolna role odgrywa wojewoda, beda-
cy na jego terenie przedstawicielem Rady Ministrow, kierujacy realizacja
zadan obronnych i obrona cywilna. W czasie stanu wojennego dokonuje
on oceny zagrozen, wprowadza, w zakresie nienalezacym do wlasciwosci
innych organdéw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
lagodzi i uchyla te ograniczenia, wystepuje z wnioskami do wtasciwych or-
ganow o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
jak rowniez o ich ztagodzenie lub uchylenie, okresla zadania wynikajace
z przepisow stanu wojennego oraz koordynuje i kontroluje dziatalnosc or-
ganow wladzy publicznej, przedsiebiorcow oraz innych jednostek organi-
zacyjnych dzialajacych na obszarze wojewodztwa. Moze nakladac zadania
i nakazywac jednostkom samorzadu terytorialnego dokonywanie okreslo-
nych wydatkow, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. W tym
zakresie wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie jednostki organiza-
cyjne administracji rzadowej i samorzadowej dzialajace na obszarze woje-
wodztwa oraz inne silty i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowa-
ne do wykonywania zadan zwiazanych z obrona panstwa i wojewodztwa,
a takze zwigzanych z obrong cywilna.

Szczegblne uprawnienia w zakresie przeszukania osob, ktorych dzialalnosc
zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, lub przeszukania mieszkan,
innych pomieszczen, pojazdow, statkow powietrznych oraz jednostek ptywa-
jacych nalezacych do tych osob, a takze zajecia przedmiotow wykorzystywa-
nych do prowadzenia takiej dziatalnosci uzyskaly Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policja, Straz Graniczna oraz Zandarmeria Wojskowa.
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Wprowadzenie stanu wojennego na danym obszarze oznacza rowniez
wprowadzenie ograniczen praw cztowieka i obywatela wobec osob fizycz-
nych zamieszkatych lub przebywajacych tam chociazby czasowo, a takze
wobec 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej majacych siedzibe lub prowadzacych dzialalnos¢ na ob-
szarze objetym stanem wojennym. Do takich ograniczen naleza:

— zawieszenie prawa do strajku;

— cenzura prewencyjna sSrodkow spolecznego przekazu;

— kontrola zawartosci przesylek, listow, paczek i przekazow realizowa-
nych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym Ilub
ustug kurierskich;

— kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozmow telefonicz-
nych lub sygnatow przesylanych w sieciach telekomunikacyjnych;

— emisja sygnalow uniemozliwiajacych nadawanie lub odbior przekazow
radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci
telekomunikacyjne, ktorych treS¢ moze zwiekszyC zagrozenie bezpie-
czenstwa lub obronnosci panstwa;

— zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen,
imprez masowych, imprez artystycznych i rozrywkowych niebedacych
imprezami masowymi;

— zawieszenie prawa do zrzeszania sie poprzez nakaz okresowego zanie-
chania dziatalnoSci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycz-
nych, zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rol-
nikow, organizacji pracodawcow, ruchow obywatelskich oraz innych
dobrowolnych zrzeszen i fundacji, ktorych dziatalnoS¢ moze utrudnic
realizacje zadan obronnych;

— nakaz posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamoS¢ oraz legitymacji szkolnej w przypadku
osoby uczacej sie, ktora nie ukonczyta 18 lat;

— nakaz lub zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miej-
scach, obiektach i obszarach czy tez nakaz lub zakaz ich opuszczania;

—nakaz uzyskania zezwolenia organéw administracji publiczne;j
na zmiane miejsca pobytu statego i czasowego;

— nakaz zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci
lub Policji przybycia do okreslonej miejscowosci;

— zakaz utrwalania za pomoca Srodkéw technicznych wygladu lub in-
nych cech okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow;

— reglamentacja zaopatrzenia ludnosci w towary i ustugi;

— zakaz okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslo-
nego rodzaju albo nakazanie stosowania cen ustalonych na towary lub
ustugi majace podstawowe znaczenie dla kosztow utrzymania konsu-
mentow;

— nakaz okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
okreslonego rodzaju albo ustanowienie obowigzku uzyskania zezwo-
lenia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;

— zawieszenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach, wlacznie ze szkotami
wyZzszymi;
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— ograniczenie obrotu krajowymi Srodkami ptatniczymi, obrotu dewizo-
wego oraz dziatalnosci kantorowej;

— ograniczenie funkcjonowania systemow lacznosci oraz dzialalnosci
telekomunikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylaczenia urza-
dzen tacznosci lub zawieszenia Swiadczenia ustug, na czas okreslony,
a takze poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu wias-
ciwego organu administracji rzadowej radiowych i telewizyjnych urza-
dzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego spo-
sobu ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem w sposob zagrazajacy
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa;

— nakaz niezwltocznego zlozenia do depozytu wlasciwego organu admini-
stracji rzadowej albo zakaz noszenia broni palnej, amunicji i materiatow
wybuchowych oraz innych rodzajow broni lub okreslonych przedmiotows;

— ograniczenie prawa dostepu do informacji publiczne;.

W czasie stanu wojennego mozna takze naktadac na przedsiebiorcow do-
datkowe zadania, ktérych realizacja jest niezbedna dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa oraz zapewnienia zaopatrzenia ludnosci; wprowadzi¢
zarzad komisaryczny dla przedsiebiorcow, w tym z udziatlem kapitatu zagra-
nicznego, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci jest wytwarzanie wyrobow lub
Swiadczenie ustug o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obron-
nosci panstwa; natozy¢ na osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace gospo-
darstwa rolne obowiazek wykonywania swiadczen polegajacych na dosta-
wach na rzecz okreslonych podmiotéow produktéw rolno-spozywczych oraz
na uprawie okreslonych gatunkow roslin i hodowli zwierzat; wprowadzic¢ na-
jem lokali i budynkoéw na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale
w stosunku do wszystkich lokali i budynkoéw, a w uzasadnionych przypad-
kach takze dokwaterowywanie osob do lokalu mieszkalnego lub budynku;
wprowadzi¢ zajecie nieruchomosci niezbednych dla sit zbrojnych lub obrony
panstwa.

Na czas stanu wojennego moga by¢ wprowadzone catkowity albo czes-
ciowy zakaz lub ograniczenie: przewozu osob i rzeczy w transporcie dro-
gowym, kolejowym, lotniczym, morskim i zegludze Srodladowej, lotow pol-
skich i obcych statkéw powietrznych nad terytorium lgdowym i morzem
terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej, ruchu polskich i obcych jednostek
plywajacych na morskich wodach wewnetrznych, na morzu terytorialnym
i na Srodladowych drogach wodnych, ruchu wszelkich pojazdéw na dro-
gach publicznych. Na przewoznikow moze by¢ takze natoZzony obowiazek
wykonywania przewozu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Z powyzszymi ograniczeniami koresponduja mozliwoS¢ zajecia lub zare-
kwirowania na potrzeby obronne panstwa srodkéw transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego oraz statkow zeglugi morskiej i Srodladowej, a tak-
ze ograniczenia w ruchu granicznym. W czasie stanu wojennego moze byc¢
takze wprowadzony powszechny obowiazek wykonywania pracy przez oso-
by, ktore ukonczyly 16 lat, a nie przekroczyty 65 lat i sa zdolne do wykony-
wania pracy ze wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne.

Konstytucja RP wprowadza w swoich rozwiazaniach ogélne regula-
cje dotyczace decyzji o stanie wojny i zawarciu pokoju. Stan wojny nie
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jest tozsamy ze stanem wojennym, traktowanym jak stan nadzwyczajny.
Za takim argumentem przemawia zastosowanie przez ustrojodawce roz-
nych nazw oraz wskazanie na odmienne podmioty mogace wprowadzac
te dwa stany. Wprowadzenie stanu wojny nie wyklucza wprowadzenia
stanu wojennego, ale nie oznacza tego automatycznie. Uzycie w art. 116
Konstytucji RP terminu ,stan wojny” jest nawiazaniem do regulacji III
konwencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 r. Artykut 1 konwencji precyzo-
wal, ze krokoéw wojennych nie powinno sie podejmowac bez uprzedniego
i jednoznacznego zawiadomienia w formie umotywowanego wypowiedzenia
wojny lub ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny. Stan woj-
ny powinien by¢ panstwom neutralnym zakomunikowany i od momentu
notyfikacji bedzie wywieral wobec nich skutki. Brak zawiadomienia nie
ma jednak znaczenia, jesli w sposob niebudzacy watpliwosci dowiedzie
sie, ze panstwa neutralne wiedzialy o stanie wojny. Pojecie to po II wojnie
Swiatowej zostalo wyparte w dokumentach prawa miedzynarodowego pub-
licznego przez terminy takie jak ,konflikt zbrojny” czy ,dzialania zbrojne”,
aby wyeliminowac niepewnos¢ co do sytuacji prawnej miedzy panstwami.

Artykul 116 Konstytucji RP przyznaje kompetencje do decydowania
o stanie wojny wylacznie Sejmowi. Sejm decyduje o stanie wojny w imie-
niu RP, co rowniez jest wyjatkowe, biorac pod uwage to, ze Konstytucja
RP oraz prawo miedzynarodowe przyznaja prawo reprezentowania pan-
stwa we wszelkich sprawach w stosunkach zewnetrznych prezydentowi
RP, prezesowi Rady Ministréow oraz ministrowi spraw zagranicznych. Jedy-
nie w przypadku, gdy Sejm nie moze zebrac sie¢ na posiedzenie, prezydent
moze zadecydowac o stanie wojny. Sejm podejmuje decyzje o stanie wojny
w formie uchwatly przyjmowanej zwykla wiekszosScia glosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Konstytucja wskazuje na przestanki decydujace o stanie wojny, jaki-
mi moga by¢ wylacznie zbrojna napasc na terytorium RP lub wynikajace
z umow miedzynarodowych zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciw-
ko agresji. Oznacza to, ze stan wojny zwiazany jest z jedynym wyjatkiem
od zakazu uzycia sily przewidzianym przez prawo miedzynarodowe —
z prawem panstwa napadnietego zbrojnie do obrony, indywidualnie lub
w ramach sojuszu (zakaz napasci wynika m.in. z art. 2, a prawo do samo-
obrony z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych). Konstytucja RP uzywa
pojecia ,zbrojna napasc”, odwolujac sie tym samym do polskiego thuma-
czenia Karty Narodow Zjednoczonych, ktora w art. 51 upowaznia do uzy-
cia sily w odpowiedzi wlasnie na zbrojna napas¢. W dokumentach prawa
miedzynarodowego publicznego pojecie to pojawia sie w roznym kontek-
Scie. Przykladowo zgodnie z konwencja londynska o okresleniu napasci®
za napastnika (agresora) nalezy uznac to panstwo, ktore jako pierwsze:

1) wypowie wojne innemu panstwu;
2) najedzie za pomoca swoich sit zbrojnych na terytorium innego pan-
stwa, nawet bez wypowiedzenia wojny;

30 Konwencja londynska o okresleniu napasci podpisana 3 lipca 1933 r. przez
ZSRR, Polske, Estonie, Lotwe, Rumunie, Turcje, Iran, Afganistan.
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3) zaatakuje za pomoca swoich sil ladowych, morskich lub powietrznych,
terytorium, okrety lub samoloty innego panstwa, nawet bez wypowie-
dzenia wojny;

4) dokonuje blokady morskiej wybrzeza lub portow innego panstwa;

5) udziela poparcia uzbrojonym bandom, ktére zorganizowawszy sie
na jego terytorium, dokonaja najazdu na terytorium innego panstwa,
jak rowniez odmowi mimo zadania panstwa najechanego egzekucji
na swoim wlasnym terytorium wszystkich bedacych w jego mocy za-
rzadzen w celu pozbawienia tych band wszelkiej pomocy i opieki.

W 1974 r. zostala takze przyjeta uchwala Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ31 definiujaca termin ,agresja”. Zgodnie z art. 1 jest to ,uzycie sit zbroj-
nych przez jedno panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorial-
nej lub politycznej niezawistosci innego panstwa lub uzycie ich w inny spo-
sob niezgodny z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych”. Definicja
ta jest uzupelniana przyktadami aktow agresji2.

Artykut 116 Konstytucji RP dopuszcza rowniez ogloszenie stanu wojny,
»2dy z umow miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspoélnej obrony
przeciwko agresji”. Zatem w przypadku wspolnej obrony tez uzyto termi-
nu zbrojnej napasci. Konstytucja RP zaznacza, iz zobowiazanie do wspolnej
obrony ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej. W przypadku Polski mozna
wskazac¢ przede wszystkim na art. 5 Traktatu Péilnocnoatlantyckiego, kto-
ry stwierdza: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasc na jedna lub wiecej
z nich w Europie lub Ameryce Polnocnej bedzie uznana za napasc prze-
ciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napasc¢
nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podej-
mujac niezwlocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami,
dzialania, jakie uzna za konieczne, lgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poinocnoatlantyckie-
go. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyni-
ku srodkach zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa.
Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenistwa podejmie
dziatania konieczne do przywrocenia i utrzymania miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa”. Powyzszy artykul nie naktada obowigzku reakc;ji
zbrojnej, lecz jedynie wymaga podjecia decyzji o zastosowaniu odpowiednich
do sytuacji srodkow. Traktat odwoluje sie do Karty Narodow Zjednoczo-
nych, ktéra dopuszcza wspolng samoobrone®:. Ponadto obowiazek wspolnej
samoobrony moze wynikac z podjetej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ de-
cyzji o uzyciu sily zbrojnej, ktora jest wiazaca dla cztonkéw ONZ. W prawie

31 Rezolucja nr 3314 Zgromadzenia ONZ z 14 grudnia 1974 r...., wyd. cyt.

32 Tamze, art. 3.

3% Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana 26 czerwca 1945 r. w San Fran-
cisco, art. 53; ustawa z 31 grudnia 1945 r. o ratyfikacji podpisanych w San Fran-
cisco 26 czerwca 1945 r.: Karty Narodow Zjednoczonych oraz Porozumienia usta-
nawiajacego Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (DzU z 1946 r.,
nr 2 poz. 6).
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miedzynarodowym podkresla sie, ze warunkiem uzycia sily zbrojnej w ra-
mach wspolnej samoobrony musi by¢ wystosowanie odpowiedniej prosby
ze strony zaatakowanego panstwa, ktore nie tylko okresla sie jako ofiara
naruszenia prawa miedzynarodowego, lecz dodatkowo wykazuje, iz owo na-
ruszenie mialo charakter ataku zbrojnego. Nie mozna domniemywac woli
panstwa co do uzycia sily zbrojnej w ramach samoobrony. Uzycie sity zbroj-
nej w samoobronie musi by¢ odpowiedzia na uprzedni atak. To oznacza,
ze Konstytucja RP w zasadzie wyklucza uzycie sity zbrojnej w celu zapo-
biegniecia atakowi, chocby byt on bliski i nieuchronny (preempcja), czy tez
zniszczenia potencjatu wojskowego przeciwnika, aby wyeliminowac ryzyko
ataku (prewencja).

Stan wojny nie musi wiazac sie z wywolywaniem jakichkolwiek skutkow
w prawie wewnetrznym. Nie zawsze wiec stanowi wojny bedzie towarzyszyt
stan wojenny. Prowadzi to rowniez do stwierdzenia, ze stan wojenny nie
wymusza ogloszenia stanu wojny, gdyz ich przestanki nie do konca sie
pokrywaja z uwagi na dodatkowa, majaca charakter klauzuli generalnej
przestanke zewnetrznego zagrozenia panstwa. Z okreslonych w art. 116
ust. 2 Konstytucji RP przestanek wprowadzenia stanu wojny wynika,
ze chodzi o zagrozenia zewnetrzne i stosunki RP z innymi panstwami lub
zobowiazania prawnomiedzynarodowe. Tym samym celem wprowadzenia
tego stanu jest wywolanie odpowiednich skutkow w sferze prawnomiedzy-
narodowej, a nie w sferze wewnetrzne;j.

Ogloszenie stanu wojny wywotuje przede wszystkim skutki w stosun-
kach miedzynarodowych i oznacza zerwanie stosunkow dyplomatycznych
i konsularnych z panstwem, z ktorym inne panstwo jest w stanie woj-
ny. Oznacza to m.in. koniecznosc¢ repatriacji obywateli, a takze zerwanie
stosunkow ekonomicznych, komunikacji (zamkniecie granic), zawieszenie
wykonywania zobowiazan wynikajacych z dwu- czy wielostronnych umow
miedzy stronami konfliktu czy tez ich wygasniecie. Istnienie stanu wojny
oznacza tez, ze panstwa trzecie zobowiazane sa do zachowania neutral-
nosci. Z kolei prowadzenie wojny wigze sie z okupacja wojennag i ustano-
wieniem faktycznej wladzy na czesci lub calosci terytorium nieprzyjaciela.
Na zajetym przez agresora obszarze, poza prawem miejscowym, obowiazu-
je prawo miedzynarodowe stanowiace o standardach stosunkéw prawnych
na terenach okupowanych, zwiazanych m.in. z obowiazkiem poszanowa-
nia zycia i godnosci ludzkiej, przestrzegania praw rodziny czy przekonan
religijnych, zakazem masowych lub indywidualnych przesiedlen. Zakon-
czenie wojny poprzedza zakonczenie dziatan wojennych czy to w postaci
kapitulacji, czy rozejmu, natomiast koniec wojny zwiazany jest z wejSciem
w zycie traktatu pokojowego albo nawigzaniem stosunkow pokojowych.

Stan wojny oraz wynikajaca z niego specyfika funkcjonowania orga-
now witadzy publicznej, podobnie jak w przypadku stanu wojennego,
wymaga przyjecia zasady monokratyzmu w zakresie kierowania i odpo-
wiedzialnosci, natomiast nie powoduje zmian zwiazanych z funkcjonowa-
niem organow wladzy publicznej, jak rowniez nie zezwala na mozliwos¢
nadania im szczegélnych uprawnien. Prerogatywy konstytucyjne ogolne
uprawnienia ceduja na prezydenta RP jako organ majacy obowiazek stania
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na strazy suwerennosci i bezpieczenistwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium oraz Rade Ministrow jako organ odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo zewnetrzne. Podmioty te beda funkcjonowaty
na podstawie ,zwyklych” rozwiazan prawnych.

Wprowadzenie stanu wojny nie musi oznacza¢ automatycznego ogra-
niczenia praw czlowieka. Dokumenty dotyczace ochrony praw czlowieka3*
traktuja wojne jako sytuacje, w ktorej moze (cho¢ nie musi) zachodzic
koniecznos¢ ograniczenia praw i wolnosci czlowieka. Wprowadzane rygory
nie wynikaja z aktow prawa krajowego, ale sa emanacja rozwigzan o cha-
rakterze globalnym lub europejskim.

Reasumujac, w sensie prawnym obie instytucje maja odmienne podsta-
wy prawne i cele, dla ktérych moga by¢ wprowadzone. Celem wprowadze-
nia stanu wojny jest wywotanie odpowiednich skutkow w sferze prawno-
miedzynarodowej, zas$ stanu wojennego — w wewnetrznej. Roznicowanie
tych rezimow prawnych jest rowniez zwigzane z zakresem regulacji, ktore
w przypadku stanu wojennego opieraja sie na materii ustawowej majacej
charakter kompleksowy, natomiast w przypadku stanu wojny — charakter
szczatkowy i rozproszony. Stan wojenny nie jest traktowany przez nor-
modawce jako wewnetrzny przejaw stanu wojny lub jako jego substytut,
i na odwroét. Obie instytucje sa jednak rezimami prawnymi, majacymi au-
tonomiczne znaczenie zwigzane z reakcja na zagrozenia obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa. Panstwo bowiem zobowiazane jest do czuwania nad
bezpieczenstwem obywateli oraz umacniania w nich poczucia pewnosci
i stabilnosci, jako elementow zaufania do jego organow i gwarantowanej
przez niego ochrony.
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3% Por. Konwencja praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona

w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284), art. 15 i Miedzyna-
rodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167),
art. 4.



