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LASY MIEJSKIE NA OBSZARACH
SKOMUNALIZOWANYCH. PROBLEMATYKA
PRAWNO-ORGANIZACYJNA

Obszary lesne zajmuja obecnie prawie jedna trzecia powierzchni Polski.
Wiele z nich znajduje si¢ takze na obszarach miast lub w ich bezpos$rednim oto-
czeniu. Lasy miejskie okreslane takze jako komunalne albo gminne czy tez samo-
rzadowe administrowane i zarzgdzane sg przez miasta. Powierzchniowo jednak
stanowig niewielki procent wszystkich lasow. Charakterystyka ich i funkcje sa
odmienne od produkcyjnych i naturalnych obszaréw lesnych. Wiele miast pol-
skich posiada lasy miejskie. Wiele takze, mimo iz obszary te sa zalesione, nie ma
odrebnych jednostek organizacyjnych nimi zarzadzajacych. W takich sytuacjach
jednostka zarzadzajaca lasami w tych miastach, a wigc na terenach komunalnych,
jest Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. Rodzi to liczne trudno-
$ci i problemy, gdy w obrebie jednego miasta wystepuja rownolegle lasy miej-
skie 1 lasy panstwowe. Z perspektywy obowiazujacych regulacji prawnych wart
odnotowania jest fakt istnienia ograniczonej materii ustawowej w tej przestrzeni
i mnogo$¢ uregulowan na poziomie lokalnego miejscowego prawa stanowionego
przez rézne organy administracji samorzadowe;.

STATYSTYKA I STOSUNKI WEASNOSCIOWE LASOW
MIEJSKICH I WOKOL MIAST

Wedtug danych statystycznych, lasy w miastach i wokot miast w Polsce zajmuja
ponad 650 000 ha w przypadku laséw bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych
i przeszto 21 000 ha w przypadku lasow gminnych. Stanowi to odpowiednio 7,22
10,23% ogolnej powierzchni lasow w Polsce. W skali podziatu terytorialnego kraju,
laséw bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych jest najmniej w wojewodztwie
matopolskim (15 316 ha), a najwigcej w wojewodztwie wielkopolskim (73 843 ha)'.

'R. Jaszczak, Lasy i gospodarka lesna w zasiegu oddzialywania miast w Polsce, ,,Studia
i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2008, z. 3(19).
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W odniesieniu do regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych najmniej jest
ich w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych Krakéow (15 024 ha), a naj-
wiecej w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych Torun (65 830 ha). Nato-
miast w przypadku lasow gminnych najmniej jest ich w wojewodztwie lubuskim
(45 ha), a najwigcej w wojewddztwie dolnoslaskim (3425 ha).

Miasta to tez aglomeracje miejsko-przemystowe. W 2006 r. w strefie oddzia-
lywania przemystu znajdowato si¢ 481 185 ha laséw bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych, przy czym w kilku regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych
(Biatystok, Gdansk, Olsztyn, Pila, Szczecinek i Warszawa) takich laséw nie byto,
a w pozostatych regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych najmniej ich byto
w RDLP Krakow (2622 ha), a najwigcej w RDLP Katowice (272 137 ha).

Wspomnie¢ takze nalezy o majacych zupetnie inne znaczenie i funkcje lasach
uzdrowiskowych. Znajdujg si¢ one zazwyczaj wokdol matych miejscowosci,
w ktérych dziataja sanatoria. Ich podstawowg funkcjg jest utrzymanie panujg-
cego w nich swoistego mikroklimatu, ktory nalezy do podstawowych atrybutow
placowek leczniczych. Ich tagczna powierzchnia w 2006 r. wynosita 60 382 ha.
W wojewodztwach mazowieckim i opolskim nie bylo takich laséw, natomiast
w pozostatych wojewddztwach najmniej ich bylo w wojewodztwie 1odzkim
(170 ha), a najwigcej w wojewodztwie dolnoslaskim (19 538 ha). W RDLP Szcze-
cin i Warszawa lasy takie nie wystepowaty, a z pozostatych RDLP najmniej ich
byto w RDLP Pita (55 ha), najwiecej zas w RDLP Wroctaw (19 538 ha).

Grunty lesne w 65 miastach na prawach powiatu maja bardzo zréznicowang
powierzchnig, charakterystyke i nalezg do réznych wlascicieli. Wynika z niej, ze
wirod nich tylko jedno miasto — Swigtochtowice, nie posiada w swoich granicach
gruntow lesnych. Z pozostatych 64 miast najmniej gruntow lesnych ma Krosno
(25 ha), a najwigcej Warszawa (7578 ha). Laczna powierzchnia lasow w miastach
wynosi 118 810 ha.

Na terenie miast lasy sg w posiadaniu jednego, dwoch lub trzech wiascicieli.
Pierwszy przypadek dotyczy 6 miast — sg to lasy Skarbu Panstwa bedace w zarza-
dzie Lasow Panstwowych (Bytom, Chorzow, Legnica i Siemianowice Slaskie)
albo lasy gminne (Zamo$¢), czy tez lasy prywatne (Krosno). Drugi przypadek
dotyczy 9 miast, w ktérych witascicielami laséw sg Lasy Panstwowe i osoby
prywatne wraz ze wspolnotami gruntowymi (Lublin, Piekary Slaskie, Rybnik,
Rzeszow) badz Lasy Panstwowe i gminy (Chelm, Stupsk i Zabrze) lub gminy
i osoby prywatne wraz ze wspolnotami gruntowymi (Lomza i Ostroteka). Nato-
miast w 49 pozostalych miastach jest trzech wiascicieli lasow, o r6znym udziale
— Lasy Panstwowe, gminy i osoby prywatne wraz ze wspolnotami gruntowymi.
Lasy Panstwowe zarzadzaja lasami w miastach o powierzchni od 17 ha (Skiernie-
wice) do 6372 ha (Katowice), przy czym w 4 miastach nie posiadajg lasow (Kro-
sno, Lomza, Ostrotgka, Zamos¢). Gminy sa wiascicielami lasow o powierzchni
od 1 ha (Chelm) do 2472 ha (Szczecin), przy czym w 9 miastach nie posiadaty
lasow (Bytom, Chorzow, Krosno, Legnica, Piekary Slaskie, Rybnik, Rzeszow,
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Siemianowice Slaskie). Osoby prywatne i wspdlnoty gruntowe maja w miastach
od 1 ha (Sopot) do 3154 ha (Warszawa). W 8 miastach nie odnotowano wtascicieli
prywatnych i wspdlnot gruntowych (Bytom, Chetm, Chorzéw, Legnica, Siemia-
nowice Slaskie, Stupsk, Zabrze i Zamos¢). Lasy Panstwowe majg w swoim zarza-
dzie na terenie miast na prawach powiatu facznie 78 155 ha, gminy — 17 634 ha,
a osoby prywatne i wspélnoty gruntowe — 13 210 ha lasow.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA LASOW MIEJSKICH

Tworzenie lasow miejskich w Polsce nie jest ujednolicone — brak systemo-
wych regulacji prawnych w tej kwestii. Tworzenie takich jednostek organizacyj-
nych ma przebieg indywidualny. Zalezy on od woli i aktywnosci miejscowych
organow samorzadowych.

W Polsce nie ma obecnie takze jednolitego systemu nadzoru nad lasami miej-
skimi. Dotyczy to zarowno skali krajowej, jak i poszczegolnych miast, w ktorych
rozne jednostki miejskie zarzgdzajg swoimi lasami. Brak jest centralnego organu
administracyjnego czy tez centralnej samorzadowej jednostki organizacyjnej
unifikujacej dziatanie lasow miejskich. Nie odnajdujemy regulacji ustawowych
w tej kwestii.

Charakterystyczne jest posiadanie przez kazde z miast wtasnych, indywidu-
alnych prawno-administracyjnych rozwigzan w tym zakresie. Powoduje to, ze
organy zarzadzajace lasami miejskimi napotykaja wiele problemoéow prawnych
1 organizacyjnych. Brak jest powszechnie obowigzujacych przepiséw prawnych
(ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw nienazwanych, np. instrukcji) odnoszacych sie
wprost do lesnictwa miejskiego 1 lasow komunalnych. Powoduje to wykorzy-
stywanie przepisow zawartych w roznych ustawach, przede wszystkim ustawy
o samorzgdzie gminnym?, powiatowym?, o finansach publicznych* i o lasach®.
Przytoczony w dalszej czg$ci przyktad lasow warszawskich jednoznacznie to
potwierdza.

Coraz wigcej miast wprowadza wiec wlasne regulacje w zakresie zarzadzania
lasami czy spraw dotyczacych ich ochrony. Dominujg wigc przepisy administra-
cyjne, instrukcje, zarzadzenia na poziomach poszczegélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994, z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 995, z pdzn. zm.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077, z pdzn. zm.

5 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn. Dz.U. z 2018 ., poz. 2129, z pézn. zm.
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Dla zobrazowania procesu tworzenia lasow miejskich przytoczony zostanie
przyktad Miasta Stotecznego Warszawy. Przyktad jednostkowy, niepowtarzalny
o dtugiej i skomplikowanej historii.

Historia lasow miejskich w Warszawie sigga poczatkow XX wieku, kiedy
to w 1907 r. wladze Warszawy na potrzeby wypoczynku mieszkancow kupity
Las Bielanski i Las Mlocinski. Nastgpnie w okresie migdzywojennym, w 1938 r.
wykupiono z dobr wilanowskich Las Kabacki na potrzeby rekreacji mieszkan-
cOw miasta. Funkcjonowaty one w strukturach miasta do 1950 r. — do czasu, gdy
socjalistyczny system prawa zlikwidowat wtasnos¢ komunalng. Zatem od 1950 r.
lasy te staly si¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa. Nastepnie w 1963 r. zapadta decy-
zja polityczna o prowadzeniu odrebnej gospodarki lesnej miasta bez zmiany
wilasciciela, czyli Skarbu Panstwa. Realizacja tej zmiany zarzadu lasami w owcze-
snym systemie prawnym wygladata nastepujaco. Minister Lesnictwa i Przemy-
shu Drzewnego wydal — na wniosek Ministra Gospodarki Komunalnej — zgode
na przekazanie w zarzad i uzytkowanie nieruchomosci le§nych przez Prezydium
Rady Narodowej m.st. Warszawy. Decyzja Ministerstwa Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 16 grudnia 1963 r. przekazano na rzecz miasta cze$¢ komplek-
sow lesnych z Kampinoskiego Parku Narodowego oraz Nadlesnictwa Drewnica
i Jabtonna®. Podstawg prawng do przekazania 2033,79 ha laséw z przeznaczeniem
na lasy komunalne (takiego okreslenia uzyto w tym dokumencie ) byty: ustawa
z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie le§nym oraz rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1958 r. w sprawie zasad i trybu prze-
kazywania w ramach administracji panstwowej przedsigbiorstw, instytucji oraz
naktadow, nieruchomosci i innych obiektow majatkowych. Faktyczne przekazanie
nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym spisanym 4 listopada 1964 r.

Za gospodarke w tych lasach odpowiadato w 6wczesnych strukturach orga-
nizacyjnych Warszawy Miejskie Przedsigbiorstwo Robot Ogrodniczych (MPRO).

W zmienionych juz realiach ustrojowych po 1989 r. dokonano nast¢pnych
zmian organizacyjnych. Wykorzystano tu juz nowe regulacje prawne w szczego6l-
nosci dotyczace lesnictwa.

Dnia 18 listopada 1996 r. Minister Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa w o$miu decyzjach wytaczyt niektore grunty le§ne Skarbu Panstwa
z zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego — Lasy Panstwowe i przekazat
je w bezterminowe i bezptatne uzytkowanie Miastu Stotecznemu Warszawie na
potrzeby ,,masowego wypoczynku ludnosci’’. Tych osiem decyzji administracyj-

¢ Ministerstwo Les$nictwa i Przemystu Drzewnego, Z-4-1024/104/63. Zgoda Podsckretarza
Stanu J. Grudzinskiego. Decyzja niepublikowana, kopia w posiadaniu Laséw Miejskich Warsza-
wa. Odpisy decyzji otrzymatly: Okregowy Zarzad Laséw Miejskich w Siedlcach, Nadlesnictwo
Drewnica, Nadle$nictwo Jabtonna — Nieporgt, Departament Laséw Nadzorowanych i Zadrzewien
MLIiPD, Zarzad Ochrony Przyrody, Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy.

7 Decyzje Ministra Ochrony Srodowiska: DL—0—-40-45/1/96 z dnia 18 listopada 1996 r.,
DL-0-40-45/2/96 z dnia 18 listopada 1996 1., DL—0—40-45/3/96 z dnia 18 listopada 1996 r., DL—0—40
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nych podjetych zostato na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 wrzes-
nia 1991 r. o lasach. Nalezy zauwazy¢, iz obecnie po nowelizacji wspomnianej
ustawy powyzsze czynnosci prawne stanowityby umowe zawartg przez Dyrek-
tora Generalnego Lasow Panstwowych z dang jednostkg organizacyjna.

W 1995 r. w zwigzku ze zmiang ustroju Warszawy, Zarzad Miasta Stotecz-
nego Warszawy obowigzki prowadzenia gospodarki le$nej i utrzymania tamze
czystosci przekazat Zarzgdowi Oczyszczania Miasta, w ktorym utworzono Dziat
Laséw. Jednoczesnie grunty lesne o nieuregulowanym stanie prawnym we wta-
daniu dawnych gmin warszawskich oraz lasy skomunalizowane zarzadzane byly
przez gminy. W latach 1998-2002 dodatkowy nadzoér nad gospodarka w lasach
niebgdacych wlasnoscig Skarbu Panstwa sprawowat Starosta Warszawski. Istniat
bowiem w tych latach obok Miasta, Gminy Centrum, gmin tzw. wianuszka takze
warszawski powiat ziemski. W 2002 r. zadania te, w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju Miasta Stotecznego Warszawy, prze-
jat Prezydent m.st. Warszawy. Zadania te wykonuje obecnie przy pomocy Biura
Ochrony Srodowiska.

Nastepna modyfikacja zarzgdzania lasami nastgpita w 2007 r., kiedy to Rada
Miasta Stotecznego Warszawy podjeta uchwate nr V1/94/2007, w ktoérej powo-
tano do zycia jednostke budzetowg Lasy Miejskie — Warszawa.

Ta wyodrebniona, wyspecjalizowana jednostka organizacyjna pelni obecnie
nadzor nad catoscia gospodarki lesnej w miescie. Dziala na podstawie Statutu
nadanego przez Rade¢ Miasta Stotecznego Warszawy. Statut stwierdza, iz jed-
nostka organizacyjna dziata w szczeg6élnosci na podstawie: ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o ustroju m.st. War-
szawy?®, ustawy o finansach publicznych i ustawy o lasach.

Przedmiotem dziatalnosci Laséw Miejskich — Warszawa jest prowadze-
nie gospodarki lesnej w lasach powierzonych w administrowanie tej jednostce
przez m.st. Warszawa, zachowanie i powigkszanie zasobow lesnych na obszarze
m.st. Warszawy, a ponadto sprawowanie nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, ktore zajmujg ok. 3200 ha. Prowa-
dzenie gospodarki ma uwzgledniaé potrzeby: nauki i dydaktyki, ochrony walo-
row krajobrazowych, ochrony débr kultury, wypoczynku ludnosci oraz ochrony
zwierzyny dziko zyjacej. Podstawowym wyzwaniem, przed ktérym stoja Lasy
Miejskie — Warszawa, jest pogodzenie ochrony przyrody i potrzeb dynamicznie
rozwijajacej si¢ aglomeracji miejskiej. Obecnie lasy w Warszawie zajmujg blisko

-45/5/96 z dnia 18 listopada 1996 r., DL—0—40-45/6/96 z dnia 18 listopada 1996 r., DL—0—40-45/7/96
z dnia 18 listopada 1996 r., DL—0-40-45/8/96 z dnia 18 listopada 1996 r., DL—0—40-45/96 z dnia 18
listopada 1996 r. Niepublikowane decyzje Ministra Ochrony Srodowiska stanowiace sprawy indy-
widualne z zakresu administracji. Oryginaty decyzji sa w posiadaniu Lasow Miejskich — Warszawa
— jednostki budzetowej m.st. Warszawy prowadzacej gospodarke lesna w obrebie miasta.

8 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1817.
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8 tys. ha, co stanowi okoto 15% powierzchni miasta. Rozmieszczone sg one gtow-
nie na obrzezach miasta w 27 kompleksach.

DEFINICJA LASU W USTAWIE O LASACH I INNE PRZEPISY
PRAWA LESNEGO

Dla zobrazowania przestrzeni prawnej zwigzanej z opisywang materia lasow
miejskich warto przytoczy¢ podstawowa siatke poje¢ z tym zwigzanych oraz
podstawowe przepisy prawa lesnego. Analiza tekstu ustawy potwierdza tez teze
o braku przepiséw, ktore wprost odnosityby sie do lasow miejskich.

Najwazniejszym aktem o randze ustawowej opisujacym materi¢ le$ng nieza-
leznie od miejsca jej potozenia oraz definiujgcym takze, czym jest las i jakie spet-
nia funkcje w polskim systemie prawnym, jest ustawa o lasach’. To podstawowy
akt prawny podajacy ustawowa definicje lasu, jedyna dostgpng w aktualnie obo-
wigzujacym systemie prawnym.

Pomocna dla scharakteryzowania pod wzgledem prawnym laséw miejskich
jest tres¢ art. 3 1 15 wyzej wymienionej ustawy.

Podstawowa jest tu tre$¢ art. 3, w ktorym zawarta jest definicja lasu, nato-
miast jakie lasy moga by¢ lasami miejskimi, opisuje nie wprost, ale poprzez jedna
z charakterystyk lasu, tres¢ art. 15 pkt 7a.

Przedmiot regulacji ustawy'® odnajdujemy w art. 1, ktory wskazuje, ze ustawa
okresla zasady zachowania, ochrony i powigkszania zasoboéw lesnych oraz zasady
gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami $rodowiska i z gospodarka
narodowa. Z takiego zapisu wynika, iz ustawodawca za cel gléwny wskazuje
ochrong, zachowanie w niepogorszonym stanie oraz powigkszanie stanu posiada-
nia laséw. Druga cze¢$¢ kladzie nacisk na zwigzki, relacje z innymi elementami
srodowiska oraz gospodarka narodowa. Tak wiec w tej regulacji odnajdziemy
oczywiste i tradycyjne powigzania prawa lesnego z prawem rolnym oraz prawem
ochrony srodowiska.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do laséw, bez wzgledu na forme ich wlasnosci
— zgodnie z art. 2 ustawy. To jedno z najistotniejszych zatozen ustawy. Prawo
dotyczace lasow obowiazuje jednolicie przy wszystkich formach wtasnosci. Usta-
wodawca zauwaza oczywiscie i uwzglednia odrebnos$¢ lasow niepanstwowych.
Poza lasami Skarbu Panstwa sg bowiem lasy komunalne, lasy os6b fizycznych,
zwigzkow wyznaniowych, organizacji spolecznych, a takze wspodlnot grunto-
wych, kotek rolniczych i rolniczych spotdzielni produkeyjnych. Daje temu wyraz
w szczegotowych postanowieniach ustawy.

? Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, tekst jed. Dz.U. z 2018 1., poz. 2129, z p6zn. zm.
10°W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, LEX/el. 2017.
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Ustawa wprowadza w art. 3 prawng definicje lasu. Lasem w rozumieniu
ustawy jest grunt.

Grunt ten, aby by¢ lasem musi spetni¢ kilka kryteriow:

1) kryterium przestrzenne — ma mie¢ zwartg powierzchni¢ co najmniej 0,10 ha;

2) kryterium przyrodnicze — grunt musi by¢ pokryty ro§linnos$cia lesng (upra-
wami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przej$ciowo jej
pozbawiony;

3) kryterium przeznaczenia — musi by¢ przeznaczony do produkcji lesnej
z wyjatkiem lasu stanowigcego rezerwat lub lasu wchodzacego w sktad parku
narodowego, a takze z wyjatkiem lasow wpisanych do rejestru zabytkow;

4) kryterium zwiazku z gospodarka lesng — las musi by¢ zwigzany z gospo-
darka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu,
drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki le§ne, miejsca sktadowa-
nia drewna, a takze wykorzystywany na parkingi le§ne i urzadzenia turystyczne.

Warto wskazac takze, ze o kwalifikacji gruntu jako lasu na podstawie kryte-
rium przeznaczenia w praktyce najczesciej decydujg dane z ewidencji gruntow.
Jest ona prowadzona na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. W art. 21 ust. 1 tej ustawy zawarte jest stwierdzenie, ze
podstawe planowania przestrzennego, wymiaru podatku i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieru-
chomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane umieszczone
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Natomiast w rozdziale 3 ustawy o lasach ustawodawca przedstawia katego-
ri¢ lasow ochronnych. Opisane sg one w art. 15. Tu wlasnie znajdziemy jedyne,
aktualne odniesienie do lasow miejskich. Ustawodawca za lasy szczegodlnie chro-
nione, nazwane w ustawie ,,lasami ochronnymi”, uznaje lasy, ktére moga si¢ mie-
$ci¢ w jednej z siedmiu charakterystyk lasow:

1) sa to lasy, ktore chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem,
powstrzymujg usuwanie si¢ ziemi, obrywanie si¢ skat lub lawin;

2) sa to lasy, ktore chronig zasoby wod powierzchniowych i podziemnych,
regulujg stosunki hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;

3) sa to lasy, ktore ograniczaja powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych
piaskow;

4) sg trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;

5) stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajacych ochronie gatunkowej;

6) majg szczegoélne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa;

7) ze wzgledu na ich polozenie, a wigc jezeli sa potozone: a) w granicach
administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych
miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow, b) w strefach ochronnych uzdrowisk
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i obszaré6w ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych'!, ¢) w strefie gornej granicy lasow.

To wtasnie pkt 7 lit. a opisuje lasy, ktorych charakterystyka odpowiada¢ moze
lasom miejskim.

Istotny przy tym jest tryb uznania lasu za ochronny. Opis tej procedury
zawiera art. 16, wedtug ktorego:

1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w drodze decyzji, uznaje las za
ochronny lub pozbawia go tego charakteru, na wniosek Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, zaopiniowany przez rad¢ gminy — w odniesieniu do lasow
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

la. Starosta, po uzgodnieniu z wiascicielem lasu i po zasiggnigciu opinii rady
gminy, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru
—w odniesieniu do pozostatych lasow.

2. Rada gminy powinna wyrazi¢ opini¢ w ciggu dwoch miesigcy od dnia
otrzymania wystapienia o jej wyrazenie. W razie uptywu tego terminu uwaza sig,
ze rada gminy nie zglasza zastrzezen.

Wazny dla powstawania, istnienia i rozwoju lasow miejskich jest sposob prze-
kazywania lasow. Artykut 40 ustawy o lasach stanowi instrument, ktory reguluje
przekazywanie laséw, gruntow i nieruchomosci innym jednostkom organizacyj-
nym. Przekazania dokonuje Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych na wnio-
sek zainteresowanego ministra (naczelnego organu administracji rzadowej) lub
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, tj. zarzadu woje-
wodztwa, zarzadu powiatu, wojta burmistrza czy tez prezydenta miasta. Wniosko-
dawca wskazuje, na rzecz jakiej jednostki organizacyjnej nastepuje przekazanie.

Przekazanie nastgpuje w uzytkowanie. Artykut 40 nie réznicuje jednostek
organizacyjnych, moga to by¢ zatem jednostki panstwowe i inne, a takze posia-
dajace osobowo$¢ prawna i jej nieposiadajace.

Przekazanie moze nastgpi¢ bez zmiany ich dotychczasowego przeznaczenia.
Ustawa wylicza takze katalog dziesi¢ciu uzasadnionych potrzeb, ktére moga
pozwoli¢ na takie dziatanie. Zatem jest to dopuszczalne, jezeli przemawiajg za
tym wzgledy:

1) obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony granicy panstwowej;

2) nauki lub dydaktyki;

3) ochrony przyrody;

4) ochrony ujg¢ wodnych;

5) przeciwdziatania niebezpieczenstwu powodzi;

6) ochrony wybrzeza morskiego;

7) lecznictwa;

8) opieki nad zabytkami;

I Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1056, z p6zn. zm.
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9) wypoczynku ludnosci;

10) gospodarki rolne;j.

Forma prawna przekazania terenu w uzytkowanie wskazanej jednostce orga-
nizacyjnej przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych to umowa. Obliga-
toryjnie umowa musi zawierac trzy elementy: termin, warunki uzytkowania oraz
jednostke sprawujaca nadzor nad gospodarka lesnag.

Przekazanie wskazanej jednostce nie jest bezterminowe — nastepuje w zaloze-
niu na okreslony czas. Pozbawienie prawa uzytkowania konczy si¢ w przypadku
ustania potrzeb, dla ktorych lasy, grunty oraz inne nieruchomosci okreslone
w ust. 1 art. 40 zostalty oddane w uzytkowanie. Pozbawienie prawa uzytkowa-
nia moze by¢ takze sankcjg — realizowana jest ona w przypadku wykorzysty-
wania ich niezgodnie z celami, dla ktorych zostalty one oddane w uzytkowanie,
lub prowadzenia gospodarki lesnej w sposob niezgodny z planem urzadzenia
lasu. Wowcezas Dyrektor Generalny, na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych, pozbawia jednostke prawa uzytkowania w formie decyz;ji.
Wydana przez Dyrektora Generalnego decyzja stanowi decyzj¢ administracyjng
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.

Dla porzadku nalezy przytoczyc¢ jeszcze jeden istniejacy przypadek przeka-
zywania lasow.

W przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci panstwa lasy, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, za zgoda ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, moga by¢ przez Dyrektora Generalnego wytaczone z zarzadu Lasow
Panstwowych i przekazane w zarzad jednostce organizacyjnej podlegtej Mini-
strowi Obrony Narodowe;.

FUNKCJE LASOW MIEJSKICH

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy o lasach, poza nielicz-
nymi wyjatkami, lasy w Polsce sg powszechnie dostepne i nie byly w zasadzie
grodzone. Sg one traktowane jako dobro publiczne. Lasy potozone we wszystkich
miastach powyzej 50 tys. mieszkancow — i w promieniu 10 km poza ich grani-
cami — maja status lasow ochronnych. Jednak w ustawodawstwie do tej pory
dominuje funkcja produkcyjna. Takie stwierdzenie w ustawie o lasach funkcji
lasow w miastach to w duzej mierze fikcja.

Oznacza to, ze lasy nie petnig funkcji gospodarczych w znaczeniu produkceyj-
nym, lecz przede wszystkim rekreacyjne. A zapewnienie miejsc do wypoczynku
i rekreacji w mieScie staje si¢ priorytetem i coraz wazniejszym zadaniem witadz
samorzadowych.

Takie zapotrzebowanie mieszkancéw wynika ze zmiany stylu zycia wysoko
rozwinigtych spoteczenstw miejskich. Spoteczenstwa miejskie chea korzystac
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z lasoéw. Po intensywnej pracy chcg aktywnego wypoczynku wsrod przyrody, ale
blisko miejsca zamieszkania. Wspdlcze$ni mieszkancy miast majg coraz wigcej
czasu wolnego, ktory chca aktywnie wykorzystac. Z cala pewnoscia to dominu-
jaca rola lasow w miastach.

Lasy pelnig takze inne funkcje. Do gtownych funkeji pozaprodukcyjnych,
mogacych si¢ realizowa¢ w lasach miejskich ze szczegdlng intensywnoscia, zali-
cza si¢:

1) funkcje spoleczne:

— rekreacyjno-wypoczynkowe (opisane powyzej),

— edukacyjne,

— krajobrazowe,

— kulturowe,

— zdrowotne;

2) funkcje srodowiskowo-ekologiczne:

— ochronne (ochrona wod, ochrona gleby),

—klimatyczno-filtracyjne (przewietrzanie miast, poprawa jako$ci powietrza),

— ochrona siedlisk 1 bior6znorodnosci,

— tlumienie hatasu,

— krajobrazowe,

— przyrodnicze,

— tagodzenie skutkow efektu cieplarnianego.

Kompleksy lesne stanowia podstawe systemu przyrodniczego miast. Tworza
miejsca bytowania dzikiej zwierzyny i sg waznym elementem korytarzy eko-
logicznych w granicach miast. Wspolnie z terenami zadrzewionymi, polami
i takami zapewniaja duza bior6znorodnos¢ i ochrone cennych siedlisk. Bioroz-
norodnos¢ gatunkowa lasu jest wielokrotnie wieksza niz bioréznorodnos¢ parku
czy zielenca, a koszty utrzymania sg nieporéwnanie mniejsze — nawet do 10 razy.
Lasy sa zatem bardziej ekonomiczne w utrzymaniu niz parki.

Lasy potozone w zasiggu aglomeracji miejskich i obszaréw zurbanizowanych
stanowig istotny element przestrzeni przyrodniczej i odgrywaja wazng rolg kraj-
obrazowa.

Z jednej strony wigzg si¢ z tym specyficzne zagadnienia natury spoteczno-
-ekonomicznej. Dlatego lasy miejskie nabieraja coraz wigkszego znaczenia.
Z drugiej strony, trwale utrzymanie wielofunkcyjnego charakteru lasow miej-
skich wymaga tagodzenia sprzecznosci interesow réznych podmiotow.

Obszary te odznaczaja si¢ duzg intensywnosciag zmian warunkdéw przyrodni-
czych decydujacych o ich specyfice ekologicznej. Osiedla mieszkaniowe powia-
zane infrastrukturg techniczng oraz dziatalno$¢ przemyshu i ruch pojazdow
powoduja, ze na obszarach zurbanizowanych przyroda ma ograniczone mozliwo-
$ci rozwoju. Gospodarcza dziatalnos$¢ czlowieka w lasach miejskich, przy rowno-
czesnym wzro$cie zapotrzebowania na rekreacyjno-wypoczynkowe funkcje lasu,
wymaga wigc specyficznego, ukierunkowanego podejscia.
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Z uwagi na coraz silniejszg urbanizacj¢ obszaréw miejskich rola lasow ist-
niejacych w ich granicach ciggle rosnie. Stajg si¢ one naturalnym obszarem uzu-
petniajacym tereny zieleni parkowej. Wykorzystywane sg glownie jako tereny
stuzace mieszkancom do uprawiania rekreacji i spgdzania wolnego czasu. Pozwa-
laja takZe na prowadzenie zaj¢¢ i edukacji przyrodniczej'?.

ZAGROZENIA DLA LASOW MIEJSKICH

Brak uregulowan prawych dla laséw miejskich w naszym kraju stwarza dla
nich zagrozenia faktyczne i prawne. W ostatnich latach czekaja na lasy mie-
jskie powazne zagrozenia — presja urbanizacyjna, dogeszczania zabudowy,
a takze inwestorzy dazacy do intensyfikacji zabudowy, deweloperzy poszuku-
jacy maksymalizacji zyskow. Szukaja oni atrakcyjnych terenoéw, a mieszkania
w lesie sg ekskluzywnym towarem — osiagaja wysoka ceng. Inwestorzy starajg
si¢ ograniczac¢ tereny zielone w osiedlach mieszkaniowych do minimum. Prze-
pisy wymagaja, by stanowily one 25% powierzchni, ale czgsto stosowane sg
rozne wybiegi, aby ten wymodg oming¢. Na domiar ztego niejednokrotnie osiedla
sa grodzone, zapewniajac dostep tylko nielicznym grupom ludzi. Zdarzaja si¢
bardzo negatywne sytuacje, kiedy to osiedla i zabudowa lokalizowana na obrzezu
lasow odgradza je od miast.

Najwickszg utomnoscia jest jednak staba ochrona prawna wynikajaca z braku
uregulowan statusu lasow miejskich. Formalnie mozna zamieni¢ tereny le$ne na
tereny pod zabudowe¢ mieszkaniowa, chociaz zgody na takie zamiany sg wyda-
wane niezbyt czgsto. Naturalnie najgorzej sytuacja wyglada w okolicach wiel-
kich aglomeracji, szczegolnie np. w gminach podwarszawskich. Do najwigkszych
zagrozen lasow na terenach miast nalezy presja urbanizacyjna w bezposrednim
otoczeniu lasow, a czesto na jego obszarze, co powoduje izolacje kompleksow
lesnych.

Nastepuje rozdrobnienie i rozproszenie komplekséw lesnych z powodu nie-
uregulowanych i zmieniajacych si¢ stosunkéw wiasnosciowych gruntow. Czg-
sto brak jest planow zagospodarowania przestrzennego. Brakuje takze spdjnych
i kompleksowych rozwigzan formalnoprawnych w zakresie funkcjonowania
lasow komunalnych, uwzgledniajacych specyfike i role laséw w miastach.

12 R. Jaszczak, B. Warzynski, S. Wajchman-Switalska, Prawne aspekty lesnictwa miejskiego
w Polsce, ,,Sylwan” 2017, nr 161(8).
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POSTULAT USTAWOWEGO WYODREBNIENIA LASOW
MIEJSKICH

W tym roku mija juz 28 lat obowigzywania ustawy o lasach, ktora na prze-
strzeni lat byta wielokrotnie nowelizowana. W tym okresie zmieniaty si¢ uwarun-
kowania polityczne, gospodarcze i spoteczne. Wprowadzane do ustawy zmiany
rozwigzywaly pojawiajace si¢ biezaco problemy, modyfikowaty, wprowadzaty
nowe rozwigzania, ale niektére kwestie sa nadal opisywane niejednoznacznie lub
wrecz zupetnie pomijane. Tak jest wladnie z le§nictwem miejskim czy tez z zapi-
sami o wykorzystaniu rekreacyjnej i turystycznej funkcji lasow.

Jest to zatem okoliczno$¢ przemawiajgca za tym, aby podja¢ prace nad udosko-
naleniem, nowelizacja lub wrecz stworzeniem nowego prawa lesnego w Polsce.

Sytuacja, w ktorej wszystkie lasy w miescie beda miaty jednego zarzadce,
stworzy zupetnie nowg jakos$¢. Pozwoli to zmieni¢ podejscie nowych dysponentow
poprzez uproszczenie procedur i mniej skomplikowane administrowanie. Chodzi
o dziatanie w jednolitych ramach prawnych i organizacyjnych. Powinno z tego
wynika¢ racjonalniejsze i intensywniejsze zagospodarowanie lasow miejskich.

Wszyscy interesariusze stwierdzaja, ze istnieje wyrazna specyfika lasow
na terenach miejskich. Tymczasem obecne przepisy nie sg wystarczajace, bio-
rac pod uwage zarzadzanie i uzytkowanie lasow na terenach zurbanizowanych.
Potrzebne sa nowe, specjalne regulacje prawne, ktore skutecznie chronityby inte-
gralnos¢ lasow w miastach. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
tez powinny by¢ waznym instrumentem ich ochrony.

W miastach powinny powstawac specjalne jednostki organizacyjne. W ich
kompetencjach znalaztyby si¢ sprawy zwigzane z zarzadzaniem, utrzymaniem,
nadzorowaniem i rozwojem wszystkich terendw lesnych, bez wzgledu na forme
wlasnos$ci. Potwierdzaja to przyktady miast posiadajacych wyspecjalizowane jed-
nostki organizacyjne, np. L6dz, Poznan czy tez Warszawa. W studiach uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miast i gmin powinna by¢
zawarta polityka ksztattowania obszarow lesnych®.

Wsrod zwolennikdéw wyodrebnienia kategorii lasow miejskich nie ma powaz-
nych sporéw co do kierunku dziatania. Nalezy podja¢ prace zmierzajace do opra-
cowania projektu ustawowych zapisow dotyczacych lasow miejskich.

Inicjatywe w sprawie nowelizacji ustawy o lasach podjeta Unia Metropolii
Polskich (UMP). Wcze$niej projekty w tej sprawie przedstawialy takze Lasy
Miejskie w Poznaniu.

Unia Metropolii Polskich nawigzata w tym celu wspolprace ze specjalistami
w zakresie prawa ochrony $rodowiska, ktdérej celem jest opracowanie projektu
ustawowych zapisow dotyczacych lasow miejskich.

13 B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa lesnego, Warszawa 2011.
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Pytane o te materi¢ Ministerstwo Srodowiska stwierdzilo, iz wznowito prace
nad nowelizacja ustawy o lasach. Brak jednak informacji o zasiggu i tempie prowa-
dzonych prac. Obecnie wszystko wskazuje na to, ze dzi$ nie wiemy, kiedy nastapi
nowelizacja ustawy i czy w ogole jest taka wola ze strony Ministra Srodowiska.

Inicjatywy miast zwigzane z prawodawstwem lesnym skupiaja si¢ gtdwnie
na wprowadzeniu do ustawodawstwa polskiego pojecia lasu miejskiego jako
odrebnej kategorii obszardéw lesnych potozonych na terenach zurbanizowanych
1 uwzgledniajacego cele i zasady gospodarowania na tych obszarach. Istotg
zmian byloby tez wprowadzenie mozliwosci nieodplatnego przekazywania lasow
i gruntow Skarbu Panstwa potozonych w granicach miast i bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych na wtasnos¢ lub uzytkowanie samorzadow w celu powiek-
szania areatu lasow miejskich. Uwarunkowane bytoby to zobowigzaniem wtadz
miejskich do pozostawienia tych obszaréw jako terendow lesnych i zapewnieniem
finansowania na ich utrzymanie.

Unia Metropolii Polskich przedstawita konkretna propozycje zmian do ustawy
o lasach, ktora polegalaby na zmianie definicji lasu, opisanej w art. 3 pkt 1.

Tres¢ obowigzujacego przepisu brzmi:

Art. 3. Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha, pokryty roslinnoscia lesng (upra-
wami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej
pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej

b ) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego
albo wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
lesne i urzadzenia turystyczne.

Propozycja zmiany art. 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 3. Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna
(uprawami le$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przej-
$ciowo jej pozbawiony, potozony na terenach niezabudowanych i nieprzeznaczo-
nych pod zabudowg;

2) zwigzany z zagospodarowaniem lasu, w tym zajety pod budowle, urzadze-
nia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, szkotki
lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzadzenia turystyczne i rekreacyjne.

Celem nowelizacji jest wyeliminowanie z definicji lasu produkcyjnego prze-
znaczenia jako podstawowej cechy, wedtug ktorej uznaje si¢ te tereny za lasy,
a takze wylaczenie gruntow pod budynkami z terendéw lesnych.
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Do takich rozwigzan wnioskodawcow motywuja nastepujace przestanki.

Tereny zieleni i wod, a wsrod nich lasy to kategoria terendéw, na ktérych celem
gospodarowania nie jest i nie moze by¢ produkcja drewna oraz innych surowcow
jako warunek uznania terenow za las. Przyjete definicje i zasady klasyfikacji
sprawiaja, ze na przyklad lasy komunalne w miastach, stuzace rekreacji i wypo-
czynkowi, nie sg lasami. Lasami nie sg takze drzewostany o cechach naturalnych,
w ktorych wihasciciel ogranicza swoje dziatania do niezbednych zabiegdw ochron-
nych i nie przeznacza ich do uzytkowania rebnego.

Celem nowelizacji ustawy o lasach jest przejecie kompleksow lesnych w mia-
stach przez samorzady. Obowiazujace przepisy sa bowiem w zasadzie fikcja.
Lasy Panstwowe nie prowadza bowiem normalnej produkcyjnej gospodarki
w lasach miejskich. Nie prowadzi si¢ w nich przemystowego pozyskania i pro-
dukcji drewna. Nalezy zatem jeszcze raz stwierdzi¢, iz obecna ustawa o lasach nie
obejmuje kwestii lasow miejskich oraz brak w niej definicji tych lasow. Sktania to
zatem do stwierdzenia, iz mamy do czynienia z pilng potrzeba powaznej refleksji
1 przygotowania nowych uregulowan w przedmiotowej kwestii.
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STATE FORESTS

Summary

As a result of communalization of state property, local self-governments received
significant areas of forests related territorially to the areas of cities and communes. The
lack of, apart from a few exceptions, specialized organizational units to manage these
areas causes a number of organizational problems. This article presents the problem of
regulations the legal status of state forests by means of statutory solutions de lege ferenda.
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