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GLOSA DO POSTANOWIENIA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 30 KWIETNIA 2015 R.,
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1. WYROK

Dnia 30 kwietnia Naczelny Sad Administracyjny wydat postanowienie
o sygn. I FZ 72/15, w ktérym uchylit zaskarzone postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada 2014 o sygn. I SA/Kr
1646/14 w przedmiocie oddalenia wniosku strony o zwolnienie z wpisu ze skargi
na Decyzj¢ Izby Skarbowej wihasciwej dla siedziby podatnika. Decyzja doty-
czyta zobowigzania w podatku od towaru i ustug w wysokosci kilkudziesigciu
milionéw ztotych. Od takiego przedmiotu sporu wpis stosunkowy réwny bylby
maksymalnemu wpisowi przewidzianemu przez przepisy szczeg6lne'. Podatnik
ztozyt zatem wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie wpisu od skargi,
wyliczajac w uzasadnieniu miesigczne wydatki (m.in. alimenty, wyzywienie)
oraz przychody (darowizny od kontrahentdéw, zbieractwo surowcoéw wtornych).
W ocenie strony podatnik nie byt w stanie (bez uszczerbku w utrzymaniu sie-
bie i rodziny) ponies¢ kosztow wpisu sadowego. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie oddalit wniosek strony, jednoczesnie podnoszac brak petnego
i logicznego przedstawienia przez podatnika danych dotyczacych sytuacji mate-
rialnej. Ponadto sad stwierdzil, ze zakres uzasadnienia wniosku nie pozwala na
przeprowadzenie przez ten sad symulacji okreslajacej relacje wydatkdéw gospo-
darstwa domowego do dochodu podatnika (takze oszczednosci i Srodkow trwa-
tych). Sad I instancji nadmienit, ze sad nie jest zwigzany orzeczeniami wydanymi

! Wedle paragrafu 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w spra-
wie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, Dz.U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 (dalej takze jako: ,Rozporzadzenie w sprawie
wpisu przed sadami administracyjnymi’) przy wartosci przedmiotu sporu 10 000 000 zt wpis
stosunkowy wynosi 100 000 zt.
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z zakresu prawa pomocy w innych sprawach nawet z wniosku tego samego pod-
miotu, gdyz rozstrzyga sprawe¢ na podstawie akt danego postgpowania.

Powyzsza argumentacja WSA w Krakowie nie uzyskata aprobaty NSA, ktory
uchylit postanowienie o sygn. I SA/Kr 1646/14 i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez sad I instancji. Sad II instancji stwierdzit, ze nie uwzgled-
niono wszystkich okolicznosci obrazujacych rzeczywisty stan majatkowy, moz-
liwosci platnicze 1 w konsekwencji naruszyt art. 246 § 1, art. 244 § 1, art. 245
§ 3 PPSA. Ponadto w tej sprawie uznat dziatanie WSA w Krakowie jako skutku-
jace naruszeniem prawa podatnika do sadu. NSA podnidst brak dokonania przez
WSA poréwnania aktualnych zdolnosci ptatniczych strony (stan czynny majatku)
do wysokosci wymaganych kosztéw postgpowania sadowego oraz mozliwosci
poniesienia kosztow sadowych przez wnioskodawce bez uszczerbku dla utrzy-
mania podatnika i jego rodziny. Majatek podatnika nalezy pojmowac jedynie
W rozumieniu prawnorzeczowym, wylacznie jako aktywa — nie sg nim objete
wierzytelno$ci ani roszczenia. W postanowieniu o sygn. I SA/Kr 1646/14 pomi-
nigto, ze caty majatek podatnika jest zajety przez komornika sadowego, a wnio-
skodawca nie ma statych zrédet utrzymania. Nawet gdyby przyjaé, ze podatnik
ma oszczednosci, to nie ma prawa nimi swobodnie dysponowac bez zgody organu
egzekucyjnego.

Reasumujac, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze prawo do sadu
przyshuguje podatnikowi, jesli poréwnanie stanu czynnego majatku skarzacego
(mozliwego do rozdysponowania) i wysokos$ci kosztow postgpowania prowadzi
do wniosku, ze podatnik nie jest w stanie takich kosztow ponies¢ bez uszczerbku
dla utrzymania siebie i rodziny podatnika. Dlatego tez zdaniem sadu byty pod-
stawy, aby sad I instancji uwzglednit wniosek podatnika o przyznanie w stopniu
cze$ciowym prawa pomocy (tj. w zakresie wpisu sgdowego).

2. KOMENTARZ

Dokonujac analizy glos publikowanych w réznych periodykach naukowych,
mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci dotyczg one wyrokow — orzeczen, ktore roz-
strzygaja merytoryczng istote sporu. Warto jednak pamigtac, ze niekiedy postano-
wienia sadow administracyjnych (cho¢by rozpoznane na posiedzeniu niejawnym)
mogg by¢ dla strony kluczowe i wzbudza¢ watpliwosci podatnika. Zagadnieniem
czesto komentowanym przez judykature jest temat prawa pomocy, dzigki kto-
remu w stosunku do podatnika pozbawionego $rodkoéw, moze by¢ realizowane
prawo do sadu. Instytucja ta ma stuzy¢ osobom, ktorych stan majatkowy, a takze
uzyskiwane przychody nie pozwalaja na poniesienie wydatkow zwigzanych
z kosztami sagdowymi (wpisami, optatami kancelaryjnymi), kosztami zastepstwa
procesowego przy jednoczesnym zapewnieniu dotychczasowych $rodkow do
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zycia podatnikowi oraz cztonkom jego rodziny (jesli ich utrzymuje). Wydaje sie
zatem, ze w przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg mozliwosé
zwolnienia z kosztow sadowych powinna zosta¢ wylgczona. Z drugiej za$ strony
warto mie¢ na wzgledzie, ze osoba fizyczna funkcjonujaca w ramach jednooso-
bowego przedsiebiorstwa jest w stanie (zazwyczaj) wygenerowaé wyzsze zadtu-
zenie w nalezno$ciach publicznoprawnych niz osoba fizyczna, np. zatrudniona
na umowe o prace i nie posiadajaca firmy. W glosowanym wyroku podatnik jest
dtuznikiem, na ktorym cigzy wielomilionowa zaleglo$¢ podatkowa. Aby podat-
nik mogl na rozprawie przed sagdem administracyjnym przedstawi¢ w sposéb
merytoryczny swoja interpretacje przepisow podatkowych, musi wpierw skiero-
wac do sadu skarge odpowiadajaca wymogom materialnym i formalnym.

Do czasu zapoznania si¢ przez sad z istotg sporu oraz elementami faktycz-
nymi i prawnymi pisma procesowego sad musi zdecydowac, czy nie ma zadnych
brakéw formalnych uniemozliwiajacych dalsze procedowanie. W przypadku
decyzji podatkowych dotyczacych znaczacych kwot zobowigzania podatkowego
skarzacego, problemem moze by¢ wpis stosunkowy. Tego rodzaju wpis jest nie-
korzystny dla podatnika, gdyz musi on ponies¢ najczesciej o wiele wiekszy cigzar
kosztow procesu niz w przypadku wpisu statego’. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
roéznica pomigdzy maksymalng wysokoscig wpisu statego a wpisu stosunkowego
(w sprawach podatkowych) wynosi 99 500 zt (zob. § 1 pkt 4 i § 2 ust. 3 pkt 12
Rozporzadzenia w sprawie wpisu przed sadami administracyjnymi). Dodatkowo,
jesli podatnik jest zobowigzany do uiszczenia wpisu stosunkowego w maksymal-
nej wysokosci, to nalezy przypuszczac, ze cigzace na nim zobowigzanie podat-
kowe jest nie mniejsze niz 100 000 zt. Fakt ten zostal pomini¢ty przez WSA
w Krakowie, dla ktorego nie miato znaczenia, czy zakres wniosku o zwolnie-
nie z kosztéw postepowania dotyczy wpisu stosunkowego, czy tez wpisu sta-
fego. Gdyby podatnik mial uisci¢ za wniesienie przedmiotowej skargi na decyzje
podatkowa wpis stalty w wysokosci 500 zt, to nalezy przypuszczac, ze odmowa
przyznania cze$ciowego prawa pomocy bylaby zasadna (nawet gdy podatnik jest
zobowiazany do zaptaty wielomilionowego podatku). Jednakze, aby to wykazac
sad musialby potwierdzi¢ w uzasadnieniu wyroku, ze rodzaj wpisu sadowego
w tym postepowaniu ma zasadnicze znaczenie dla tego czy podatnik poniesie
znaczacy uszczerbek w majatku catej rodziny.

Zdaniem judykatury, aby uzyska¢ prawo do obrony w zakresie zwolnienia
z kosztoéw postepowania (czgsciowe), wnioskodawca powinien w sposob ,,przeko-
nywajacy”’ przedstawi¢ kompleksowo swoj stan majatkowy?. Uzywany przez sady
zwrot ,,przekonywujaco” cechuje si¢ ogolnoscia. Podatnik, ujawniajac wszelkie
wydatki i przychody, musi w takim wypadku takze postarac si¢, aby sgdziowie,

2 Szerzej o problematyce wyboru rodzaju wpisu sadowego w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi w: R. Bernat, Wpis sqgdowy w sprawach podatkowych przed sqdami admini-
stracyjnymi, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2015, nr 1, s. 54—65.

’ Postanowienie NSA z dnia 19 listopada 2014 r., I GZ 513/14, LEX nr 1561156.
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rozstrzygajac jego sprawe, doszli do analogicznych wnioskéw jak wnioskodawca.
Nalezy przy tym pami¢tac, ze postgpowanie w przedmiocie przyznania prawa
pomocy jest postgpowaniem wnioskowym, w ktorym sedziowie moga si¢ ogra-
nicza¢ jedynie do wskazywania brakdw, niepozwalajacych na obiektywna ocene
stanu materialnego podatnika. W tym konteks$cie traftny wydaje si¢ inny zwrot
wystepujacy w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zdaniem tego
sadu, podatnik musi ,,wykazac”, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow postgpowa-
nia (w zakresie catkowitym lub czesciowym)*. Nalezy to rozumie¢ jako przed-
stawienie w sposob obiektywny uzasadnienia dla podnoszonej przez strong tezy.
Uzasadnienie musi by¢ na tyle czytelne i spdjne, aby sad na podstawie doswiad-
czenia zyciowego i posiadanej wiedzy mogt przyjac¢ gloszong teze podatnika za
uprawniong. W tym kontekscie niewlasciwe jest stosowanie przez wnioskodaw-
cOw opinii np. specjalistow z zakresu ekonomii, finanséw jako zalacznika do
whniosku o przyznanie prawa pomocy. Zadaniem sgdu jest ocena spelnienia prze-
stanek przyznania pomocy wynikajacych z prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (i przepisow szczego6lnych) nie za§ wykonywanie obliczen
matematycznych. Dlatego tez podatnik musi przekonywujaco wykaza¢ sadowi,
Ze jego sytuacja materialna uniemozliwitaby kazdemu (kto by znalazt si¢ w ana-
logicznym potozeniu) poniesienie wydatkow sadowych bez uszczerbku dla osoby
podatnika i jego rodziny.

W sentencji glosowanego wyroku mozna zauwazy¢ odniesienie NSA do
stanu majatkowego catej rodziny podatnika. Wedle ugruntowanego w orzecznic-
twie’ pogladu wnioskodawca, wystepujac o przyznanie prawa pomocy, powi-
nien przedstawi¢ wptyw przewidzianych kosztow sadowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego. Z drugiej za$ strony nie ma obowigzku ustawowego, aby przedsta-
wia¢ mozliwosci osiggania dochodow przez innych cztonkéw gospodarstwa
domowego — nie wystepujacych jako strona w postepowaniu®. Gdyby sad takze
analizowat poszczegolne zrodta przychoddéw innych cztonkéw rodziny, to ozna-

4 Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniach z dnia: 25 czerwca 2014 r., I1 FZ 910/14,
LEX nr 1481719; 9 czerwca 2014 r., II OZ 561/14, LEX nr 1470078; 5 wrzesnia 2014 r., 11 OZ
874/14, LEX nr 1530855. Podatnik powinien takze przedstawi¢ charakter dziatan, ktérych skut-
kiem ma by¢ w przysztosci osiagni¢cie dochodu (nie jest istotny skutek) — wyrok NSA z 16 wrze-
$nia 2014 r., II OZ 924/14, LEX nr 1530881 oraz z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I GZ 390/14, LEX
nr 1550605. Sad zastosowat to logiczne przypuszczenie, ze podatnik, ktory jest w zlej sytuacji
materialnej, podejmuje jakiekolwiek dziatania, aby zmieni¢ stan rzeczy i moc ponie$é w przyszio-
$ci inne koszty sadowe.

5 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2014 r., IT FZ 910/14, LEX nr 1481719. Podobnie: M Badu-
chowska, Prawo pomocy w postepowaniu sqdowo-administracyjnym, cz. 2, ,,Doradztwo Podat-
kowe” 2005, nr 9, s. 51; A. Trela, M. Grzymistawska-Cybulska, Rozpoznawanie wnioskow o przy-
znanie prawa pomocy osobom fizycznym w praktyce sqdow administracyjnych, ,,Administracja.
Teoria, dydaktyka, praktyka” 2006, nr 3, s. 81.

¢ Przeciwnie: H. Knysiak-Molczyk, Przestanki przyznania prawa pomocy w postegpowaniu
sgdowoadministracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 27.
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czatoby, ze koszty sadowe ponosza solidarnie wszyscy cztonkowie gospodarstwa
domowego. W ocenie autora glosy, sad powinien jedynie bada¢ wpltyw zaptaty
kosztow postepowania na mozliwo$¢ utrzymania przez podatnika catego gospo-
darstwa domowego. W kontek$cie wyktadni celowosciowej art. 246 § 1 pkt 2
PPSA mozna wnioskowaé, ze ustawodawca miat w tym przepisie na wzgledzie
podatnikow, ktérzy w sposob znaczacy partycypuja w utrzymaniu rodziny.
Podnosi si¢ pierwszenstwo prawa do sadu nad obowigzkiem podatnika od
ponoszenia ciezaru prowadzonego procesu’. Tym samym, jesli podatnik jest jed-
noczes$nie zwigzany obowigzkiem zaptaty zalegtosci podatkowych oraz kosztow
postepowania, pozostaje watpliwo$¢, ktore z zobowigzan powinno by¢ regulo-
wane w pierwszej kolejnosci. Nie ma podstaw ku temu, aby realizacje prawa
do sadu uzaleznia¢ od zachowania podatnika wzgledem organow administracji
publicznej w innych postepowaniach (np. podatkowych, celnych). Wystegpuje
poglad, wedle ktorego koszty sadowe (takze w zakresie wpisu sadowego) nalezg
do zobowigzan publicznoprawnych®. Strona powinna w pierwszej kolejnoSci
uisci¢ je przed zaptata zobowiazan wynikajacych ze stosunkoéw prawa cywil-
nego. Jednakze w sytuacji, w ktorej znalazt si¢ skarzacy w postgpowaniu o sygn.
I FZ 72/15 o mozliwo$ci wplaty na konto bankowe wpisu sadowego mowy by¢
nie moze. Pomijajac kwesti¢ techniczng (zajecie konta), podatnik nie ma prawa
w trakcie egzekucji administracyjnej’ rozdysponowac tak znacznymi srodkami
bez zgody organu egzekucyjnego. Ponadto skoro podatnik nie jest zatrudniony
i nie ma majatku niezbednego do zaspokojenia organu podatkowego, zachodzi
prawdopodobienstwo, ze w zadnym wypadku wnioskodawca nie jest w stanie
zgromadzi¢ srodkow w wysokosci wymaganego przez sad wpisu stosunkowego.
Prawo do sadu nalezy skonfrontowa¢ z koniecznoscia ponoszenia kosz-
tow'® postepowania, umozliwiajacg zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Oznacza to, ze prawo do sagdu powinno wystepowac
zawsze, a zasada ponoszenia w réownym stopniu przez podatnikow ciezarow
postgpowania musi mie¢ swoje uzasadnienie w stanie faktycznym. Jesli strona
nie ma mozliwosci uiszczenia wpisu sadowego, to mimo to nalezy jej zagwa-
rantowa¢ prawo do sadu. Z drugiej za$ strony podatnik ma obowigzek zastoso-
wac ekstraordynaryjne $rodki w ramach prowadzonej dziatalnosci — wiacznie
ze sprzedazg majatku przedsigbiorstwa''. Fakt, ze w wyniku tego odniesie strate
w wymiarze ekonomicznym (np. sprzeda ruchomosci taniej, niz je zakupit), nie

" B. Dauter, Prawo pomocy, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, s. 41.

8 Postanowienie NSA z dnia 15 lipca 2014 r., IT GZ 300/14, LEX nr 1485574.

° Postgpowanie to jest regulowane ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. 2014, poz. 1618, j.t.).

10 Szerzej o kolizji stosowania zasady rownosci w ponoszeniu cigzaréw i $wiadczen publicz-
nych oraz prawa do sadu: P. Dobosz, Procedury administracyjne, model sgdownictwa administra-
cyjnego a ,,prawo pomocy”, [W:| Polski model sqdownictwa administracyjnego, red. J. Stelama-
siak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Lublin 2003, s. 115.

11 Zob.: postanowienie NSA z dnia 20 lutego 2014 r., I FZ 145/14, LEX nr 1426683.
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ma znaczenia w konteks$cie konieczno$ci ponoszenia kosztow postepowania przed
sagdami administracyjnymi. Dodatkowo niepozadane jest celowe wprowadzanie
si¢ podatnika w stan zadtuzenia, np. poprzez podpisaniec umoéw kredytowych
z bankiem lub pozyczanie przez podatnika srodkéw pieni¢znych innym osobom
fizycznym. Nalezy jednak pamigtaé, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zawsze jest zwigzane z ryzykiem upadtosci i nie mozna oczekiwaé od podatnika,
ze pozostawi na przysztos¢ srodki przeznaczone na ewentualne postgpowania
sagdowoadministracyjne’?. Przede wszystkim podatnik nie wie, jakie decyzje
zostang w jego sprawie wydane i jaka bedzie warto$¢ przedmiotu zaskarzenia.

Konkludujac, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 kwietnia 2015
r., | FZ 72/15, zastosowat logiczna i celowosciowa wykladni¢ przepisow o przy-
znaniu czg¢$ciowego prawa do pomocy w postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Sad stwierdzil, Ze rozpatrujac wniosek o przyznanie takiego prawa,
nalezy zawsze przeprowadzi¢ proste rozumowanie — czy majatek dluznika
pozwala ponie$¢ koszty sadowe bez uszczerbku dla niego i jego rodziny. Jesli
(jak w tej sprawie) podatnik nie ma majatku wolnego od egzekucji i nie generuje
statych przychodow z tytutu pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to
odmowa jemu prawa pomocy jest rOwnoznaczna z brakiem realizacji prawa do
sadu. Moglo by to oznaczac, ze zajecie majatku podatnika w wyniku postgpowa-
nia egzekucyjnego w administracji jest rtOwnoznaczne z uniemozliwieniem mu
obrony interesu podatnika przed sgdem administracyjnym.

GLOSS TO THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT ORDER
FROM 30™ APRIL 2015, I FZ 72/15
THE GRANT OF LEGAL AID IN THE CONTEXT OF THE
FINANCIAL SITUATION OF THE TAXPAYER

Summary

In connect judgement, the Supreme Administrative Court granted right, a taxable
person who has been refused the right of assistance thus also possibility of defending
their position on the complaints about the decision of the tax authority concerning
the multimillion tax liability. The Court of second instance states that the Provincial
Administrative Court in assessing the reasons justifing the application of the law should
help carry out simulations of the effects of incurring expenses related to legal entry to
the assets of the taxable person and the people with him in the household. In addition, the
Supreme Court stresses that in determining the value of the assets of the taxpayer must

12 4 contrario NSA w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2014 r., I FZ 186/14, LEX nr 1528739.
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be taken into account only the assets — without excercising a taxable person claims and
obligations. According to the author the vote decision is an example of a rational approach
to the issue of the right of assistance in the case of taxable persons whose entire property
subject to execution. It is essential that the courts processed the applications for the grant
of the right in the help i.a. in the context of the possibility of payment of legal entry and
real estate has the taxpayer. In the case entry of the Court is 100 000 PLN (maximum)
and every taxable person whose tax liability would amount to tens of millions of zloty
wouldn’t be able to pay such costs. This may not however prevent the implementation of
the right to go to court against such taxpayer.
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