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Normatywne aspekty zwalczania terroryzmu
na przykladzie rozwigzan
krajowych i miedzynarodowych

Wprowadzenie

Wspolczesny terroryzm na przestrzeni lat znaczaco zmienil zaréwno
swoje znaczenie, jak i charakter. Postepujacy wyscig technologiczny
umozliwil terrorystom zwigkszenie potencjalu, a zjawisko to przeksztal-
cifo sie w mechanizm mogacy w kazdej chwili zaburzy¢ tad $wiatowy.
Radykalizacja grup i organizacji terrorystycznych oraz postep cywiliza-
cyjny sprawity, ze akty przemocy upowszechnily si¢ i nabraly globalnego
charakteru. Wspolczesny terroryzm nie jest juz zatem tylko problemem
jednostkowym.

Kluczowym elementem przeciwdzialania $ci$le okreslonym zagroze-
niom jest przede wszystkim wspolpraca podmiotéw prawa miedzynaro-
dowego. To wlasnie dzigki jej globalnemu wymiarowi mozliwe jest zni-
welowanie zagrozenia ze strony potencjalnych grup i organizacji terrory-
stycznych. Terroryzm nie powinien by¢ tematem tabu. Przemiany, ktore
zaszly na przestrzeni lat, pokazaly, ze aktualnie nie ma obiektu, miejsca
czy tez obszaru, ktére wolne sg od dziatan prowadzonych przez terrory-
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stow. Zjawisko to powinno by¢ postrzegane wspdlczesnie jako realne,
powszechne zagrozenie.

W niniejszym artykule uwzgledniono problematyke zwigzang z nor-
matywnymi aspektami wykrywania, przeciwdzialania oraz zwalczania
terroryzmu na poziomie krajowym - w Rzeczpospolitej Polskiej (w okre-
sie III RP) oraz migdzynarodowym. Celem opracowania jest zatem anali-
za poszczegolnych struktur oraz systemdéw prawnych niezbednych do
zwalczania aktow terroryzmu. Gléwna hipoteza badawcza zaklada, ze
wspolczesnie najistotniejszym elementem w procesie wykrywania, prze-
ciwdzialania oraz zwalczania terroryzmu sg powstajace akty normatywne
majace na celu uregulowanie sposobéw walki z zagrozeniami. Kluczowa
zatem bedzie inicjowana wspdtpraca miedzy odpowiednimi podmiota-
mi, stuzbami czy tez organizacjami odpowiedzialnymi za przeciwdziata-
nie wspoélczesnym aktom terroryzmu na obu poziomach. W celu weryfi-
kacji hipotezy przyjeto odpowiedni zesp6t powtarzalnych technik i spo-
sobéw badawczych, w tym nastepujace metody: analize literatury pro-
blemowej i informacji oraz interpretacj¢ aktow normatywnych.

Krajowe rozwigzania normatywne

Znaczaca radykalizacja zjawiska terroryzmu sprawila, ze wspolczesne
panstwa stanety przed powaznymi problemami co do zwalczania zagro-
zen oraz przeciwdzialania im.

Polska, podobnie jak inne kraje, posiada bardzo zlozony system insty-
tucjonalno-prawny, ktéry ma na celu przeciwdzialanie terroryzmowi.
Jest on gwarantem powszechnego bezpieczenstwa jej obywateli, ktéry
chroni ich od wszelkiego rodzaju zagrozen, w tym wynikajacych z dzia-
talnosdci organizacji terrorystycznych. Panstwo polskie za pomoca ustaw,
rozporzadzen, zmian prawnych itp., stara si¢ przeciwdziata¢ wspolcze-
snym zagrozeniom. Wprowadzane akty normatywne to najwazniejszy
element regulacji na poziomie krajowym'.

Jednym z najwazniejszych aktéw normatywnych wprowadzonych
w Polsce po roku 1989, odnoszacych sie do zwalczania zjawiska terrory-

' K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa - za-
rzgdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2010, s. 38-39.
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zmu, jest Kodeks karny’. Co prawda, obowigzuje on od drugiej potowy
lat 90. XX w., jednakze definicja oraz okreslenie przestepstwa terrory-
stycznego pojawily sie¢ w nim znacznie pdzniej. Dopiero 1 maja 2004 r.
(po przylaczeniu Polski do Unii Europejskiej) do krajowych aktéw nor-
matywnych wprowadzono to pojecie’. Byt to efekt przyjecia decyzji ra-
mowej Rady Unii Europejskiej o zwalczaniu terroryzmu®. Przestepstwo
to zostalo okreslone w art. 115 §20 Kodeksu karnego jako czyn zabronio-
ny, a jego dokonanie zagrozone jest kara w postaci pozbawienia wolno-
$ci, ktdrej gérna granica wynosi co najmniej pie¢ lat. Artykut ten reguluje
dokladnie, jakie zachowania i dzialania bedg objete karg. Sa to:

— zastraszanie;

— zmuszenie wladz lub innego podmiotu prawa miedzynarodowego

do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;
— dzialanie majace na celu destabilizacje oraz wywolanie zakldcen

ustrojowych kraju badz innego podmiotu prawa miedzynarodowe-
5

go’.
Samo wprowadzenie definicji przestepstwa o charakterze terrory-

stycznym mialo ogromny wplyw na pdzniejszy rozwoj prawa dotyczace-
go zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania mu. Znowelizowano artykut
258 §1, ktory dotyczy udzialu w zorganizowanej grupie lub dziataniu
majacych na celu popetnienie przestepstwa. Stwierdzono (§2), ze jezeli
sprawca podejmuje dzialania zbrojne badz dotyczace przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, wymiar kary zostaje zwigkszony do wysokosci
od szesciu miesigcy do o$miu lat pozbawienia wolno$ci. Dokonano réw-
niez (§3, §4) penalizacji oséb, ktore sa odpowiedzialne za zakladanie
grup przestepczych badz kierowanie grupami o charakterze przestep-
czym®.

Znowelizowane zostaly rowniez inne artykuly, wéréd ktérych mozna
wymienic:

2 Ibidem, s. 113.

K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce - analiza wybranych przypadkéw, Warszawa 2013,
s. 34; K. Liedel, Zwalczanie..., op. cit., s. 113.

* Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
Dz. Urz. UE 2004/19, t. 6.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny, art. 115 § 20, DzU 1997, nr 88, poz. 553.

¢ Ibidem, art. 258 § 1, 3—-4.
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— art. 65 §2 - dotyczacy zaostrzenia kary, w przypadku gdy przestep-
stwo ma charakter terrorystyczny;

— art. 110 §1 - dotyczacy rozszerzenia prawa do sadzenia w sytuacji
popelnienia przestepstwa terrorystycznego poza granicami pan-
stwa’.

Na polski Kodeks karny wplynela szczegélnie potrzeba dostosowania
krajowego prawodawstwa do przepisow unijnych oraz wprowadzane
w jego obrebie nowelizacje. Dokument ten mozna uznac za jeden z pod-
stawowych filarow zwalczania terroryzmu w polskim ustawodawstwie
krajowym.

Polski system antyterrorystyczny oparty jest nie tylko na powyzszych
zapisach. Dziedzing t¢ reguluja ustawy i rozporzadzenia powolujace in-
stytucje, jednostki badz stuzby, ktére otrzymaly kompetencje do walki
z terroryzmem, co wplywa na efektywnos$¢ wspdlpracy we wspdlnym
przeciwdzialaniu zagrozeniom. System stanowi bowiem réwniez wiele
jednostek panstwowych, stuzb specjalnych badz oséb odpowiedzialnych
za koordynowanie dzialaniami z tego obszaru. Wszystkie jego elementy
sg bardzo istotne ze wzgledu na ich konieczng synergie.

Powotlanie oraz funkcjonowanie organéw odpowiedzialnych za prze-
ciwdzialanie terroryzmowi utwierdza w przekonaniu, jak powaznym jest
on zagrozeniem. Pomimo ze Polska w swojej historii nie doswiadczyla
spektakularnego ataku terrorystycznego na duzg skale, system przeciw-
dzialajacy takim zjawiskom jest na bardzo zaawansowanym poziomie.
W ustawach lub innych aktach normatywnych dotyczacych konkretnych
jednostek panstwowych badz innych stuzb mozna odnalez¢ wykaz dzia-
fan, jakie dana jednostka podejmuje.

Wisrod polskich stuzb specjalnych, ktére odgrywaja istotng role
w prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych sa: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)?.

7 B. Pacek, Polskie prawo wobec terroryzmu, [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI
wieku, red. M. J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, Gdansk 2009, s. 523-524.
8 Ibidem, s. 456.
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ABW zostala powotana na mocy ustawy o utworzeniu Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®. Stuzba ta zajmuje
sie wykrywaniem najciezszych przestepstw, rozpoznawaniem ich oraz
zapobieganiem dzialaniom o charakterze szpiegowskim czy terrory-
stycznym. Ma mozliwosci prowadzenia dzialan dochodzeniowo-
$ledczych. W 2005 r. na mocy zarzadzenia prezesa Rady Ministrow',
ABW zostata wyposazona w jednostke operacyjng — Departament Prze-
ciwdzialania Terroryzmowi. W jej skfad wchodzi réwniez jednostka ko-
ordynacyjno-analityczna funkcjonujaca pod nazwg Centrum Antyterro-
rystyczne ABW (CAT)'. Gléwnym jej celem jest koordynowanie wy-
miany informacji pomiedzy formacjami odpowiedzialnymi za ochrong
antyterrorystyczng. Ma to wspomodc system reagowania na zagrozenia
i wprowadzania procedur z tym zwigzanych. Wymiana dotyczy przede
wszystkim informacji o potencjalnych zagrozeniach atakiem terrory-
stycznym na terytorium Polski badZz poza jej granicami, ktére maja
wplyw na bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Wyjatkowo cenne s3
réwniez komunikaty na temat przypadkéw wprowadzania do obrotu
pienieznego srodkéw pochodzacych ze zrddet nielegalnych lub tych, kto-
re moglyby by¢ Zrédlem finansowania organizacji terrorystycznych'
CAT wspolpracuje z wieloma jednostkami funkcjonujacymi w panstwie,
w tym: Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwem Spraw Za-
granicznych, Zandarmeria Wojskowg czy tez Pafistwowg Strazg Pozar-
na®.

Rozpoznawanie aktéw terroryzmu lub dzialan grup ekstremistycz-
nych nalezy réwniez do podstawowych zadan Agencji Wywiadu powsta-
tej na mocy tej samej ustawy. Zajmuje si¢ ona sprawami zwigzanymi

® Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, DzU 2002, nr 74, poz. 676.

10 Ibidem; Zarzgdzenie nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2005 r., zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, MP 2005, nr 46,
poz. 634.

! Zarzgdzenie nr 102 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajgce zarzg-
dzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, MP 2008, nr 69, poz.
622; K. Liedel, Zwalczanie..., op. cit., s. 131.

12 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Cen
trumAntyterrorystyczne-CAT.html (dostep: 11.03.2019).

1 Ibidem.
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z handlem bronig, amunicja, tadunkami wybuchowymi, §rodkami truja-
cymi czy tez bronig niekonwencjonalng (np. bronig masowego razenia).

Ustawa z 9 czerwca 2006 r. powolata Stuzbe Kontrwywiadu Wojsko-
wego'* zajmujgcg si¢ rozpoznawaniem, zapobieganiem oraz wykrywa-
niem przestepstw zwigzanych z dzialalnoscig terrorystyczng, ktéra moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu kraju, jego sit zbrojnych badz jednostek Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;j.

Ta sama ustawa powolala do zycia Agencje Wywiadu Wojskowego,
ktoéra zajmuje si¢ przede wszystkim rozpoznawaniem zagrozen o charak-
terze miedzynarodowym oraz przeciwdziataniem im. Stuzba ta ma kom-
petencje do zapobiegania majacym miejsce poza granicami panstwa zda-
rzeniom o charakterze terrorystycznym, ktére mogg zosta¢ wymierzone
przeciwko polskiemu personelowi.

W normatywnym systemie walki z terroryzmem kompetencje do jej
prowadzenia maja nie tylko sluzby specjalne. Wspolczesnie w Polsce
istnieje wiele jednostek panstwowych, ktére w ramach wypelniania obo-
wigzkow przyczyniajg sie do przeciwdzialania zagrozeniom. Wsrdd nich
mozna wymieni¢ przede wszystkim Straz Graniczng i Migdzyresortowy
Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych.

Straz Graniczna powstala na mocy Ustawy z dnia 12 paZdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej”. Do jej zadan nalezy: przeciwdziatanie proé-
bom przenikania przez granice panstwa materialéw wybuchowych,
amunicji i $rodkéw trujacych, wspoldziatanie z innymi jednostkami
w ramach przeciwdzialania terroryzmowi czy tez prowadzenie dzialan
operacyjno-rozpoznawczych. Miedzyresortowy Zespdt ds. Zagrozen Ter-
rorystycznych, powolany na mocy Zarzgdzenia nr 162 Prezesa Rady Mi-
nistrow z 25 paZdziernika 2006 r.'s, monitoruje potencjalne zagrozenia,

14 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, DzU 2006, nr 104, poz. 709; https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-
terroryzmu..., op. cit.

5 Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, DzU 1990, nr 78, poz. 462;
T. Bak, Systemy antyterrorystyczne paristw Unii Europejskiej, Szczecin 2015, s. 192.

16 Zarzgdzenie nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 paZzdziernika 2006 r. w sprawie utwo-
rzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagroze#i Terrorystycznych, https://bip.kprm.gov.
pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-rady/128,Miedzyresortowy-
Zespol-do-Spraw-Zagrozen-Terrorystycznych.html (dostgp: 11.03.2019).
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a takze opracowuje projekty badz procedury majace na celu przeciwdzia-
tanie terroryzmowi'’.

Z analizy kompetencji jednostek odpowiedzialnych za przeciwdziata-
nie, zwalczanie i wykrywanie terroryzmu oraz ogladu aktéw normatyw-
nych'® odnoszacych si¢ do tego zagadnienia wynika, ze Polska posiada
bardzo rozwiniety oraz zaawansowany system antyterrorystyczny.

Wirod aktéw normatywnych na uwage w omawianym aspekcie zastu-
guje z pewnoscig Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach anty-
terrorystycznych'. Reguluje ona zasady wspoélpracy administracji pu-
blicznej i instytucji infrastruktury krytycznej, ktéra jest kluczowa w pre-
wengcji. Ponadto w artykule dziewigtym okresla kompetencje szefa ABW
do przeprowadzenia $ledztwa wobec 0s6b podejrzanych o dzialania ter-
rorystyczne lub mozliwo$¢ ich inicjowania. Moze on prowadzi¢ rdznego
rodzaju akcje, miedzy innymi podstuchowe czy obserwacyjne, jednakze
dziatania te nie mogg trwa¢ dluzej niz trzy miesiace.

Ustawa okresla zasady wprowadzania stanéw alarmowych na terenie
kraju. Zawarto w niej rowniez rozszerzenie kompetencji os6b na najwyz-
szych stanowiskach w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa. Jest to pierwszy akt prawny, ktéry w tak szczegdtowy sposéb
odnosi si¢ do problematyki terroryzmu w polskim ustawodawstwie. Jego
wprowadzenie byto kluczowym elementem dopracowania polskiego sys-
temu antyterrorystycznego. Szczegdtowe okreslenie relacji, jakie maja
zachodzi¢ w obrebie jednostek, sprawia, Ze duzo sprawniej moga si¢ one
wymienia¢ potrzebnymi informacjami. Natomiast sprecyzowanie kom-
petencji pozwala na duzo szybsze reagowanie w sytuacji zagrozenia. Po-
nadto znacznie wzmacnia si¢ koordynacja dziatan calego systemu i jego
wydajnosc®.

17

Zob. http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-antyterrorysty/miedzyresortowy-
zespol/408, MIEDZYRESORTOWY-ZESPOL-DS.-ZAGROZEN-TERRORYSTYCZNYCH.html
(dostep: 11.03.2019).

'8 Inne akty normatywne dotyczace przeciwdzialania terroryzmowi to miedzy innymi: Usta-
wa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pa#istwa, DzU 2018, poz. 138; Ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, DzU 1991, nr 88, poz. 400; Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, DzU 2007, nr 89, poz. 590; Ustawa z dnia
10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, DzU 2016, poz. 904.

¥ Ustawa z dnia 10 czerwca..., op. cit.

2 Zob. http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-antyterrorysty/ustawa-o-dzialaniach-
an/1273,USTAWA-O-DZIALANIACH-ANTYTERRORYSTYCZNYCH.html (dostgp: 11.03.2019).
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Réwnie istotnym dokumentem jest Narodowy Program Antyterrory-
styczny na lata 2015-2019*, ktéry do zjawiska terroryzmu odnosi si¢
w sposob kompleksowy. Stanowi szeroki zbidr ustaw, zarzadzen oraz
innych aktéw normatywnych funkcjonujacych w polskim systemie praw-
nym. Powstal w ramach wspoipracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z jednostkami Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycz-
nych. Ma on na celu racjonalizacje postrzegania zagrozenia oraz okresle-
nie zasad postgpowania w razie wystgpienia jakiegokolwiek zdarzenia
o charakterze terrorystycznym. Ponadto jest gwarantem wzmocnienia
zabezpieczen przed dzialaniami ze strony potencjalnych terrorystow oraz
intensyfikacji przygotowania na ewentualny atak?.

Podstawowym jego elementem jest plan dzialania. Okreslono w nim
cele szczegdlowe, za ktére odpowiedzialne sg odpowiednie stuzby we
wspélpracy z innymi jednostkami. Stworzono miedzy innymi mecha-
nizm, ktory gromadzi i przetwarza dane osob korzystajacych z linii lotni-
czych. Odpowiedzialna za to jest ABW wspolpracujaca z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, Urzedem Lotnictwa Cywilnego, Komenda Gléw-
ng Policji iinnymi instytucjami.

Narodowy Program okresla czterostopniowy system alarmowy, ktéry
moze zosta¢ wprowadzony na czesci badz catosci terytorium Polski, gdy
pojawi si¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym:

— poziom pierwszy (ALPHA) - dotyczy sytuacji, w ktérej uzyskane
zostaly informacje na temat prawdopodobnego ataku ze strony ter-
rorystow, ktorego rodzaj jest trudny do okreslenia;

— poziom drugi (BRAVO) - dotyczy zwigkszonego ryzyka wystapie-
nia potencjalnego ataku terrorystycznego, ktérego cel nie zostal zi-
dentyfikowany;

— poziom trzeci (CHARLIE) — wprowadzany w sytuacji gdy zaistnia-
to zdarzenie, ktdre potwierdzilo cel ataku terrorystycznego; poziom

2 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, MP 2014, poz. 1218. Do chwili oddania niniejszego arty-
kulu do druku nie zostal ogloszony analogiczny program na kolejne lata.

22 http://www.antyterroryzm.gov.pl/ CAT/ochrona-antyterrorysty/narodowy-program-
antyte/1147,NARODOWY-PROGRAM-ANTYTERRORYSTYCZNY-NA-LATA-2015-
2019.html (dostep: 13.03.2019).
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ten moze zosta¢ wprowadzony, gdy uzyskane zostang informacje
o osobie, badz grupie terrorystycznej, ktora przygotowuje sie do
przeprowadzenia ataku terrorystycznego;

— poziom czwarty (DELTA) - stosowany w momencie wystgpienia
aktow terrorystycznych, ktdére zagrazajg bezpieczenstwu Polski
badz innych panstw?.

Przedstawiony system alarmowy zostal wprowadzony na podstawie
Zarzgdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministréow z 2011 roku**. W latach reali-
zacji Narodowego Programu poziomy alarmowe wprowadzane byly
w 2016 r. w odniesieniu do 31. Swiatowych Dni Mlodziezy w Krakowie
czy szczytu NATO w Warszawie®.

Starania polskich wtadz potwierdzajg fakt, ze dla kraju skuteczny sys-
tem antyterrorystyczny pelni role priorytetowa. Wéréd nich mozna wy-
mieni¢ miedzy innymi: wprowadzanie nowych aktéw normatywnych,
ktére umocnily oraz rozszerzyty mozliwosci podejmowania dzialan przez
jednostki i organy odpowiedzialne za przeciwdzialanie zjawisku terrory-
zmu; skonkretyzowanie metod oraz schematéw wymiany informacji
pomiedzy odpowiednimi stuzbami czy tez powolanie nowych organéw
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi.

Wprowadzenie tego typu programu wykonawczego w bardzo duzym
stopniu podniosto poziom zabezpieczenia antyterrorystycznego w Pol-
sce. Przyczynilo sie w ten sposdb do zwigkszenia bezpieczenstwa w calym
kraju oraz polepszenia pozycji Polski wzgledem innych podmiotéw pra-
wa miedzynarodowego w dziedzinie zabezpieczenia antyterrorystyczne-
go.

Polski system prawny w sposdb priorytetowy traktuje zagadnienia
zwigzane z prewencjg terroryzmu, co determinuje poszerzanie jego za-
kresu o zapisy ich dotyczace. Dobrze zbudowany krajowy system anty-
terrorystyczny jest kluczowym elementem zapewniajagcym powszechne
bezpieczenstwo obywateli.

2 Ibidem.

2 K. Liedel, A. Mroczek, op. cit., s. 34.

» Zarzgdzenie nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r., w sprawie wyka-
zu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego, http://www.antyterroryzm.
gov.pl/CAT/stopnie-alarmowe/858,Stopnie-alarmowe-i-stopniealarmowe-crp.html
(dostep: 13.03.2019).
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Miedzynarodowe rozwigzania normatywne

Wspolczesny terroryzm jest zagrozeniem globalnym. Radykalizacja
grup terrorystycznych, ktora nastgpita w ostatnich latach, pokazata, ze s3
one w stanie podja¢ wszelkiego rodzaju dzialania w celu realizacji swoich
postulatow, bez wzgledu na konsekwencje, w tym liczbe ofiar. To impli-
kuje konieczno$¢ podjecia skonsolidowanego przeciwdziatania na arenie
miedzypanstwowej. Dlatego gltéwny ciezar wzigly na siebie organizacje
miedzynarodowe. Dzialania militarne, informacyjne czy edukacyjne po-
dejmuja miedzy innymi: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
Organizacja Traktatu PéInocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), Unia Europejska (UE)
czy Rada Europy (RE)*. W ramach swojej dzialalnosci w omawianym
zakresie wytworzyly one szereg réznego rodzaju aktéw normatywnych,
ktore maja przede wszystkim stanowi¢ regulacje prawne zobowigzujace
panstwa - cztonkéw organizacji do wspétpracy w przeciwdzialaniu ter-
roryzmowi czy tez zwalczaniu go”.

Sposréd organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie przedmio-
towg kwestig najwigksza role odgrywa ONZ. Instytucja ta od poczatku
swojego istnienia miala na celu utrzymanie bezpieczenstwa w sferze
miedzynarodowej, w tym rowniez zacie$nianie wspolpracy miedzy jej
czlonkami. Wraz z pojawieniem si¢ nowych zagrozen wspodlczesnego
$wiata, w tym coraz bardziej radykalnego terroryzmu, na forum ONZ
zaczeto podejmowac inicjatywy konkretnie w celu przeciwdziatania temu
zjawisku oraz niwelowania go®®. Wypracowano bardzo szeroka game
konwencji i rezolucji. Wiekszos¢ powstata w ramach funkcjonowania w
wymiarze ONZ jej wyspecjalizowanej instytucji, jaka jest Rada Bezpie-
czenstwa.

% Zob. http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/wspolpraca-zagraniczna/557,
Wspolpracazagraniczna.html (dostep: 14.03.2019).

%7 Ibidem.

28 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, Swiat i Polska wobec zagrozenia o charakterze terrory-
stycznym, [w:] Wspélczesne zagrozenia terroryzmem, red. K. Jaloszynski, Szczytno 2013, s. 254.
K. Liedel, P. Piasecka, Wspdtpraca miedzynarodowa w przeciwdzialaniu terroryzmowi miedzyna-
rodowemu, [w:] Wspélczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dzialan antyterrorystycznych,
red. J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 74.
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Na szczeg6lng uwage zastuguje rezolucja 1269 z 1999 r.* Zostala po-
$wiecona przede wszystkim problematyce zagrozen. Akty terrorystyczne
zostaly w niej okreslone jako jedne z najgorszych dziatan, jakich moze
podjac si¢ cztowiek. Stwierdzono takze jednoznacznie, ze dzialania o tym
charakterze nie podlegajg jakimkolwiek usprawiedliwieniom. Ponadto
wezwano cztonkéw ONZ do wzmocnienia wspdlpracy miedzy panstwa-
mi poprzez zawieranie umow jednostronnych czy tez wielostronnych
w celu przeciwdzialania przedmiotowemu zjawisku. Majac na uwadze, ze
celem terrorystow moze stac si¢ kazde panstwo, wezwano do stosowania
wszelkich mozliwych, krajowych §rodkéw prawnych w celu zniwelowa-
nia zagrozenia poprzez ochrone obywateli, przeciwdziatanie finansowa-
niu terroryzmu, nieudzielanie schronienia osobom odpowiedzialnym za
czyny terrorystyczne lub osobom, ktére zamierzaja takiego czynu doko-
nac®.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktorego pojedyncze panstwa nie s3 w sta-
nie same zwalcza¢é, dlatego wspotpraca w ramach ONZ ma znaczenie
kluczowe. Pomimo Ze rezolucja 1269 nie mialta charakteru prawnie wig-
zacego, wyeksponowala fakt, iz najwazniejszym elementem przeciwdzia-
tania terroryzmowi jest wlasnie efektywne wspoétdzialanie panstw.

Dokumentem uznawanym za jeden z czolowych w kwestii zwalczania
terroryzmu, wypracowanym przez Rade Bezpieczenstwa, jest rezolucja
1373 2 2001 r.*! W jej ramach przywolane zostalo prawo do samoobrony
zarowno indywidualnej, jak i zbiorowej. Rezolucja wezwala miedzy in-
nymi do wspoélpracy panstw w ramach wymiany informacji na temat
dzialalno$ci terrorystycznej oraz likwidowania badz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu®. Czlonkowie ONZ zostali zobowigzani do
karania osdb odpowiedzialnych za jego finansowanie, w tym réwniez
poprzez blokowanie ich kont bankowych. W chwili powstania rezolucja

» Resolution 1269(1999) adopted by the Security Council at its 4053th meeting on 19 October
1999, http://unscr.com/en/resolutions/1269 (dostep: 12.03.2019); K. Masiul, Bezpieczeristwo
Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspélczesnego zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2014, s. 148.

30 Tbidem, s. 149.

3! Resolution 1373(2001) adopted by the Security Council at its 4385th meeting on 28 Septem-
ber 2001, http://unscr.com/en/resolutions/1373 (dostep: 12.03.2019); K. Masiul, op. cit., s. 150.

2 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, op. cit., s. 254.
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ta objela swoim zasiegiem 191 panstw?®’. Zainicjowata utworzenie Komi-
tetu Antyterrorystycznego zajmujacego sie¢ monitoringiem i udzielaniem
pomocy technicznej w zakresie jego wdrazania*.

Rezolucje powstate w ramach ONZ w sposob szczegdlny przyczynily
sie do rozwoju miedzynarodowego prawa zwalczajacego wspolczesny
terroryzm. Przelozyly si¢ na $ciéle legislacyjne aspekty jej dzialalnosci
w omawianej dziedzinie - powstalo wiele regulacji prawnych dotycza-
cych miedzy innymi terroryzmu lotniczego (w tym Konwencja o zwal-
czaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi*), ochrony
zeglugi morskiej (w tym Konwencja o przeciwdziataniu bezprawnym czy-
nom przeciwko bezpieczenstwu zZeglugi morskiej*s) oraz wiele innych?.
Przyczynily si¢ one w bardzo duzym stopniu do rozwoju systeméw anty-
terrorystycznych wielu panstw.

Do grona organizacji zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu nalezy
réowniez NATO. Jako swoj cel wskazuje prébe ,,zagwarantowania $rod-
kami politycznymi i militarnymi wolnosci i bezpieczenstwa wszystkim
panstwom cztonkowskim®”. Zostalo powotane do zycia w wyniku nara-
stajacego zagrozenia ze strony ZSRR - po jego rozpadzie kluczowym
elementem bylto ustanowienie nowych regul, zasad oraz prawa, na bazie
ktérego ta organizacja powinna funkcjonowa¢ nadal. Narastajgce zmiany
zwigzane z radykalizacjg oraz ewolucjg terroryzmu przyczynily sie¢ do
tego, ze NATO nie moglo by¢ bierne wobec zagrozenia. Duzy wplyw na
intensyfikacje¢ jego dzialan w walce z terroryzmem miaty zamachy prze-
prowadzone 11 wrze$nia 2001 r. w USA. Po tych incydentach aktywowa-
ny zostal artykul pigty tzw. traktatu waszyngtonskiego®, ktéry w przy-

3 Zob. http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/wspolpraca-zagraniczna/onz/
558,0NZ.html (dostep: 14.03.2019).

3 Ibidem.

> Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzgdzona
w Hadze dnia 16 grudnia 1970 r., DzU 1972, nr 25, poz. 181.

36 Konwencja o przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi mor-
skiej, sporzgdzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 r., DzU 1994, nr 129, poz. 635.

37 K. Masiul, op. cit., s. 130-131.

3 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, op. cit., s. 254.

¥ ,Strony zgadzajg si¢, Ze zbrojna napas¢ na jedna lub kilka z nich w Europie lub Ameryce
PéInocnej bedzie uwazana za napa$¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzaja si¢ one na
to, Ze jezeli taka zbrojna napa$¢ nastapi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykul 51. Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli
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padku ataku na sojusznika zobowigzywal do bezwzglednego zaangazo-
wania i pomocy pozostale, zrzeszone w ramach NATO panstwa. Doda¢
nalezy, ze w 2001 r. artykul ten zostal aktywowany po raz pierwszy
w historii. Zamach z 11 wrzeénia stal si¢ wydarzeniem, od ktérego nastg-
pil znaczny rozwoj normatywnych aspektéw zwalczania terroryzmu, nie
tylko w strukturze NATO, lecz takze innych organizacji miedzynarodo-
wych.

Istotng role w ksztaltowaniu migdzynarodowego prawa dotyczacego
zwalczania terroryzmu mial szczyt zorganizowany w 2002 r. w Pradze.
Opracowano wowczas Militarng koncepcje obrony przed terroryzmem
oraz przyjeto Plan dzialan partnerstwa przeciw terroryzmowi. Oba do-
kumenty odnosily sie do wspolpracy czlonkéw NATO z panstwami
partnerskimi w zakresie zwalczania terroryzmu. Miala ona dotyczy¢
przede wszystkim nastepujacych zagadnien:

— wspdlnego zaangazowania w operacje antyterrorystyczne;

— udzielania pomocy innym organizacjom miedzynarodowym

w operacjach antyterrorystycznych;

— trwania w gotowosci, by w momencie ataku terrorystycznego mdc

jak najszybciej zareagowac*;

- budowania wzajemnego zaufania;

— utworzenia strefy wolnej od terroryzmu*};

— zapobiegania finansowania terroryzmu;

— wymiany informacji;

— wspdlnego prowadzenia ¢wiczen jednostek antyterrorystycznych*.

pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w poro-
zumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka uzna za konieczng, nie wylaczajac uzycia sily zbroj-
nej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich $rodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwlocz-
nie powiadomiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bez-
pieczenstwa podejmie dzialania konieczne do przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa”. Traktat Pétnocnoatlantycki, 4 kwietnia 1949, art. 5. https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=pl (dostep: 14.03.2019).

40 Tbidem, s. 259.

4! http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/wspolpraca-zagraniczna/nato/560,
NATO.html, (dostep: 14.03.2019).

#2 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, op. cit., s. 260.
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Waznym okresem byl rok 2010 oraz szczyt, ktéory wowczas odbyl sie
w Lizbonie miedzy 19 a 20 listopada. W jego ramach przyjeta zostata
nowa koncepcja strategiczna NATO. Podkreslono w niej role organizacji
w zwalczaniu radykalnego terroryzmu, ktory okreslono jako najwieksze
zagrozenie dla sojuszu oraz calego wspolczesnego swiata. W koncepgji
podkreslono, ze destabilizacja oraz konflikty majace miejsce poza grani-
cami panstw NATO moga mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
zracji propagowania ekstremizmu oraz dzialalnodci terrorystycznej*.
W koncepcji strategicznej NATO zaakcentowano koniecznos¢ wzmoc-
nienia systeméw wykrywania i obrony przed terroryzmem. Podkreslono,
ze wymiana informacji miedzy pafistwami powinna by¢ przeprowadzana
znacznie efektywniej niz dotychczas oraz wskazano potrzebe udzielenia
pomocy panstwom gorzej wyszkolonym pod wzgledem przeprowadzania
dzialan antyterrorystycznych*. Wskazano rowniez konieczno$¢ wzmoc-
nienia wspdlpracy pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska (w rezultacie
w2011 r. przyjeto Plan dziatania w kwestii zwalczania terroryzmu
NATO-Rosja). Ponadto w obu powyzszych dokumentach przyjetych na
szczycie podkreslono konieczno$¢ przestrzegania Karty Narodéw Zjed-
noczonych oraz prawa powstalego w ramach wspdtpracy miedzynaro-
dowej®.

Podobnie jak w przypadku ONZ réwniez w kontekscie NATO naj-
wazniejszym czynnikiem przeciwdzialania aktom terroryzmu jest wspot-
praca miedzy jego cztonkami. Istotne jest rdwniez zacie$nianie wspolpra-
cy z panstwami niewchodzacymi w sklad organizacji, w tym z Rosja,
a takze gwarancja rozwoju jednostek antyterrorystycznych w panstwach
o stabszym potencjale oraz prowadzenia wspolnych dzialan. Zagadnienia
te reguluje stworzony przez te organizacje system aktow normatywnych.
Kluczowa wydaje sie by¢ solidarno$¢ miedzy podmiotami wchodzacymi
w sklad struktur miedzynarodowych.

3 Zob. Koncepcja strategiczna NATO z 2010 r., ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 1;
K. Masiul, op. cit., 162.

* http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/wspolpraca-zagraniczna/nato/560,
NATO.html (dostep: 14.03.2019).

5 https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_72737.htm?selectedLocale=en (dostep:
14.03.2019).
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Systematyczna radykalizacja organizacji oraz grup terrorystycznych
stymuluje podmioty miedzynarodowe do tworzenia coraz bardziej zto-
zonych i skuteczniejszych norm prawnych majgcych wspomoc walke
Z zagrozeniami.

Zakonczenie

Przeprowadzone badanie pozwolilo na zrealizowanie postawionego
celu badawczego, jakim byta analiza struktur oraz systeméw prawnych
niezbednych do zwalczania aktéw terroryzmu. Zastosowane metody
badawcze umozliwily réwniez potwierdzenie postawionej hipotezy za-
kiadajacej, ze wspodlczesnie najistotniejszym elementem w procesie wy-
krywania, przeciwdzialania oraz zwalczania terroryzmu s3 powstajace
akty normatywne, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodo-
wym.

Ustalono, ze wlasnie legislacja umozliwia wspoétprace, a takze okresla
jej warunki oraz zapewnia odpowiednig koordynacje dziatan. Gwarantu-
je to zwiekszenie potencjalu panstwowego, jak i miedzynarodowego w
zakresie walki z terroryzmem. Dlatego tez w obrebie panstw, jak
i organizacji miedzynarodowych powstaje tak wiele, czesto ztozonych,
opartych na wspdlpracy aktéow normatywnych, ktorych zadaniem jest
przeciwdzialanie aktom terroryzmu.

Prawo krajowe to gwarant bezpieczenstwa na poziomie panstwa.
Istotne jest zatem prawne usankcjonowanie powolywania jednostek od-
powiedzialnych za przeciwdzialanie, wykrywanie oraz zwalczanie terro-
ryzmu, dokladne okreslenie ich zadan oraz koordynacja ustawowo okre-
$lonych dziatan.

Prawo miedzynarodowe natomiast pozwala zwiekszy¢ poczucie bez-
pieczenstwa wielu podmiotéw miedzynarodowych. Za posrednictwem
organizacji o szerokim zasigegu dzialania mozliwe jest restrykcyjne moni-
torowanie potencjalnych zagrozen.
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Abstract

The Normative Points of Fighting Against Terrorism
Based on National and International Solutions

The subject of this article are issues connected with normative points
of fighting against terrorism based on example of national and interna-
tional solutions. The main point of this researchis the analysis of the le-
gal systems, which are core elements in the process to fighting against
terrorism. The author analysed the most important parts of the counter-
terrorism legal and instutional system of the Third Republic in Poland
and also few international organisations. The author also represents how
important the legal and instutional system is in the process of detecting,
countering and fighting against terrosim in today's world.

keywords: combating terrorism, national law, international law, coope-
ration, normative acts
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