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Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke dotyczaca pozycji ustrojowej parlamentu w jednym
Z najwiekszych panstw subregionu Potudniowego Pacyfiku - Papui-Nowej Gwinei. Ksztattujac
swoj system prawno-ustrojowy, panstwo to obficie czerpato z praktyki brytyjskiej. Ow proces za-
poczatkowany w pierwszej dekadzie XX wieku na skutek rzadow australijskich, trwat do momentu
osiggniecia przez to panstwo niepodlegtosci w 1975 roku. W jego konsekwencji przyjeto wszystkie
podstawowe cechy demokracji westminsterskiej wraz z unitarna forma rzadow oraz unikameralnym
parlamentem. Przeprowadzona analiza pozwolita wskazac, ze charakter papuaskiej demokraciji
ewoluowat na przestrzeni lat, w zwigzku z czym czesc elementoéw modelu westminsterskiego stata
sie nieadekwatna i mato skuteczna. Przemiany te dotyczyty gtownie nadrzednych struktur panstwo-
wych, w tym parlamentu. Obecnie jest to organ w coraz wiekszym stopniu kontrolowany przez eg-
zekutywe, ktory zatracit swoj pierwotnie przedstawicielski charakter. W opracowaniu zastosowano
metode analizy zrodet prawa i analizy krytycznej oraz metode opisowa. Tekst podzielony zostat na
trzy zasadnicze czesci oraz wstep i zakonczenie.

Stowa kluczowe: parlament, Papua-Nowa Gwinea, model westminsterski

The importance of the Westminster model in shaping the political position of
the parliament in Papua New Guinea

Summary

The article presents the issues of the political position of the parliament in one of the largest states
of the South Pacific subregion - Papua New Guinea. Shaping its legal and political system, the state
profoundly derived from the British practice. This process was initiated in the first decade of the 20th
century as a result of Australian rule, which had lasted by that time the state gained its independence
in 1975. As a consequence, all the basic features of Westminster democracy were adopted, with the
unitary form of government and the unicameral parliament. The analysis allowed to indicate that the
character of Papuan democracy has evolved over the years, and therefore some elements of the
Westminster model have become inadequate and not very effective. These changes concerned
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mainly superior state structures, including the parliament. It is a body increasingly controlled by the
executive nowadays, that lost its original representative character. In this article, the author has ad-
opted the following research methods: an analysis of legal sources and a critical analysis as well as
a descriptive method. The text was divided into three main parts, the introduction and the conclusion.
Keywords: parliament, Papua New Guinea, Westminster model

Papua-Nowa Gwinea, oficjalnie Niezalezne Panstwo Papui-Nowej Gwinei (Indepen-
dent State of Papua New Gwinea), potozona jest w zachodniej czesci Oceanii (Melanezji).
Terytorium tego panstwa obejmuje wschodnig czes¢ Nowej Gwinei i okoto 2,8 tys. wysp
na pétnocny wschod od niej. Powierzchnia kraju wynosi 462,8 tys. km? (56. migjsce na
Swiecie), a liczba ludnosci siega ponad 6,9 mln 0sob (105. miejsce na swiecie) (CIA World
Factbook W\X/\W).

Panstwo to nie posiada rodzimej tradycji konstytucyjnej, a kluczowa role
w ksztattowaniu sie jego ustroju polityczno-prawnego odegrata brytyjska praktyka
ustrojowa. Od lat siedemdziesigtych XX w., pod wptywem rzadow australijskich, re-
cypowano elementy modelu westminsterskiego (Westminster model). Obejmuje on
katalog dziewieciu nastepujacych cech: koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach
jednopartyjnego (wiekszosciowego) gabinetu; fuzja wtadzy rozumiana jako uktad sci-
stych powigzan pomiedzy parlamentem a dominujacym nad nim rzadem; asymetryczny
bikameralizm (okreslany jako ,prawie unikameralizm”); system dwupartyjny, cechujacy
sie wystepowaniem jednej ptaszczyzny niezgody (jednowymiarowosc); wiekszosciowy
system wyborczy; unitarna i scentralizowana forma rzadu; ,niepisana” konstytucja wraz
Z suwerennoscia parlamentu oraz ograniczony zakres stosowania instytucji demokra-
cji bezposredniej (Lijphart 1984: s. 4-9). Szczegdlne znaczenie w ustroju Papui-Nowej
Gwinei przypisa¢c mozna unitarnej formie rzadéw oraz unikameralnemu parlamentowi.
Obecnosc tych elementow swiadczy o tym, ze ksztattowanie sie systemu rzadow tego
panstwa nastepowato pod wptywem brytyjskiej praktyki ustrojowej. Nalezy miec jednak
na uwadze, ze realizacja zatozen demokracji westminsterskiej nastepowata w tym przy-
padku w relatywnie odlegtym otoczeniu, a przez to dalece odmiennym od pierwowzoru.
W wyniku tego, obecny ustrdj papuaski stanowi oryginalne potaczenie elementow
wywodzacych sie z tradycji brytyjskiej, jak i rodzimych, tworzonych w konkretnych wa-
runkach panstwowych, w ktorych istotna role odgrywaja miejscowe zwyczaje i tradycja.

Prezentowany artykut ma charakter interdyscyplinarny, taczy bowiem analize prawna
oraz politologiczna. Zastosowanie takich metod badawczych, jak analiza zrodet prawa
oraz analiza krytyczna, ukierunkowane jest na wskazanie podobienstw i odmiennosci
papuaskiego systemu prawa wzgledem systemu brytyjskiego. Punktem odniesienia dla
ponizszych rozwazan uczyniono gtowne zatozenia modelu westminsterskiego. Opis i ana-
liza procesu jego adaptacji do systemu rzadow Papui-Nowej Gwinei stuzy¢ maja realizacji
celu badawczego opracowania, ktorym jest przedstawienie genezy, zmian w sktadzie
i organizacji wewnetrznej organu ustawodawczego na tle ksztattujgcego sie ustroju po-
lityczno-prawnego tego panstwa. Uwzglednienie ewolucyjnych zmian, w wyniku ktorych
czesc elementow owego modelu stata sie nieadekwatna i mato skuteczna, pozwala okre-
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sli¢ aktualny status prawnoustrojowy parlamentu Papui-Nowej Gwinei. Stanowi to punkt
wyjscia dla przyjetej w niniejszym opracowaniu hipotezy badawczej, zgodnie z ktorg model
westminsterski, opisujacy przede wszystkim gtowne cechy brytyjskich instytugji politycz-
nych, w oddalonych od Europy regionach swiata staje sie obecnie coraz mniegj efektywny.

Rys historyczny i ksztatt ustroju polityczno-
prawnego Papui-Nowej Gwinei

Przyjmuije sie, ze poczatki osadnictwa na terytorium dzisiejszej Papui-Nowej Gwinei
miaty miejsce miedzy 60 a 40 tys. lat p.n.e. (O'Connell, Allen 2004: s. 835), jednak zalazki
papuaskiej panstwowosci ksztattowaty sie dopiero w erze wielkich odkry¢ geograficz-
nych. Pierwszym Europejczykiem, ktory dotart do tego odlegtego ladu w 1527 r. i nadat
mu nazwe ,Papua’, byt portugalski zeglarz, Jorge de Menezes. W 1545 r. do wyspy od
strony potnocnej przybyt Hiszpan, Ynigo Ortiz de Retez. Po okresleniu jej mianem ,Nowej
Gwinei" na wzor afrykanskiej Gwinei, proklamowat wtaczenie tego obszaru do posiadto-
sci kolonialnych Hiszpanii.

Wtasciwy proces kolonizacji omawianych terenow zapoczatkowany zostat ponad
dwa stulecia pozniej, wraz z zatozeniem przez Brytyjczykow w 1793 r. pierwszej osady
w indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei. Niemal przez caty wiek XIX walke o wptywy na
tym terytorium toczyty trzy europejskie panstwa: Holandia, Niemcy i Wielka Brytania.
Ostatecznie Holendrzy w 1828 r. zajeli czes¢ zachodnia, natomiast Wielka Brytania
i Niemcy w 1884 r. podzielity miedzy soba czes¢ wschodnia. W rezultacie tego podziatu,
na przetomie XIX i XX w., jako dwa odrebne podmioty funkcjonowaty Brytyjska Papua
i Niemiecka Nowa Gwinea.

Waznym momentem z punktu widzenia ksztattujacego sie ustroju politycznego Pa-
pui-Nowej Gwinei, byto przekazanie Australii w 1906 r. czesci brytyjskiej tego terytorium,
a po | wojnie swiatowej - takze czesci niemieckiej. Liga Narodow oficjalnie oddata Nowa
Gwinee pod australijski zarzad mandatowy w 1921 r. Wspolng administracje Australii nad
Papua i Nowa Gwineg ustanowiono w 1946 r., a trzy lata pozniej potaczono obie w jeden
podmiot okreslany odtad mianem Papui-Nowej Gwinei (Okole 2005: s. 187).

Kwestia suwerennosci tego podmiotu byta w znacznym stopniu uzalezniona od
nastawienia australijskich elit politycznych. Jeszcze na poczatku lat piecdziesigtych XX
w. minister ds. terytoriow, Paul Hasluck, sprawujacy nadzor nad Terytorium Potnocnym,
Papua-Nowa Gwinea i innymi terytoriami zaleznymi Australii, wyrazat poglad, ze przy-
znanie papuaskiej kolonii samorzadu nie nastapi w najblizszym stuleciu. W 1958 r. stwier-
dzit on, ze moment ten nie nadejdzie wczesniej niz W ciagu najblizszych 30 lat" (Ewins
1990). Pod koniec lat szes¢dziesiatych XX w. pojawita sie koncepcja wtaczenia wyspy do
Australii, jako jej siodmego stanu. Pomyst ten jednak szybko upadt z powodu sprzeciwu
witadz australijskich, obawiajacych sie konsekwencji zrownania praw mieszkancow kolo-
nii z obywatelami ich panstwa.

W 1962 roku ONZ, na podstawie misji specjalnej, wydata raport, w ktorym wskazata
na koniecznosc niezwtocznego uregulowania statusu prawnomiedzynarodowego Pa-
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pui-Nowej Gwinei. W tym samym roku zachodnia czes¢ Nowej Gwinei oraz przylegte do
niej wyspy stanowiace terytorium zalezne Holandii, zostaty przekazane pod zarzad ONZ
jako Irian Zachodni. Proba zapobiezenia sytuacji, w ktorej Indonezja stataby sie waznym
przyczotkiem radzieckim w Azji Potudniowo-Wschodniej, byta dla Australii i jej sojusz-
nikdw na tyle istotna z punktow widzenia interesow bezpieczenstwa, ze spowodowata
zmiane dotychczasowego stanowiska i koniecznos¢ akceptacji indonezyjskiej kontroli
nad tym terytorium (Singh 2008: s. 77-78).

0d 1963 . Irian Zachodni znajdowat sie pod faktyczna wtadzg Indonezji, ktéra na mocy
zawartego w 1962 r. Porozumienia nowojorskiego (New York Agreement) zobowigzana
zostata do przeprowadzenia pod auspicjami ONZ wyborow w sprawie samostanowienia
tego terytorium nie poznigj niz w 1969 r. Pomimo niewypetnienia miedzynarodowych
zobowiazan natozonych na Indonezje w zwiazku z przeprowadzaniem wsrod Papuasow
tzw. aktu wolnego wyboru (Act of Free Choice, AFC), aneksja Zachodniego Irianu zostata
formalnie zatwierdzona przez ONZ na podstawie wynikow referendum z 1969 r. (Simpson
2004).

Na przetomie lat szescdziesigtych i siedemdziesiatych XX w. nie nastapity zadne
istotne zmiany wskazujace na stopniowy, ale konsekwentny rozwoj konstytucyjny Pa-
pui-Nowej Gwinei w kierunku statusu kolonii samorzadnej. O\x/czesny australijski mini-
ster ds. terytoriow, Charles Barnes - podobnie jak jego poprzednik - utrzymywat, ze nie
ma praktycznie szans na rychte uzyskanie przez nia niepodlegtosci. W jego mniemaniu
wszelkie modyfikacje papuaskiego ustroju politycznego powinny by¢ dokonywane
w tempie okreslonym przez samych Papuasow (Wolfers 1976: s. 119). C. Byrnes i inni
przedstawiciele australijskiej administracji przeciwni byli takze jakimkolwiek formom
organizowania sie mieszkancow kolonii, w tym tworzenia partii politycznych. Uwazajac
je za szkodliwe dla panstwa, unicestwiali wszelkie proby ich stanowienia na terytorium
kolonii. Dopiero wizyta misji ONZ w 1971 r. skutkowata wydaniem rekomendacji w sprawie
koniecznosci podejmowania dziatan promujacych ugrupowania polityczne w skali ogol-
nokrajowej (May 2008: s. 84).

Punktem zwrotnym w kwestii zmiany ustroju Papui-Nowej Gwinei okreslic mozna
wzmocnienie na australijskiej scenie politycznej pozycji Partii Pracy (Australian Labor
Party) - najstarszej partii politycznej w tym panstwie. Na poczatku lat siedemdziesigtych
XX w. liderem tego ugrupowania zostat Edward Gough Whitlam, popierajacy idee niepod-
legtosci kolonii. Ow postulat zostat wpisany do programu laburzystow, ktorzy po wygra-
nychwyborach parlamentarnychw1972r., przystapili do niezwtocznego wprowadzania go
w zycie. Kamieniem milowym w sprawie suwerennosci Papui-Nowej Gwinei okreslic
mozna zmiang na stanowisku ministra ds. terytoriow, ktorym zostat bardziej postepowy
Andrew Peacock oraz objecie kierownictwa nad koalicyjnag wiekszosciowa grupa, stano-
wiaca niejako namiastke owczesnego rzadu papuaskiego, przez Michaela Somare.

W nowych warunkach mozliwy byt postep w procesie ustalania zasad, na ktorych
miato sie oprzec istnienie przysztego suwerennego panstwa. W rezultacie juz 1 grudnia
1973 r. Papua-Nowa Gwinea otrzymata autonomie, obejmujaca szeroki samorzad lokalny,
ograniczony jedynie przez utrzymanie uprawnien strony australijskiej w zakresie wymiaru
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sprawiedliwosci, zwierzchnictwa nad parlamentem, wyborow oraz polityki zagranicznej
i obronnosci. Petna niepodlegtosc Papua-Nowa Gwinea uzyskata od Australii 16 wrze-
Snia 1975 r., a zatem wczesniej niz zaktadat premier Edward G. Whitlam.

W 1975 r. miata rowniez miejsce proba proklamowania niepodlegtosci wyspy
Bougainville, bytej prowincji niemieckiej Nowej Gwinei. W 1976 r. wbrew woli miesz-
kancow oficjalnie weszta ona w sktad Papui-Nowej Gwinei. W 1989 r. Rewolucyjna
Armia Bougainville ponownie wystapita z zgdaniem nadania wyspie niepodlegtosci, co
zapoczatkowato trwajaca niemal 10 lat wojne domowa. W sierpniu 2001 r. Bougainville
otrzymata status regionu autonomicznego (Hoadley 2005: s. 8-9). Od 2004 r. funkcjonuje
W oparciu o wtasna konstytucje, natomiast od czerwca 2015 r. trwaja przygotowania do
referendum w sprawie niepodlegtosci wyspy, ktore powinno zostac¢ przeprowadzone
W okresie miedzy 10 a 15 lat po wyborze autonomicznego rzadu (Papua New Guinea: Hi-
story WWW). Wynik gtosowania majacego sie odby¢ maksymalnie do 2019 r. pozostanie
jednak niewigzacy dla wtadz papuaskich (Schaare 2015).

Ustawa zasadnicza Papui-Nowej Gwinei zostata przyjeta doktadnie w dniu ogtoszenia
Jjej niepodlegtosci, tj. 16 wrzesnia 1975 r. (Constitution 1975). Jest to dokument wielokrotnie
nowelizowany, po raz ostatni w 2016 r. Mozna go okresli¢ jako akt w petni autochtoniczny,
kompletny i zdecydowanie bardziej elastyczny niz konstytucja Australii. Na taki stan rze-
czy wptyneto to, iz wjego przygotowaniu nie uczestniczyta strona australijska. Opracowa-
nie tekstu konstytucji zainicjowane zostato przez Komitet Planowania Konstytucyjnego,
(Constitutional Planning Committee, CPC), powotany w czerwcu 1972 r. Projekt ustawy za-
sadniczej bazowat na szeroko zakrojonych konsultacjach spotecznych. Postugujac sie na-
rzedziem w postaci konwencji konstytucyjnej, otrzymano w efekcie szereg rekomendacji
o trwatej politycznej legitymacji (Fraenkel 2013: s. 38). Rzad Australii wprowadzit do final-
nej wersji projektu Konstytucji jedynie dwie zmiany: o utrzymaniu monarchicznej formy
rzadow oraz o odrzuceniu przepisu dotyczacego systemu wtadzy lokalne;j.

W zgodzie z art. 11 papuaskiej Konstytugji, najwyzsze prawo w tym panstwie tworza
Konstytucja oraz ustawy organiczne (Constitution 1975 art. 11). Jako drugie zrodto naj-
wyzszej rangi norm, ustawy organiczne (Organic Laws) stanowig akty prawne wyzszego
rzedu, wyposazone w moc prawng posrednig miedzy Konstytucja a ustawa. Przyjmowa-
ne sa w celu uregulowania kwestii zdefiniowanych bezposrednio w Konstytucji. Wszelkie
zmiany dokonywane w ustawie zasadniczej moga nastepowac wytacznie poprzez przy-
jecie ustawy organicznej lub zmiany Konstytucji. Na mocy art. 12 Konstytugji, wszystkie
inne akty prawne podlegaja interpretacji w swietle norm Konstytucji oraz ustaw orga-
nicznych, a w razie sprzecznosci z nimi - sa niewazne lub nieskuteczne (Constitution
1975 art. 12).

Istotne migjsce w systemie prawnym Papui-Nowej Gwinei zajmuje tubylcze prawo zwy-
czajowe, za ktorego ochrone i rozwoj odpowiedzialne sg sady oraz parlament. Prawo to opie-
ra sie na elementach zaczerpnietych z prawa plemiennego i common law. Ksztattowanie sie
nowoczesnych struktur panstwowych i spotecznych polegato w istocie na dostosowywaniu
sie systemu prawa stanowionego jako elementu wtornego, do gteboko zakorzenionych
w mentalnosci spoteczenstwa zasad i regut wynikajgcych z historii, obyczajowosci i kultury
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o charakterze pierwotnym. Stad tez interpretacja aktow prawa stanowionego nastepuje
w zgodzie z tradycja i kultura prawna common law, dla ktorej praworzadnosc oparta na zasa-
dzie stusznosci czy dobrej wiary wywodzacych sie z systemu prawnego equity law, znajduje
sie ponad sztywnym, skodyfikowanym systemem zakazow i nakazow (Osobka 2012: s. 102).

Biorac pod uwage forme ustroju politycznego, Papua-Nowa Gwinea stanowi mo-
narchie konstytucyjna o statusie cztonka Wspolnoty Narodow (Commonwealth Realm).
Przyjeto unitarna, wzorowana na brytyjskiej, chociaz zdecentralizowana forme rzadow
- federalizm odrzucono w zwiazku z dgzeniem do zachowania jednolitosci w odniesieniu
do systemu prawnego i ogolnej organizacji struktur panstwa. Pod wzgledem administra-
cyjnym panstwo jest podzielone na 20 prowingji, 1 region autonomiczny oraz 1 dystrykt.
Czesc V Konstytugji poswiecona zostata gtowie panstwa - Elzbiecie Il, ktora posiada tytut
krolowej Papui-Nowej Gwinei. Jest ona reprezentowana przez gubernatora generalnego,
wyposazonego w uprawnienia wykonawcze. Formalna struktura naczelnych wtadz pan-
stwowych, okreslona w art. 99 ustawy zasadniczej, podlega zasadzie trojpodziatu wtadzy
(Constitution 1975: art. 99). Wtadza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu
ztozonego ze 111 deputowanych, wykonawcza powierzona zostata rzadowi (Narodowej
Radzie Wykonawczej) z premierem na czele, natomiast sadownicza sprawuja niezawiste
sady, w strukturze ktorych wyodrebni¢ mozna sady lokalne, okregowe, Sad Krajowy i Sad
Najwyzszy (Osobka 2012: s. 96).

Geneza powstania i sktad parlamentu Papui-Nowej Gwinei

Pierwotnie parlament powotany zostat w listopadzie 1951 r. jako Rada Ustawodawcza
(Legislative Council). Posiadat zatem strukture jednoizbowa, a w jego sktadzie znajdowaty
sie dwie kategorie cztonkéw: 16 urzednikow wytonionych z rzgdu, ktdorym przewodniczyt
administrator kolonii oraz 12 0s6b nieposiadajacych statusu urzednikow (3 wybieranych
i 9 mianowanych). Sktad ten pozostat wzglednie trwaty do poczatku lat szescdziesigtych
XX w., gdy poszerzono go do 37 cztonkow. W dalszym ciggu zdominowany byt jednak
przez przedstawicieli strony australijskiej. Poza administratorem i 14 osobami o statusie
urzednikow, 12 cztonkow pochodzito z wyboru, zas kolejnych 10 - z nominacji, w tym
co najmniej 5 musiato zamieszkiwac na terytorium Nowej Gwinei, a minimum 5 - re-
prezentowac ludnos¢ miejscowa (Moore 1998: s. 23-24). Przeprowadzone zmiany nie
zniosty istniejacych ograniczen w kwestii udziatu ludnosci miejscowej w pracach organu
ustawodawczego.

Kolejnemodyfikacje odnoszace siedonazwyisktadu parlamentunastapityw1963r. kie-
dy Rada Ustawodawcza zostata zastgpiona przez Izbe Zgromadzenia (House of Assembly).
Sktad parlamentu zostat niemal podwojony i obejmowat wowczas 64 deputowanych.
Sposréd nich 54 pochodzito z wyborow, w tym 44 z list otwartych dla kandydatow
wszystkich ras, a 10 - wybieranych byto w ramach specjalnych okregow zamknietych
(‘reserved’ electorates) dla ludnosci nieautochtonicznej. Dodatkowe 10 osob pochodzito
z nadania gubernatora generalnego, dziatajacego na podstawie nominacji administrato-
ra (Doran 2006: s. 20).
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Rok po ukonstytuowaniu sie Izby Zgromadzenia odbyty sie pierwsze ogdélnonaro-
dowe wybory, w ktérych startowato 298 kandydatow, a frekwencja wyborcza wyniosta
72%. W tym czasie zaczety powstawac pierwsze papuaskie partie polityczne, w tym m.in.
Partia Zjednoczonego Postepu (United Progress), Unia Papui-Nowej Gwinei (Papua New
Guinea Union, PANGU Pati) z M. Somare na czele, Chrzescijanska Partia Demokratyczna
(Christian Democratic), Ludowa Partia Postepu (People's Progress Party) oraz Partia Papu-
askie Plemie (Papua Besena Party) (Moore 1998: s. 26-27).

W 1968 r. wprowadzono zmiany w Ustawie o Papui i Nowej Gwinei (Papua and New
Guinea Act 1968), na podstawie ktorych zezwolono na udziat w rzadzie rdzennym miesz-
kancom, wchodzacym w sktad parlamentu (7 ministrow i maksymalnie 10 ich zastepcow).
W organie ustawodawczym znajdowato sie 94 przedstawicieli, w tym 69 deputowanych
wytonionych w wyborach w ramach list otwartych dla kandydatow wszystkich ras,
10 urzednikow oraz 15 0sob pochodzgcych z okregow regionalnych. Wybory parlamen-
tarne w 1968 r. przyciagnety rekordowa wowczas liczbe 484 kandydatow. Stato sie to
bodzcem do tego, aby kolonialna administracja przystapita do organizacji programow
szkoleniowych dla parlamentarzystow, majacych na celu zapoznanie ich z procedurami
obowiazujacymi w organie ustawodawczym.

Trzy lata pozniej sktad parlamentu poszerzono do 104 deputowanych, w tym 82 po-
chodzgcych z wyborow z list otwartych i zaledwie 4 przedstawicieli strony australijskiej
(Paxton 1975). W tym samym roku zaczat funkcjonowac quasi-rzad, ktoremu przewodni-
czyt M. Somare. Oficjalnie gabinet ten powotany zostat w 1977 r. - j. po pierwszych wy-
borach parlamentarnych w niepodlegtej Papui-Nowej Gwinei. Dokonano takze zmiany
nazwy organu ustawodawczego na Izbe Parlamentu (House of Parliament). W jej sktadzie
znajdowato sie 109 cztonkow, w tym 89 pochodzacych z wyborow z list otwartych oraz 20
wybieranych przez prowincje. Udziat w kolejnej elekgcji wzieto 879 kandydatow. Liczba ta
w kolejnych latach sukcesywnie rosta: granice tysigca kandydatow przekroczono w 1982
r., gdy wystartowato ich 1125, natomiast dwoch tysiecy w 1997 r. - o mandat parlamentar-
ny ubiegaty sie wowczas 2372 osoby (May 2004: s. 4).

Jako Izba Parlamentu, organ wtadzy ustawodawczej funkcjonowat do 2012 r,, kiedy to
przemianowano go na Parlament Narodowy (National Parliament). Jego sktad ulegt po
raz ostatni, jak do tej pory, powiekszeniu ze 109 do 111 cztonkow. Kadencja Parlamentu
wynosi 5 lat. Obecnie w organie tym moze sie znalez¢ maksymalnie 126 deputowanych,
aczkolwiek od 2012 r. liczba parlamentarzystow ani razu nie zwiekszyta sie ponad 111
mandatow. Na mocy art. 101 i 102 Konstytucji, uchwata podejmowana wiekszoscia 2/3
gtosow organ ustawodawczy moze powota¢ do swego gremium nie wiecej niz 3 osoby
w drodze nominacji (Constitution 1975 art. 101,102).

Obecnie kwestie odnoszace sie do zasad systemu wyborczego reguluje prawo wy-
borcze z 2007 r. Electoral Law (National Elections) Regulation 2007 wydane na podstawie
ustawy organicznej o wyborach narodowych i lokalnych z 1997 r. (Electoral Law 2007).
Deputowani wybierani sa bezposrednio w okregach jednomandatowych: 89 pochodzi
z wyborow z list otwartych (open constituencies), pozostatych 22 wybieranych jest przez
20 prowincji (provincial-seats), okreg stoteczny (National Capital District) oraz region auto-
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nomiczny Bougainville (Wood 2017: s. 7-8). Na mocy art. 125 ust. 1 Konstytucji, parlament,
zgodnie z zaleceniami komisji wytyczajacej granice okregow wyborczych (Boundaries
Commission), zobowiazany jest do dokonywania przegladow i korekty granic tychze
okregow nie rzadziej niz raz na 10 lat (Constitution 1975: art. 125). W praktyce jednak
w ciagu ostatnich 30 lat nie przeprowadzono zadnego takiego przegladu.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat, bierne zas
- osobom posiadajacym prawo do gtosowania i kandydowania na stanowiska publiczne
zgodnie z art. 50 konstytucji, majacym ukonczone 25 lat, zamieszkujgcym w granicach
danego okregu nie krocej niz przez 6 miesiecy poprzedzajacych nominacje. Natomiast,
jesli kandydaci sa nominowani w okregu, w ktorym nie zostali zarejestrowani, wowczas
musza spetniac kryterium miejsca urodzenia w granicach okregu albo zamieszkiwania
W nim przez okres 5 lat. Dodatkowo wprowadzono wymaog uiszczenia optaty w wysokosci
1000 Kina - 1 Kina papuaska (Papua New Guinea Kina, PGK) = 1,12 (PLN) (Kalkulator walu-
towy WWW). Inaczej niz w sasiedniej Australii, nie istnieje przymus wyborczy.

Gtosowanie z 2012 r. wytonito 111 deputowanych, reprezentujgcych az 21 partii poli-
tycznych. Najwieksza z nich - Ludowy Kongres Narodowy (People’'s National Congress
Party) zdobyta 27 mandatow (24,32%), 7 ugrupowan uzyskato zaledwie po jednym
mandacie, a kolejnych 6 — po 2 mandaty. Sposrod 3435 kandydatow jedynie 1250 re-
prezentowato partie polityczne, a zdecydowana wigkszos¢ - tj. 2185 - startowata jako
kandydaci niezalezni, zdobywajac tacznie 16 mandatow. Kampania na rzecz zwiekszenia
parlamentarnej reprezentacji kobiet w parlamencie w postaci przyznania im kilku miejsc
W organie ustawodawczym nie przyniosta spodziewanego efektu. Z rekordowej liczby
kandydujacych kobiet - 135 (3,9%) wobec 101 (3,7%) sprzed 5 lat - mandat parlamentarny
otrzymaty jedynie trzy z nich (2,7% ogdtu) (Commonwealth Secretariat 2012: s. 13).

Ow rezultat stanowit i tak najlepszy wynik uzyskany przez kobiety od 1977 r. W sumie
zebraty one nieco wiecej preferencji niz ich kontrkandydaci ptci meskiej, jednak mnigj
tzw. pierwszych preferencji, co przetozyto sie na zdobycie mandatu z pierwszej pozycji
na liscie tylko przez jedna z nich (Baker 2018: s. 213). Zgodnie bowiem z logika obowia-
zujacego systemu wyborczego, ktory polega na wskazywaniu przez wyborce w prefe-
rowanej kolejnosci do trzech kandydatow i umieszczaniu przy ich nazwisku numeru 1,
2 oraz 3 jako tzw. pierwszej, drugiej i trzeciej preferencji, zwyciezca jest kandydat, ktory
zdobedzie poparcie bezwzglednej wiekszosci gtosow jako kandydat ,najbardziej prefe-
rowany" (‘most preferred’) (Electoral Commission of PNG \W\X/\W).

W ostatnich wyborach parlamentarnych z przetomu czerwca i lipca 2017 r. brato
udziat nieznacznie mniej niz w 2012 r. - bo 3332 - kandydatow (frekwencja spadta
w poréwnaniu do poprzedniej elekcji o ponad 24% i wyniosta 51,6%). Przedstawiciele
Ludowego Kongresu Narodowego utrzymali swoje 27 mandatow, 4 ugrupowania po-
wiekszyty swoj stan posiadania, jednak az 9 ugrupowan zdobyto tylko jedno miejsce
w organie ustawodawczym. Kandydaci niezalezni uzyskali w sumie 14 mandatow. Ze 167
startujacych kobiet (5% ogotu), po raz pierwszy od 25 lat zadna nie zdobyta mandatu
parlamentarnego. Rezultat ten pozwala zaliczy¢ Papue-Nowa Gwinee do grupy pieciu
panstw na swiecie (wraz z Jemenem, Katarem i dwoma panstwami subregionu Potudnio-
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wego Pacyfiku - Mikronezja i Vanuatu), ktore nie posiadaja obecnie zenskiej reprezentaci
w organie ustawodawczym (Time for PNG 2017).

Warto dodac, ze w okresie od 1992 do 2017 r. piec (na szesc) kolejnych elekgji w Pa-
pui-Nowej Gwinei przeprowadzanych byto w obecnosci obserwatorow ze Wspolnoty
Narodow (Commonwealth Observer Group, COG). Stanowi to implikacje podpisania na
forum ONZ w 2005 r. Deklaragji zasad miedzynarodowej obserwacji wyborow (The
Declaration of Principles for International Election Observation 2005) i zwiazanego z nig
Kodeksu postepowania miedzynarodowych obserwatorow wyborow (The Code of Con-
duct for International Election Observers 2005). Majg one na celu analize wptywu réznych
czynnikow na przebieg procesu wyborczego i dokonanie oceny, czy wybory odbyty
sie zgodnie z przyjetymi w danym panstwie standardami demokratycznymi. W tresci
finalnego sprawozdania cztonkowie misji obserwacji wyborow w Papui-Nowej Gwinei
W 2017 r. ponownie skierowali do Komisji Wyborczej i wtadz papuaskich szereg zalecen
w kwestii zarzadzania wyborami, dobrych praktyk i wzmacniania kultury demokracji, ze
szczegolnym wskazaniem na potrzebe skutecznigjszej niz do tej pory implementacji
kierowanych rekomendacji (Commonwealth Secretariat 2017: s. 10-14).

Organizacja i funkcjonowanie parlamentu Papui-Nowej Gwinei

Recypowanie elementow westminsterskiego modelu demokracji do systemu rza-
dow Papui-Nowej Gwinei odzwierciedlone zostato w sposob szczegolny w sposobie
organizacji, procedurze legislacyjnej i trybie funkcjonowania parlamentu, jak i w przyje-
tym nazewnictwie. Wszystkie funkcje tego organu, chociaz nieskodyfikowane, w drodze
praktyki parlamentarnej pozwalajg na dostrzezenie bezposredniego czerpania z rozwig-
zan brytyjskich. Swiadczy o tym rowniez wyksztatcenie sie praktyki siegajacej swymi
korzeniami nazwiska XIX-wiecznego rodu, zapoczatkowanego przez Thomasa Cursona
Hansarda - angielskiego drukarza i wydawcy - ktory zajmowat sie oficjalna sprawozdaw-
czoscia brytyjskiej Izby Gmin. Podobnie jak w wiekszosci panstw opartych na modelu
westminsterskim, przebieg posiedzen organu ustawodawczego jest protokotowany
i publikowany pod zbiorcza nazwa Hansard (What is Hansard? \W/\X/\X/).

Podstawowym zrodtem norm prawnych regulujacym wszystkie aspekty pracy
papuaskiego organu ustawodawczego jest Konstytucja oraz regulamin parlamentu
(Standing Orders), stanowigcy czes¢ podrecznika praktyk i procedur parlamentarnych.
Dokument ten szczegotowo reguluje kwestie odnoszace sie do funkcjonowania parla-
mentu, w tym zasady etyki poselskiej, procedury postepowania w izbie czy kierowania
pracami legislacyjnymi nad projektami ustaw (The National Parliament of Papua New
Guinea 2009: s. 2-10). Ustawa zasadnicza Papui-Nowej Gwinei, zachowujac bardziej
ogolny charakter, odnosi sie jedynie do najwazniejszych kwestii dotyczacych organiza-
cji oraz funkcjonowania organu ustawodawczego, takich jak sktad parlamentu; urzad
przewodniczacego i jego zastepcy; uprawnienia, przywileje i procedury obowiazujace
w izbie; system komitetowy; zwotywanie posiedzen parlamentarnych, a takze okregi
wyborcze i wybory.
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Na mocy art. 124 Konstytucji, wprowadzono wymog zebrania sie Parlamentu na
pierwsze posiedzenie najpodzniej 7 dni po ogtoszeniu wynikow wyborow. W ciagu roku
musza sie odbyc co najmnigj trzy sesje parlamentarne, a kazda z nich powinna trwa nie
krocej niz 9 tygodni. Okreslone w art. 113 Konstytugji kworum wymagane na posiedze-
niach zaktada obecnosc ¥ sktadu Parlamentu (Constitution 1975: art. 123,113). Spetnienie
nawet tak mato restrykcyjnych wymogow bywa jednak problematyczne w warunkach
papuaskich. Majac na uwadze zwigkszenie mozliwosci skutecznego dziatania przez
organ ustawodawczy, regulamin parlamentu przewiduje mozliwosc kontynuowania
posiedzen parlamentu lub Komisji Catej Izby przez maksymalnie godzine przy braku
lub utracie kworum. Jesli jednak kworum nie zostanie uzyskane, zadna decyzja podjeta
w tym czasie przez parlament lub Komisje nie zostanie uznana za wiazaca (Standing
Orders: art. 37 ust. 4, 38 ust. 4, 39 ust. 1).

Przyznane parlamentarzystom na mocy art. 115 Konstytucji przywileje i immunitety
parlamentarne maja na celu zapewnienie niezaleznego wykonywania mandatu. Zgodnie
z nimi, deputowanym gwarantuje sie wolnosc¢ wypowiedzi podczas debat parlamentar-
nych. Ponadto chroni ich immunitet materialny w zwigzku z wypetnianiem obowigzkow
parlamentarnych, a takze immunitet formalny, obejmujacy zakaz zatrzymywania lub
aresztowania w ramach postepowania karnego, w tym za dtugi osobiste, zaréwno
w trakcie posiedzenia, jak i w ciagu 3 dni je poprzedzajacych oraz nastepujacych po nim
(Constitution 1975: art. 115).

Unikameralny Parlament Papui-Nowej Gwinei nie posiada zbyt rozbudowanej
struktury organizacyjnej. Do jego organow wewnetrznych, analogicznie jak w brytyjskiej
Izbie Gmin, naleza: prowadzacy obrady (Speaker), jego zastepca (Deputy Speaker) oraz
komisje parlamentarne. Szczegdlna rola zostata wyznaczona przewodniczacemu, ktory
przewodzi pracom izby, dba o porzadek na sali obrad oraz czuwa nad przestrzeganiem
regulaminu parlamentu. Wbrew swojemu odpowiednikowi w brytyjskim parlamencie,
kierujgcy obradami nie jest zobligowany do zachowania petnej niezaleznosci. On i jego
zastepca na podstawie art. 107 Konstytucji, wybierani sg zwykta wiekszoscig gtosow
deputowanych obecnych na posiedzeniu w gtosowaniu tajnym. Zgodnie z art. 108
ustawy zasadniczej, zastepca przewodniczy obradom plenarnym izby w razie wakatu
lub nieobecnosci przewodniczacego, ktory prowadzi je w zwyktym trybie, zachowujac
wszystkie przystugujace mu uprawnienia, przywileje, funkcje i obowiazki.

Porzadek obrad przyjmowany jest w postaci agendy ustalanej przez przewodnicza-
cego. Pozostali cztonkowie Parlamentu sa uprawnieni do zgtaszania wtasnych propozycji
i uwag, poddawanych nastepnie pod dyskusje na forum tego organu. Wszelkie decyzje
w sprawach dotyczacych porzadku obrad, jak i innych zasadniczych kwestii dla funkcjo-
nowania izby, sa podejmowane bezwzgledna wiekszoscig gtosow. Postanowienia Kon-
stytucji odnoszace sie do trybu dziatania Parlamentu przewidujg - poza posiedzeniami
plenarnymi - rowniez prace w komisjach. W art. 118 ustawy zasadniczej wskazuje sie na
koniecznosc powotania jednej statej Komisji ds. Finansow Publicznych (Public Accounts
Committee, PAC). Nie wyklucza sie przy tym tworzenia komisji tymczasowych (Sessional
Committees) na okres sesji parlamentu, specjalnych (Select Committees) oraz innych
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rodzajow komisji. W trybie ustawodawczym Parlament moze funkcjonowac jako Komisja
Catej Izby (Committee of the whole Parliament), nieposiadajaca de facto cech typowej
komisji parlamentarnej. Gremium to, ktorego sktad jest tozsamy z izba parlamentu, deba-
tuje z pominieciem wymogow proceduralnych niezbednych na posiedzeniu plenarnym.

Wzorujac sie na klasycznym systemie parlamentarno-gabinetowym, przyjeto regute
stanowiaca, ze stanowisko w rzadzie, ktéry na mocy art. 144 Konstytucji i odnosnych po-
stanowien ustaw organicznych tworzy co najmniej 6 ministrow (maksymalnie % cztonkow
parlamentu), tagczone jest z mandatem parlamentarnym. Jednak zarowno Konstytucja, jak
i ustawa o komisjach parlamentarnych z 1994 r. (Permanent Parliamentary Committees
Act 1994), zakazujg powotywania cztonkow rzadu w sktad statych komisji parlamentar-
nych. Ustanowienie formalnego wymogu cztonkostwa w komisjach dla szeregowych
parlamentarzystdéw spoza rzadu, stanowi nawigzanie do zasad organizacji parlamentu
w modelu westminsterskim.

Jak na warunki wyspiarskich panstw Oceanii, system komisji parlamentarnych w Pa-
pui-Nowej Gwinei, ktory obejmuje zwykle od 34 do 36 komisji (w tym 5 specjalnych),
jest niezwykle rozbudowany. W praktyce napotyka on jednak na szereg trudnosci,
zwitaszcza natury administracyjno-prawnej i finansowej, takich jak dublowanie sie funkgcji
komisji statych, brak odpowiedniej ilosci wykwalifikowanego personelu oraz funduszy
na ich dziatalnos¢, czy tez niewystarczajgcy poziom operacjonalizacji przepisow prawa
odnosnie do ustanawiania i funkcjonowania tych gremiow (Cohill 2017). Nieprawidtowe
funkcjonowanie komisji stanowi ponadto rezultat niewystarczajacego zaangazowania
poszczegolnych parlamentarzystow w ich prace. Wobec sytuacji, gdy w ogole nie zbie-
raja sie one na swoje posiedzenia, zrodzita sie koniecznosc podjecia dziatan ukierunko-
wanych na wzmocnienie ram istniejagcego systemu. Przyjmujac takie stanowisko, stata
Komisja ds. Finansow, ktorej funkcjonowanie przewiduja regulacje konstytucyjne, zostata
reaktywowana w 2002 r. (Okole 2005; s. 202-203).

Przebieg posiedzen organu ustawodawczego, jak i wtasciwe zachowanie sie depu-
towanych w ich trakcie okreslaja postanowienia regulaminowe, bazujace na zatozeniach
modelu westminsterskiego. W zgodzie z nimi, w centralnym punkcie sali posiedzen znaj-
duje sie przewodniczacy, po jego prawej stronie tawy rzadowe, po lewej zas opozycyjne.
Ministrowie wchodzacy w sktad rzadu oraz cztonkowie tzw. ,gabinetu cieni” zasiadaja
z przodu (Frontbenchers), natomiast pozostali deputowani zajmuja tylne rzedy (Back-
benchers). Przed spikerem znajduje sie sekretarz Parlamentu (Clerk of Parliament), ktory
doradza spikerowi oraz innym wysokim ranga funkcjonariuszom parlamentarnym, np.
swojemu zastepcy (Deputy Clerk) oraz pierwszemu asystentowi (First Clerk Assistant),
funkcjonariuszowi porzadkowemu (Sergeant at Arms) czy parlamentarnemu urzednikowi
tacznikowemu Rady Wykonawczej (National Executive Council's Parliamentary Liaison Of-
ficer). Przy sekretarzu Parlamentu umiejscawiani sa ministrowie i parlamentarzysci, ktorzy
przedstawiaja projekty ustaw (National Parliament \W\X/\W).

Istnienie opozycji parlamentarnej jako jasnej alternatywy dla ugrupowania
rzadzacego, generalnie swiadczy o recepcji zatozen modelu westminsterskiego,
oznaczajac w praktyce pozostawanie czesci egzekutywy w ciagtej gotowosci do
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przejecia wtadzy (executive-in-waiting). Na przyktadzie Papui-Nowej Gwinei mozna
jednak zauwazyc, ze wielopartyjna opozycja wykazuje bardzo niska skutecznosc.
Pozbawiona niezbednych srodkow i narzedzi, nie jest w stanie skutecznie zrow-
nowazyc wptywow rzadowych. W tonie papuaskiego organu ustawodawczego
wyraznie dostrzec mozna przycigganie deputowanych w kierunku strony rzadowse.
Zjawisko to obrazuje kurczenie sie coraz stabszej opozycji parlamentarnej, ktora za-
miast zasiadac po lewej stronie sali posiedzen, coraz czesciej zajmuje migjsca wraz
z rzadem w tylnych tawach (Okole 2005: s. 198).

O specyfice rozwigzan papuaskich na tle innych panstw, ktore oparty swoje instytucje
na zasadach typowych dla systemu parlamentarno-gabinetowego, swiadczy rowniez
wzrost popularnosci tzw. srodkowych taw parlamentarnych (Middle-benches), usytuowa-
nych pomiedzy rzadem a opozycja. Zrodtem dla tej innowacii jest pragmatyzm, za$ sama
formute potraktowac¢ mozna jako posrednia miedzy tozsamoscia etniczna a demokracja
przedstawicielska, wskazujaca na duzy potencjat koalicyjnosci papuaskich ugrupowan.
Opisywana modyfikacja uktadu miejsc w parlamencie to swoiste novum dla panstwa,
ktorego ustroj polityczno-prawny uksztattowany zostat pod wptywem westminsterskiej
formy rzadow (Okole 2005: s. 198, 204).

Celem wzmocnienia mechanizmow kontrolnych Parlamentu wobec egzekutywy,
ktore w istniejacym uktadzie sit efektywnie nie funkcjonuja i moga byc realizowane w za-
sadzie tylko poprzez dziatania opozycji parlamentarnej, wprowadzono zakaz odwotania
rzadu przed uptywem co najmniej 18 miesiecy od jego powotania, jednak nie w ostatnim
roku kadencji parlamentu (Constitution 1975: art. 145 ust. 2b i 4). Przyjete rozwiazanie
wynika gtownie z nietrwatosci gabinetow - od uzyskania niepodlegtosci w 1975 r. zadna
z utworzonych koalicji rzadowych, nie przetrwata catej kadencji organu ustawodawcze-
go (Okole 2005: s. 201-202). Ow aspekt relacji pomiedzy wtadza ustawodawcza a wy-
konawcza potwierdza, ze w istniejacym uktadzie sit rzad dominuje nad Parlamentem,
chociaz w warunkach papuaskich - przeciwnie do zatozen modelu westminsterskiego
- nie mamy do czynienia z koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach jednopartyjnego
(wiekszosciowego) gabinetu.

Niestabilnos¢ gabinetow uznac¢ mozna za trwata ceche papuaskiej demokracji juz od
lat osiemdziesigtych XX w. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac przede wszystkim
w niedostatkach systemu partyjnego, ktory odmiennie niz w parlamentaryzmie west-
minsterskim, prezentuje cechy klasycznego systemu wielopartyjnego. Funkcjonowa-
nie partii politycznych gwarantowane jest na mocy art. 47 Konstytucji oraz przepisow
ustawy organicznej dotyczacej etyki postepowania partii politycznych oraz kandydatow
z 2003 1. (Organic Law on the Integrity of Political Parties and Candidates, OLIPPC). Zgodnie
z art. 13 wzmiankowanej ustawy, wszystkie ugrupowania polityczne podlegaja wymogo-
wi rejestracji (Organic Law on the Integrity of Political Parties and Candidates 2003: art.
13). Wedtug stanu na czerwiec 2017 r. w Papui-Nowej Gwinei zarejestrowano 45 partii
politycznych (Registry of Political Parties \W\WW). Wyniki kolejnych elekcji potwierdzaja
teze o postepujacym rozdrobnieniu sceny politycznej - wiele ugrupowan rozpada sie
przy braku sukcesu wyborczego bezposrednio po wyborach, albo stanowi przyktad par-
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tii jednoosobowych. Obrazuje to chociazby przyktad 6 partii politycznych, ktére rozpadty
sie tuz po wyborach w 1987 r., a w ich miejsce powstato kilka innych ugrupowan, w tym
Ludowa Partia Solidarnosci (People's Solidarity Party, PSP). Nie uzyskujac mandatu, takze
i ona w niedtugim czasie ulegta rozpadowi (May 2008: s. QO).

Stabosc¢ papuaskich partii politycznych ttumaczona jest zwtaszcza niedorozwojem
ich struktur organizacyjnych. Charakterystyczny rys nadaje im rowniez brak fundamentu
w postaci ideologii, systemu wartosci czy historycznej wspodlnoty i zupetnej nie-
obecnosci tradycji zwigzkowych, 1. niewyksztatcenia sie swiadomosci klasowej
zarowno na poziomie prowincji, jak i ogolnonarodowym. To struktury plemienne,
jak i wiezy rodzinne czy klany (‘clans’), ktorych szacunkowa liczba waha sie mie-
dzy 2 a 18 tysiecy, zapewniaja o wiele silnigjszy element identyfikacji i podstawowy
punkt odniesienia dla politycznej i spotecznej lojalnosci, anizeli fakt zamieszki-
wania w danym okregu wyborczym (Moore 2003: s. 197). Spoteczenstwo papu-
askie cechuje bardzo silna fragmentaryzacja i zroznicowanie przede wszystkim
W wymiarze etniczno-jezykowym - na terytorium tego panstwa uzywanych jest
okoto 852 jezykow. W rezultacie Papua-Nowa Gwinea uznawana jest za jedno
Z najbardziej heterogenicznych spoteczenstw na swiecie (Sepoe 2006: s. 399).

Pogtebianie sie istniejacych separatyzmow skutkuje czestymi niepokojami spotecz-
nymi. Natura konfliktu etnicznego ujawnia sie w postaci walk miedzyplemiennych (od-
czuwanych przez okoto 20% populacji), wywotywanych nieustanng rywalizacjg o dostep
do zasobow, towarow i ustug. Mate grupy etniczne wystepuja w roli grup interesu, kto-
rych celem jest uzyskanie pozadanych rezultatow dla cztonkow ich wtasnego klanu czy
plemienia. Kazda z nich stara sie zmonopolizowac wszelkie potencjalne dobra publiczne
dla wtasnych celow, co istotnie podwaza zasadnosc realizowania dtugofalowych intere-
sOw spotecznych rozumianych jako dobro wspolne (Reilly 2008: s. 14).

Odzwierciedlenie tych praktyk ma miejsce rowniez przy tworzeniu ugrupowan
politycznych, w ktorych stosowane sg metody sponsoringu kandydatow - funkcjonuja
one bardziej jako sojusze kierowane przez prominentnych politykow (,partie politykdw"),
nie zas w oparciu 0 masowe cztonkostwo. Ten element z kolei negatywnie oddziatuje
na posiadane przez nie zasoby finansowe i wsparcie logistyczne, przede wszystkim
w okresie kampanii wyborczych. Zrédtem motywaciji dla angazowania sie w dziatalnosé
polityczna sa najczesciej wzgledy czysto pragmatyczne, a mianowicie che¢ zdobycia
prestizu i awansu spotecznego oraz mozliwosc realizowania wtasnych partykularnych
interesow. Jako szczegolng ceche parlamentaryzmu papuaskiego, przyjac mozna in-
strumentalne podejscie do procesu wyborczego, postrzeganego w kategoriach drogi
dostepu do zasobow panstwowych, a przez to traktowanego jako gra o sumie zerowe)j,
w ktorej zwyciezca ,bierze wszystko". Charakter relacji wyborca-parlamentarzysta wa-
runkowany jest kulturowo. Deputowani wystepuja niejako w roli dostarczycieli dobr dla
wyborcow, oddajacych na nich swoj gtos. Ich zadaniem jest zabezpieczenie wytacznie
interesow klanu czy plemienia, z ktorego sie wywodza, nie zas dostarczenie owych dobr
dla elektoratu jako catosci. Nalezy potraktowac to jako znaczace rozszerzenie pierwotnej
konstytucyjnej roli parlamentarzystow (Okole 2005: s. 193).
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We wskazanych wyzej warunkach, kolejne gabinety rzgdowe stosujg rozmaite strate-
gie majace na celu zniwelowanie zwtaszcza dwoch obserwowanych zjawisk. Pierwszym
Z nich jest brak gtosowania zgodnie z oficjalng linig partii rzadzacej, jako ze instytucja
rzecznikow dyscypliny partyjnej (whips) - wywodzaca sie z parlamentaryzmu brytyjskie-
go - nie jest zbyt silnie zakotwiczona w systemie papuaskim. Natomiast druga kwestia
dotyczy postepujacej fragmentaryzacji duzych partii politycznych. Obecnie optuje sie
za tworzeniem mniejszych, bardziej elastycznych ugrupowan, przy wykorzystywaniu
metod polegajacych na dokooptowywaniu matych partii do koalicji przy zmianie ich
lidera. Cztonkowie partii stawiani sa wowczas w sytuacji wyboru: pozostania przy nowych
przywilejach albo powrotu do ,starej” partii. Inne taktyki majace przyciagnac potencjal-
nych cztonkow przysztej koalicji rzadowej opieraja sie na sktadaniu obietnic specjalnych
ustug, tapowkach oraz szantazach w celu zmiany lub utrzymania istniejacego status quo.
Wykorzystuje sie takze na wtasng korzysc istniejace luki prawne. Czesto stosowana me-
toda jest rowniez blokowanie rezerw finansowych nalezacych do opozycji, m.in. celowe
wstrzymywanie Funduszy Rozwoju Wyborczego (Electoral Development Funds, EDFs)
(Okole 2005: 5. 199-201).

Nie ulega watpliwosci, ze takie sposoby walki o przejecie badz utrzymanie wtadzy,
bazujace na wykorzystywaniu prawa jako narzedzia do osiggania celdéw partyjnych (po-
litycznych), w sposéb zasadniczy podwazaja tozsamosc ustrojowa Parlamentu, a jako
swoista postac korupgji politycznej, stwarzaja realne zagrozenie dla podstaw demo-
kratycznego panstwa prawnego (Piotrowski 2012: s. 213). Jedna z form przeciwdziatania
temu zjawisku w Papui-Nowej Gwinei byto przyjecie wspomnianej ustawy organicznej
dotyczacej etyki postepowania partii politycznych oraz kandydatow z 2003 r. (Organic
Law on the Integrity of Political Parties and Candidates 2003). Majac na uwadze to, ze
W przesztosci niektorzy politycy byli cztonkami kilku partii politycznych w tym samym
czasie, wprowadzono zakaz przenoszenia lojalnosci cztonkow jednej partii na druga,
a w praktyce dryfowania pomiedzy partiami do ostatnich miesiecy przed wyborami
(‘party-hopping’), co zyskato miano ,polityki yo-yo" (‘yoyo politics’) (Standish 2007: s. 146).
Kluczowa kwestig byto ponadto ustanowienie zakazu wycofania sie lub rezygnacji przez
deputowanego z cztonkostwa w swoim ugrupowaniu, jak i gtosowania przeciwko wnio-
skowi wtasnej partii w sprawie wotum nieufnosci, wyboru premiera, zgody na przyjecie
budzetu czy tez zmiany konstytucji (May 2008: s. 96.).

Warto wskazac, ze zmiany na papuaskiej scenie politycznej s w duzej mierze de-
terminowane takze przez przyjety system wyborczy. Na przestrzeni kilkudziesieciu lat
funkcjonowania parlamentu, odnotowac nalezy pewne modyfikacje formuty wyborczej.
Od 1964 r., przez kolejne trzy elekcje, obowigzywat system opcjonalnego gtosowania
preferencyjnego (Alternative Vote, AV), w ramach ktorego gtosy oddawano nie tylko na
kandydata z wtasnego klanu czy grupy etnicznej, ale wskazywano rowniez druga pre-
ferowang osobe z inngj grupy. Niekwestionowana zaleta gtosowania preferencyjnego
byta koniecznosc podejmowania wspotpracy i tworzenia sojuszow celem zdobycia bez-
wzglednej wiekszosci gtosow. Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci przez Papue-Nowa
Gwinee w 1975 r. dokonano zmiany systemu wyborczego na wiekszosciowy (first-past-
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-the-post), zaczerpniety z tradycji westminsterskiej. System ten opierat sie na zatoze-
niach przeciwnych do ordynacji preferencyjnej - bardziej hamowat anizeli zachecat do
wspotpracy. Zwykta wiekszosc gtosow, a zatem udzielenie poparcia wytacznie jednemu
kandydatowi reprezentujgcemu najwiekszy klan, z reguty wystarczata do uzyskania
mandatu (Reilly 2008: s. 16-17).

W tym przypadku, adaptacja rozwiazan opartych na modelu brytyjskim do warunkow
papuaskich, tj. przy braku dwupartyjnosci, okazata sie zupetnie nietrafiona, gdyz nowa
ordynacja wyborcza w znikomy sposob odzwierciedlata podstawowe reguty demokracji
przedstawicielskiej. Natomiast silnie sprzyjata polaryzacji poparcia w zwiazku z poja-
wieniem sie dotad nieznanej praktyki prowadzenia otwartej krytyki swoich politycznych
oponentow. Przy wyraznie zwiekszajacej sie liczbie rywalizujacych ze soba kandyda-
tow, intensyfikowato to napiecia i wzmagato przemoc na tle etnicznym oraz naduzycia
wyborcze w postaci np. kupowania gtoséw (Reilly 2001: s. 82). Na tym tle szczegodlnie
negatywnie zapisaty sie wybory parlamentarne z 2002 r., okreslane mianem ,kleski" albo
tez ,najgorszych wyborow w historii" tego panstwa. W ich trakcie odnotowano liczne
przyktady zastraszania kandydatow, przekupstwa i przestepstw wyborczych w rodzaju
gtosowania wielokrotnego, porywania urn wyborczych czy walk z uzyciem broni. Wy-
bor ponad potowy sktadu Parlamentu nastapit przy wsparciu wynoszacym ponizej 20%
gtosow, a kilku zwycieskich kandydatow popieranych byto jedynie przez 5% wyborcow
(Reilly 2008: s. 17).

Zamiar usuniecia defektow wiekszosciowej ordynacji wyborczej, dla ktorej warunki
papuaskie dalekie byty od brytyjskiego pierwowzoru, stanowit impuls do jej zmiany na
system ograniczonego gtosowania preferencyjnego (Limited Preferential Voting, LPV)
w 2003 r. Powrot do ordynacji preferencyjnej opartej na wiekszosci bezwzglednej, miat
przywrocic wspotprace w trakcie kampanii wyborczych, co przektadatoby sie na wyz-
szy poziom udzielanego poparcia dla zwyciezajacych kandydatow, miat na celu takze
ograniczenie przemocy wyborczej miedzy cztonkami rodzin czy klanow wspierajacych
politycznych konkurentow. Zgodnie z oczekiwaniami, wybory uzupetniajace do organu
ustawodawczego w latach 2003-2006 oraz kolejna elekcja w 2007 r. przebiegty znacznie
spokojniej niz te z 2002 r. Zmiana ordynacji nie zdotata wyeliminowac jednak wszystkich
mankamentow systemu (Standish 2006: s. 204-205). Koszty przygotowania i przeprowa-
dzenia wyborow konsekwentnie wzrastaja, podczas gdy jakosc procedur wcigz pozosta-
wia wiele do zyczenia, biorgc pod uwage czeste przypadki ,przepetnionych’ rejestrow
wyborcow zawierajacych wiecej nazwisk niz uprawnionych do gtosowania, czy tez
dysproporcje pomiedzy poszczegolnymi okregami wyborczymi, skutkujgce znacznym
zréznicowaniem sity ich gtosow (Howes 2014).

Zakonczenie

Ustroj polityczny Papui-Nowej Gwinei spetnia kryteria proceduralno-formalne west-
minsterskiego systemu rzadow, jednak przyjete zatozenia coraz czesciej rozmijaja sie
z praktyka. W znacznej mierze odnosi sie to do funkcjonowania Parlamentu Narodowe-
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go, ktory stanowi emanacje istniejacego systemu partyjnego. Przyjmujac, ze obecnosc
zdyscyplinowanych partii politycznych jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania
systemu parlamentarnego, mozna stwierdzic, ze parlamentaryzm papuaski nie dziata
w petni poprawnie. Negatywne strony systemu wielopartyjnego potegowane sa przez
stabosc¢ ugrupowan politycznych, u podtoza ktorych lezy brak utozsamiania sie z nimi
ich wtasnych cztonkéw. Przektada sie to na silne rozdrobnienie systemu partyjnego, co
odzwierciedla wysoki poziom fluktuacji tworzonych koalicji rzadowych.

Elementem, ktory dodatkowo zaostrza staba przynaleznosc partyjna, jest unikame-
ralna struktura Parlamentu. W efekcie kolejne rzady tworzone sg przez luzne, tymcza-
sowe sojusze, a nie ugrupowania o dobrze rozwinietej organizacji wewnetrznej oraz
sformalizowanej przynaleznosci opartej na akceptacji wspolnych zasad i wytycznych.
Wyraznie silniejsze wiezy wystepuja w tonie rzadu niz w strukturach partyjnych, co przy
znikomej roli opozycji parlamentarnej, stajacej sie ciatem coraz bardziej fasadowym, zna-
czgco ogranicza faktyczne zdolnosci parlamentu do kontroli egzekutywy. Wzmacnianie
pozycji rzadu - przy braku posiadania przez niego rownie silnego i stabilnego zaplecza
parlamentarnego - nastepuje kosztem legislatywy. W dtuzszej perspektywie nie tworzy
to zatem gwarancji stabilnosci i skutecznosci dziatania, tak potrzebnych egzekutywie.

Cecha charakterystyczna ustroju Papui-Nowej Gwinei jest silna korelacja pomiedzy
tozsamoscia etniczng a zachowaniami wyborczymi. Wynika to ze szczegdlnej roli tej
pierwszej, ktora jako czynnik polityczny na roznych poziomach struktury spotecznej (po-
czawszy od rodziny, przez klan, plemig czy region), wywotywata i nadal powoduje konflik-
ty zagrazajace spojnosci i integralnosci terytorialnej panstwa, poszczegolnych regionow,
przede wszystkim zas lokalnych spotecznosci. Zjawiskiem dosc powszechnym stata sie
przemoc wyborcza, do ktérej dochodzi gtownie w potudniowych i wschodnich prowin-
cjach, uksztattowanych na bazie podziatow etnicznych i kulturowych. Podkresla sie, ze
intensywnosc tej przemocy na poziomie lokalnych spotecznoscijest znaczaco wyzsza niz
w innych, rownie gteboko podzielonych wewnetrznie panstwach, takich jak Malezja,
Fidzi czy Trynidad i Tobago (Reilly 2001: s. 66-67).

Szczegolny rys papuaskiemu systemowi rzadow nadaje determinowany kulturowo
charakter relacji wyborcy - parlamentarzysci. Ogromna role odgrywa przynaleznosc
do danej grupy etnicznej oparta na wiezach pokrewienstwa. Kluczowa staje sie rowniez
umiejetnosc przekonania do siebie wyborcow, ktorym sktadane sa hojne obietnice beda-
ce podstawa pozniejszych rozliczen, analogicznie do wypetniania warunkow transakcji.
Kazdorazowa porazka w tej materii oznacza de facto utrate miejsca w organie ustawo-
dawczym. Sprawowanie mandatu stato sie bowiem niemal petnoetatowym zajeciem,
W gruncie rzeczy zas lukratywnym biznesem dla samych deputowanych, ich zwolennikow
ikrewnych (Lakhani, Willman 2012:s.11). Dostep dowszelkich dobriprestizu blokowanyjest
natomiast w stosunku do kobiet, ktore w owej patriarchalnej kulturze politycznej, generu-
Jjacej srodowisko zdominowane przez mezczyzn, stanowia wcigz grupe dyskryminowana
i niedostatecznie reprezentowana w polityce.

W praktyce parlamentarnej i w ramach ksztattujacych sie na jej podstawie zwyczajow
i obyczajow politycznych, uwidacznia sie takze wptyw czynnikdw innej natury, a miano-
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wicie spotecznej, gospodarczej czy geograficznej. Posrod nich szczegolng uwage nalezy
ZWwrocic na niski poziom rozwoju gospodarczego, brak umiejetnosci zarzadzania zasoba-
mi naturalnymi przy wysoce niekorzystnym uksztattowaniu powierzchni kraju (z szerokim
pasem gor i dolin ciagnacych sie wzdtuz centrum kraju i rozlegtym tukiem wulkanicznych
WwWYysp U jego wybrzezy), stabo rozwinieta infrastrukture transportowa stanowiaca bariere
dla rozwoju kraju, brak dostepnosci do wielu obszardw, a przez to pogtebianie sie ten-
dengji izolacjonistycznych oraz czeste wystepowanie katastrof naturalnych. Skutkujac
gtebokimi podziatami wewnetrznymi i utrudnieniami w procesie instytucjonalizacji oraz
przejmowaniu petnej kontroli nad panstwem, elementy te rzutuja na catoksztatt systemu
polityczno-prawnego Papui-Nowej Gwinei, w tym funkcjonowanie jego kluczowych
organow.

Konkludujac, ustrdj tego oddalonego od Europy panstwa, podobnie jak i w trzech
innych panstwach Melanezji, a mianowicie w Fidzi, na Wyspach Salomona i w Vanuatu,
dla ktorych zatozenia demokracji westminsterskiej stanowity jedynie punkt wyjscia do
ksztattowania wtasnych systemow ustrojowych, nie upodobnit sie do klasycznej postaci
owego modelu. Na tej podstawie mozna wnioskowac o obecnie znikomej efektywnosci
rozwiazan westminsterskich w innych panstwach - przede wszystkim azjatyckich czy
afrykanskich - bytych koloniach brytyjskich.

Podkreslic nalezy, ze na specyfike rozwiazan papuaskich ztozyty sie nie tylko ele-
menty nawigzujace do cech wtasciwych dla brytyjskich instytugji politycznych, ale takze
konkretne uwarunkowania oddziatujgce na proces kilkudziesiecioletniej ewolucji ustroju
tego panstwa. W modelu westminsterskim brak jest formalnych narzedzi racjonalizowa-
nia systemu parlamentarnego, a o jego sprawnosci i funkcjonalnosci decyduje zdolnosc
eliminowania wszystkiego, co moze powodowac potencjalng destabilizacje. Tymczasem
za jedna z form racjonalizacji systemu rzadow w Papui-Nowej Gwinei uzna¢ mozna
permanentna niestabilnosc gabinetow, jak i nader czeste zgtaszanie wnioskow o wotum
nieufnosci.

Analiza funkcjonowania aparatu panstwowego, organizacji spoteczenstwa i przyje-
tego systemu regut politycznych w Papui-Nowej Gwinei pozwala wskazac, ze chociaz
formalnie utrzymano zatozenia westminsterskiego systemu rzadow, w praktyce prze-
wage uzyskuja rozwigzania blizsze tradycyjnym wzorcom, przekonaniom i wartosciom.
Szczegolne znaczenie przypisuje sie relacjom spotecznym, tozsamosci kulturowej
i przywiazaniu do ziemi. Brak czy nierownomierna dystrybucja dobr decyduje de facto
o wystepowaniu konfliktow, na czele z konfliktami zasobow (resource’ conflicts), ktore
pogtebiaja rozproszenie i fragmentaryzacje spoteczenstwa (Banks 2008: s. 31). Bez
watpienia zatem to melanezyjska kultura polityczna i swoiscie postrzegany pragma-
tyzm przy uwzglednieniu uwarunkowan w tym regionie Swiata nadaty charakter mtodej,
dynamicznie rozwijajacej sie papuaskiej demokracji, determinujac zwtaszcza pozycje
ustrojowa parlamentu.
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