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ABSTRAKT

Polityka senioralna stanowi priorytetowe wyzwanie dla polityki spolecznej
w obliczu dynamicznie zachodzacych zmian przebiegu proceséw demograficz-
nych w Polsce. W artykule autorki podjety probe prezentacji zalozen, stanu
realizacji i planowanych kierunkéw dziatan polityki senioralnej na Warmii
i Mazurach, jak réwniez dokonaty ich oceny na podstawie analizy zapiséw
kluczowych dokumentéw strategicznych w tym obszarze.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, starzenie si¢, solidarno$¢ migdzypoko-
leniowa

WsTEP

tarzenie si¢ jest charakterystyczna cecha demograficzng XXI wieku.

Dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze ludnos¢ catej Europy Zachodniej jest bar-
dzo zaawansowana wiekowo. Polska, podobnie jak inne kraje, nieuchronnie
staje przed perspektywa starzenia si¢ spoleczenistwa, a rosnacy odsetek lu-
dzi starszych powoduje konieczno$¢ intensyfikacji dotychczasowych dzia-
tan w obszarze polityki senioralnej. Od niemal 30 lat w Polsce obserwuje
si¢ dynamiczne zmiany przebiegu proceséw demograficznych okreslanych
w literaturze jako ,drugie przejscie demograficzne”, ktére w konsekwencji
bedzie przynosi¢ réznorodne zmiany bez szans na odwrécenie tej tendengji
(Van de Kaa, 1987). Nie inaczej przedstawia si¢ tez sytuacja na Warmii
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i Mazurach, gdzie procesy demograficzne wykazuja réwnie duza intensyw-
no$¢ zmian. Konsekwencja przemian demograficznych jest zwigkszanie
si¢ liczby 0séb starszych potrzebujacych pomocy oraz wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym wzglednie sprawnych. W tym kontekscie jest
istotne skoncentrowanie uwagi na zapewnieniu warunkéw do aktywizacji
os6b w wieku senioralnym, co pozwolitoby na wykorzystanie ich poten-
cjatu do podnoszenia jakosci wlasnego zycia oraz do lepszej ich integracji
spoteczno-kulturowej i zawodowej. Podejmowanie dzialad w tym obszarze
powinno stanowi¢ jedno z podstawowych priorytetéw regionalnej polityki
senioralnej (Nowicka, 2012, s. 4).

Celem artykutu jest analiza i prezentacja zalozen, stanu realizadji i pla-
nowanych kierunkéw dziatari polityki senioralnej na Warmii i Mazurach
w latach 2014-2020, jak réwniez préba oceny tych dzialai. W podjetej
analizie przyjeto jako granicg wieku 65 lat, réwna dla kobiet i mezczyzn,
a uzywany w artykule termin ,polityka senioralna” jest traktowany jako
element polityki spotecznej wypracowanej i realizowanej zaréwno na po-
ziomie centralnym, jak i regionalnym (Szatur-Jaworska, 2015, s. 53), bezpo-
$rednio ukierunkowanej na poprawe jakosci i poziomu zycia oséb starszych
w celu pomyslnego starzenia si¢.

DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA REALIZAC)I
REGIONALNE) POLITYKI

Przez wiele lat, praktycznie od lat 50. XX wieku, wojewédztwo warmin-
sko-mazurskie bylo preznie rozwijajacym si¢ demograficznie regionem,
zamieszkanym przez mlode spoteczerstwo. Charakteryzowalo si¢ zado-
walajacym przyrostem naturalnym i pozadana demograficznie strukturg
spoteczenistwa. Pod wzgledem udziatu ludzi mtodych oraz ptodnosci kobiet
zawsze nalezato ono do czotéwki wojewddztw. Jeszcze w 1990 roku miesz-
karicy Warmii i Mazur na tle Polski stanowili najmfodsze spoteczenistwo,
a mediana wieku wynosita okoto 30 lat. Sytuacja ta powoli si¢ zmienia od
2005 roku, kiedy to zaczely si¢ pojawiaé negatywne tendencje, ktére bardzo
szybko zblizyly region do tych wojewddztw, w ktérych problemy demo-
graficzne i ujemny bilans migracyjny wystepuja juz od dawna. Rezultatem
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przemian w regionalnych procesach demograficznych sa zmiany w liczbie
i strukturze ludnosci. Od 2011 roku jest obserwowany wyrazny spadek licz-
by mieszkaricéw, ktérego przyczyna byt ubytek migracyjny ludnosci woje-
wodztwa, natomiast w latach 2013 i 2015 — ujemny przyrost naturalny, co
w konsekwencji prowadzi do zréznicowanych terytorialnie zmian w liczbie
mieszkancéw (Morze, 2017, s. 18).

Analiza struktury ludno$ci wedtug wieku zaprezentowana w tabeli 1
umozliwia m.in. okreslenie stopnia zaawansowania starosci demograficznej
spoleczenistwa Warmii i Mazur. W wojewddztwie obserwuje si¢ systema-
tyczny spadek odsetka dzieci (0—14 lat) przy jednoczesnym wzro$cie odset-
ka 0s6b starszych w wieku 65 i wigcej lat. Udziat dzieci w populacji ogétem
obnizyt si¢ z 15,6% w 2013 roku do 15,3% w 2017 roku; w tym samym
czasie udzial 0séb starszych wzrést z 12,8% do 15,3%. Nalezy zauwazy¢, ze
w roku 2017 zaréwno odsetek 0séb 65+, jak i dzieci ponizej 14. r.z. w ogdl-
nej liczbie mieszkaricéw ksztattowat si¢ na tym samym poziomie. Progno-
zuje sig, ze do roku 2050 liczba senioréw 65+ w regionie zwigkszy si¢ ponad
dwukrotnie w poréwnaniu z 2017 roku, przy jednoczesnym spadku liczby
os6b w wieku produkcyjnym i dzieci.

TaBELA 1. Liczba mieszkancow Warmii i Mazur wedtug wieku w latach 2013-2050

2013
Wyszczegdlnienie
tys.

0-14 (dzieci) 225,72 | 15,6 | 215,88 | 15,3 | 168,37 | 12,6 | 144,95 | 12,0
15—64 (ludnosé¢ 1034,60 | 71,6 | 979,23 | 69,4 | 840,53 | 62,9 | 665,55 | 55,1

dorosta)

65 lat i wigcej 185,20 | 12,8 | 215,88 | 15,3 | 327,39 | 24,5 | 397,40 | 32,9
(ludzie starsi)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie [dostep:
17.03.2019].

W tabeli 2 przedstawiono informacje stanowiace punkt wyjscia w ana-
lizie mozliwosci realizacji polityki senioralnej w kontekscie uwarunkowan
demograficznych w regionie. Sytuacja wojew6dztwa w tym obszarze jest

PrACA SOCJALNA NR 2(35) 2019, s. 67-89 69



ANNA LEszczyNska-RejcHERT, Majka Lojko

odzwierciedleniem przemian zachodzacych w calym kraju, gdzie we-
dtug prognoz GUS liczba ludnosci w okresie 2018-2050 zmniejszy si¢
0 4462 tys. i wyniesie 33 951 tys. oséb, za$§ w analizowanym regionie
ubedzie 234 tys. os6b, a liczba mieszkaricdw bedzie si¢ ksztaltowaé na
poziomie 1207,9 tys.”

DYNAMIKA PROCESU STARZENIA SIE LUDNOSCI W REGIONIE

Dalsze prognozy demograficzne dla wojewddztwa jednoznacznie wskazuja,
ze problem starzenia si¢ spoleczeristwa bedzie poglebiat si¢ wskutek depo-
pulacji, spadku dzietnosci kobiet oraz wzrostu przecigtnej dtugosci zycia.
Na zmniejszenie si¢ liczby ludnosci beda mialy wptyw réwniez migracje.
Wedtug prognozy demograficznej na lata 2014-2050 populacja wojewddz-
twa zmniejszy si¢ o 7,7% do 2035 roku i 0 16,5% do 2050 roku. Przy czym
ubytek ludnosci w wigkszym stopniu bedzie dotyczyt miast. Przewiduje
si¢, ze do 2035 roku liczba mieszkaricéw miast zmniejszy si¢ o 10,4% i wsi
0 3,7%, natomiast do 2050 roku odpowiednio 0 20,7% i o 10,5%. Wspot-
czynnik urbanizacji obnizy si¢ z 59,3% w 2013 roku do 56,3% w 2050 roku
(Strategia rozwoju gminy Gietrzwatd..., s. 16).

Jednym z czynnikéw powodujacych state zwigkszanie si¢ liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym jest przedtuzanie si¢ przecigtnej dtugosci trwa-
nia zycia. Srednie krajowe dla tych grup na koniec roku 2013 wyniosty 80,1
roku dla kobiet i 71,5 roku dla mezczyzn; dla wojewddztwa warmirisko-
-mazurskiego byly wyzsze (odpowiednio 80,8 roku i 71,9 roku). Z kolei
w 2017 roku przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn w Polsce wyniosto 73,5
i 81,1 dla kobiet, w analizowanym regionie za$ odpowiednio 73 lata i 81,4
roku. W dalszej pespektywie prognozuje sig, ze proces starzenia si¢ spote-
czefistwa w wojewodztwie warminisko-mazurskim bedzie przebiegat szyb-
ciej niz w kraju i do 2050 roku mediana wieku mezczyzn wzrosnie o 14 lat,
natomiast kobiet o 16 lat (w kraju odpowiednio o 13 i 14 lat) (GUS, 2013).

1) Wedtug danych GUS (stan na 30.06.2018 r.) liczba ludnosci Polski wynosita 38 413

tys., 2 w wojewddztwie warmifisko-mazurskim 1 431,3 tys.
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TABELA 2. Wybrane wskazniki demograficzne w wojewo6dztwie warminsko-
-mazurskim

Wojewddztwo warmirisko-
-mazurskie

2013 2017 2035 2050

Liczba ludnosci (stan na 1446,9 tys. | 1411 tys. | 1336,3 tys. | 1207,9 tys.
31.12)

Przyrost naturalny na 1000 -0,2 —0,008 —4,1 =59
ludnosci

Przecigtne trwanie zycia (lata):
mezczyzni

kobiety 71,9 73,0 77,7 81,5

80,8 81,4 84,8 87,5

Zrédto: GUS (2013); GUS (2018).

Analiza wynikéw ostatnich dwéch spiséw ludnosci wykazata zmniej-
szenie liczby ludnoséci w wieku przedprodukcyjnym o 77,10 tys. oséb,
przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu ludnosci w wieku poprodukeyj-
nym. Od 2013 roku systematycznie zmniejsza si¢ liczba oséb mtodych,
przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb starszych. Przewiduje sig, ze do
2050 roku populacja 0séb w wieku 20-34 lata zmniejszy si¢ o potowe.
Dwukrotnie wzro$nie natomiast liczba oséb w wieku 65-84 lata i prawie
czterokrotnie w wieku 85 i wigcej lat. Dane te potwierdzaja ogélng ten-
dencj¢ wzrostowa zwigkszania si¢ grupy oséb starszych, co wynika m.in.
z faktu wydtuzania si¢ zycia oséb w wieku poprodukcyjnym (Nowicka,
2012, s. 2).

Badajac strukturg ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku mozna
dostrzec, ze liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie
zmniejszala si¢ przy jednoczesnym wzrastajacym odsetku oséb w wieku
poprodukcyjnym (zob. tabela 3). Niemniej jednak region nadal nalezy
do grupy wojewddztw o dos¢ wysokim odsetku ludzi miodych w wie-
ku przedprodukcyjnym. Wyzszym wspétczynnikiem charakteryzujg
si¢ wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie, matopolskie, mazowieckie
i podkarpackie. Z kolei udzial os6b w wieku poprodukcyjnym jest w wo-
jew6dztwie najnizszy w kraju (Ludnosé, ruch naturalny i migracje w woje-
wédztwie. .., 2018, s. 20).
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TaBELA 3. Liczba mieszkaficow Warmii i Mazur wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2013-2050

2013 2017 2035 2050

Wyszczegélnienie

liczba % liczba % liczba % liczba %

0-17 (wiek 274911 | 19,0 | 259 624 | 18,4 | 205790 | 15,4 | 175 146 | 14,5
przedprodukeyjny)

18-59/64 (wiek | 940 485 | 65,0 | 881 875 | 62,5 | 824 497 | 61,7 | 676 424 | 56,0
produkcyjny)

Ponad 60/65 (wiek | 231 504 | 16,0 | 269 501 | 19,1 | 306 012 | 22,9 | 356 331 | 29,5
poprodukcyjny)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olszeynie [dostep:
16.04.2019].

Pomimo obserwowanego procesu starzenia si¢ spoleczeristwa, woje-
wodztwo warmirisko-mazurskie nadal jest regionem o najnizszym w Polsce
udziale oséb starszych w ogélnej liczbie ludnosci. W 2013 roku odsetek
tych os6b wynidst w wojewddztwie 16,0%, ale w 2017 roku ksztattowat si¢
juz na poziomie 19,1%, co w praktyce oznacza, ze w wieku poprodukcyj-
nym byl juz niemal co piaty mieszkaniec wojewddztwa. W perspektywie
kolejnych lat odsetek senioréw na Warmii i Mazurach bedzie przyjmowat
zdecydowanie wyzsze wartosci.

SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA SENIOROW
W REGIONIE

Starzenie si¢ spoteczenistwa zdecydowanie zmienia strukture wiekows lud-
no$ci wojewddztwa. Proces ten powoduje zwigkszanie udziatu ludzi star-
szych w ogdlnej strukturze ludnosci. Osoby starsze sa grupa wewngtrznie
zréznicowang. Charakteryzuje ich rézna kondycja zdrowotna, poziom
sprawnosci czy samodzielnosci. Na potrzeby polityki senioralnej nalezy
wyréznia¢ co najmniej trzy podstawowe grupy wiekowe: osoby w przedzia-
le wieckowym 65-69, 70-79 i po 80. roku zycia. Kazda z tych grup ma
inne potrzeby i oczekiwania (dla przykladu — zapotrzebowanie na ustugi
opiekuricze najwyzsze jest w najstarszej grupie wiekowej). Przyjmujac po-

72 PrACA SocJALNA NR 2(35) 2019, s. 67-89




POLITYKA SENIORALNA NA WARMII I MAZURACH. ZAEOZENIA I KIERUNKI DZIAEAN

wyzsza zasad¢ podziatu na poszczegélne kategorie wiekowe, ujawniajq sig
dwa gléwne obszary do projektowania dziatari w ramach polityki senioral-
nej: jeden z nich to aktywizacja, edukacja i integracja, drugi za$ to opieka
(Wilimska, 2016, s. 32—33).

Wojewddztwo warmirnisko-mazurskie od lat nalezy do regionéw o jed-
nym z najwyzszych pozioméw ubdstwa. Problem ten dotyczy takze oséb
starszych. Dla zobrazowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludzi star-
szych w wojewddztwie wykorzystano informacje dotyczace przecigtnych
miesigcznych emerytur i rent w poréwnaniu ze $rednimi miesigcznymi
warto$ciami krajowymi?.

TaBELA 4. Srednie miesieczne emerytury i renty brutto (w zt) w wojewédztwie
warmirisko-mazurskim i w Polsce w 2016 roku

Renta z tytutu
Emerytura . o Emerytura
Obszar 7US niezdolnoséci KRUS
do pracy ZUS
Polska 2131,70 1616,46 1210,30 1042,51
wojewddztwo 1951,93 1473,03 1225,47 1055,39

warminsko-mazurskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS, KRUS za 2016 rok.

Analizujac tabel¢ 4, mozna zauwazy¢, ze przecigtne wysokosci emerytur
i rent w wojewddztwie warmirisko-mazurskim sa nizsze od $rednich krajo-
wych, co znajduje odzwierciedlenie w sytuacji bytowej ludnosci pobieraja-
cej te $wiadczenia. Nieco lepiej przedstawia sig sytuacja osb korzystajacych
ze $wiadczen KRUS; w poréwnaniu z przecigtng krajowa odnotowuje si¢
wyzszy poziom $wiadczen emerytalno-rentowych (Instytucje wobec potrzeb
ludzi starszych. .., 2010, s. 8).

W 2016 roku w wojewédztwie warminisko-mazurskim przecigtna mie-
sicczna emerytura wyptacana przez ZUS uksztaltowata si¢ na poziomie
1951,93 zt, a rolnikéw indywidualnych 1225,47 z}. Dla poréwnania warto

2 Z informacji Urzedu Statystycznego w Olsztynie wynika, ze dane dotyczace budze-
téw gospodarstw domowych za 2018 rok beda dostgpne odpowiednio w lipcu oraz grudniu
2019 roku.
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przy tym doda¢, ze przeci¢tny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w analizowanym regionie w 2016 roku wy-
nidst 1371,75 zt (w kraju 1475 z1) i byl nizszy niz przecigtne dla Polski ogétem
—07,0%. Gospodarstwa domowe sktadajace si¢ wylacznie z 0s6b w wieku 60
i wigcej lat utrzymywaly si¢ przede wszystkim z emerytur lub rent.

Wedtug informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
gospodarstwa domowe w Polsce skladajace si¢ wylacznie z 0sé6b w wicku
60+, w poréwnaniu z gospodarstwami bez os6b starszych, rzadziej oceniaja
swojg sytuacje materialng jako bardzo dobra lub dobra, a cz¢sciej jako prze-
cietna i raczej zta lub zla. Szczegdlnie negatywnie swoja sytuacje materialng
oceniajg seniorzy zamieszkujacy samotnie na wsi, gdzie prawie co trzecia
osoba okresla swoja sytuacje jako raczej zta lub zta (Informacja o sytuacji
0s6b starszych..., 2016, s. 27). Nie inaczej przedstawia si¢ sytuacja na War-
mii i Mazurach, gdzie osoby powyzej 60 r.z. stanowia obecnie jedna z grup
spolecznych najbardziej narazonych na wykluczenie ze wzgledu na relatyw-
nie niski status ekonomiczny. Warto doda¢, ze osoby starsze zamieszkujace
region Warmii i Mazur w poprzedniej dekadzie albo byly dotknigte bez-
robociem, albo ich poziom dochodéw byl niski ze wzgledu na zatrudnie-
nie w ustugach, sektorze publicznym lub rolnictwie. Poréwnujac przecigt-
na wysoko$¢ emerytury w latach 2013-2017, zauwaza si¢ co prawda staly
wzrost wysokosci $rednich §wiadczen rentowych i emerytalnych. Niemniej
jednak problem stanowi relacja wysokosci tych $wiadczen do wynagrodze-
nia, jakie otrzymuja osoby pracujace (jest ono dwukrotnie wyzsze), a koszty
utrzymania s3 takie same bez wzgledu na wiek (Pogodna i bezpieczna jesiers
zycia..., 2008, s. 8-9).

Z ADANIA SAMORZADU WOJEWODZTWA W ZAKRESIE
POLITYKI SENIORALNE] W SWIETLE ANALIZY DOKUMENTOW
I PROGRAMOW STRATEGICZNYCH NA LATA 2014-2020

Polityka senioralna — termin i ogélne zalozenia

U podstaw idei polityki senioralnej lezy przekonanie, ze w wielu obsza-
rach polityk publicznych nalezy wypracowaé rozwiazania, kedre trafnie
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i efektywnie zaspokoja potrzeby oséb starszych, jak réwniez zagwarantuja
godna staro$¢ w réznych jej wymiarach. Polityka senioralna, definiowana
jako ,,0gét celowych dziatan organéw administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz innych organizadji i instytugji, ktére realizuja zadania i ini-
cjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢” (Uchwata
Rﬂdy Ministréw nr 238, 2013, s. 4), obrazuje wzmozone zainteresowanie
wzrastajaca liczbg oséb starszych w strukturze spoteczerstwa oraz skutkami
postepujacego demograficznego starzenia si¢ spoleczeristwa zaréwno wladz
na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Odpowiednio zaprojektowana
i opracowana polityka senioralna stanowi istotny element modelu polityki
spolecznej (Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej. .., 2013, s. 3).

Aktywna polityka senioralna na Warmii i Mazurach

Majac na uwadze rosnacy odsetek mieszkancéw wojewddztwa w wieku po-
produkcyjnym, samorzad wojewddztwa od lat prowadzi aktywna polity-
ke senioralng przez podejmowanie wielu réznorodnych dziatan stuzacych
przygotowaniu spoleczeristwa (w tym senioréw) do zycia w zmieniajacych
si¢ uwarunkowaniach spofeczno-ekonomicznych. Zapisy wyznaczajace
kierunki rozwoju polityki senioralnej znajduja si¢ w najwazniejszych do-
kumentach strategicznych wojewddztwa, m.in. w Strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 oraz
w Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2020 (Polityka senioralna wojewddztwa. .., 2014, s. 4).

W' Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-
-mazurskiego do roku 2025 na poczatku dokumentu, przy sformutowaniu
wizji, stwierdzono, ze istotne jest zapewnienie osobom starszym godnych
warunkéw zycia w fazie starosci. Jednym z priorytetéw strategii jest cel
strategiczny 7.2, okreslony jako ,wzrost aktywnosci spotecznej”, do ktére-
go przyporzadkowany jest m.in. cel operacyjny 7.2.2. ,wzrost dostgpnosci
i jakosci ustug publicznych”. W ramach tego celu przewidziano realizowa-
nie wielu dziatai na rzecz oséb starszych, jak promowanie zdrowego stylu
zycia, upowszechnianie zintegrowanych programéw aktywizacji, rozwdj
infrastruktury przyjaznej ludziom starszym i odpowiadajacej ich potrze-
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bom, tworzenie systeméw opieki nad osobami starszymi i zastgpczej opie-
ki rodzinnej, z uwzglednieniem rozwoju wolontariatu, grup samopomo-
cowych, wsparcia organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb
i rodzin wymagajacych pomocy (Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa. .., 2013, s. 49-50).

Natomiast w dokumencie Strategia polityki spotecznej wojewddztwa war-
mirisko-mazurskiego do 2020 roku zwrécono uwagg w priorytecie 11, uj-
mowanym jako ,wzmacnianie integracji spolecznej”, a doktadniej w celu
operacyjnym 2.1, okreslonym jako ,coraz wigksza aktywizacja i integracja
os6b starszych oraz lepsze wykorzystanie ich potencjatu w $rodowisku lo-
kalnym”, na potrzebg zrealizowania wielu dziatan adresowanych do ludzi
starszych i ich otoczenia spolecznego. Wymieniono tu m.in.: przygotowy-
wanie i wdrazanie programéw i projektéw na rzecz aktywizacji senioréw,
rozw6j placéwek odpowiadajacych potrzebom ludzi starszych oraz lokal-
nych form aktywizacji spotecznej i wsparcia na rzecz oséb starszych (jak
kluby seniora, uniwersytety trzeciego wieku), inicjowanie i organizowanie
przedsiewzig¢ majacych na celu integracje wewnatrz i migdzypokoleniowa
z udziatem spofecznosci lokalnych. Ponadto zwrdcono uwage na promowa-
nie i wspieranie idei wolontariatu na rzecz senioréw i wsréd nich, a takze
na zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych i ustug z za-
kresu pomocy spotecznej w obszarze wsparcia ludzi starszych oraz rozwdj
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwiazywania
probleméw oséb starszych. Dostrzezono réwniez konieczno$¢ wspierania
rodziny w opiece nad osobg starsza przez zwigkszenie dostgpnosci i rozwdj
$rodowiskowych ustug opiekuriczych (w tym ustug specjalistycznych) oraz
ustug rehabilitacyjnych (Strategia polityki spotecznej wojewddztwa. . ., 2012).

Najwazniejszym dokumentem ksztattujacym aktualng polityke senio-
ralng Warmii i Mazur jest program Polityka senioralna wojewddztwa war-
mitisko-mazurskiego na lata 2014-2020 (2013), ktéry powstal z inicjaty-
wy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Federacji Orga-
nizacji Socjalnych Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie
(FOSa), a takze zostal wypracowany w szerokiej partycypacji spolecznej
z udziatem oséb starszych. Autorzy programu jako gtéwny cel wyznaczy-
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li kreowanie rzeczywistosci przyjaznej seniorom, zamieszkujacym region
Warmii i Mazur. Dostrzegaja oni koniecznos¢ wprowadzania stosownych
zmian zaleznych nie tylko od polityki krajowej, lecz takze od samorzadu
wojewddztwa, samorzadéw powiatowych i gminnych, instytucji oraz or-
ganizacji, jak i obywateli. Jak zaktadaja twércy programu, w procesie tym
najistotniejszg role petnia dzialania podejmowane przez samorzady teryto-
rialne, poniewaz sa one najblizej swoich mieszkancéw i w zwiazku z tym
najlepiej diagnozuja potrzeby spotecznosci w zakresie wynikajacym z poste-
pujacego demograficznego starzenia si¢ ludnosci Polski.

Na uwagg zastuguje gléwne zalozenie programu, zgodnie z ktérym ma
on obja¢ nie tylko osoby zaliczane do grupy oséb starszych?, lecz takze inne
grupy wickowe. Istotne jest bowiem przygotowanie mtodszych pokoleri do
zdrowej i aktywnej starosci.

Nadrzgdnymi celami programu jest aktywizacja i wsparcie oséb star-
szych w ramach czterech obszaréw: (1) zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja),
infrastruktura i ustugi socjalne; (2) aktywnos¢ spoteczna, kulturalna i edu-
kacyjna; (3) aktywnos¢ zawodowa; (4) turystyka, sport, rekreacja.

Obszar pierwszy uznano za najwazniejszy z uwagi na to, ze zachowanie
zdrowia sprzyja podejmowaniu réznych form aktywnosci, wyeksponowa-
nych w kolejnych obszarach. Autorzy programu uwzglednili empirycznie
zweryfikowana prawidlowo$¢, ze w miar¢ dobry stan zdrowia utrzymu-
je si¢ do 74. roku zycia polskich seniordéw, péiniej nastgpuje pogorszenie
stanu zdrowia, co nasila problemy zdrowotne, a w konsekwencji wzrasta
zapotrzebowanie na dziatania z zakresu rehabilitacji oraz opieki (znaczna
opieka jest niezbedna u okoto 50% oséb powyzej 80. r.z., a w grupie oséb
w wieku 90 i wiecej lat u ponad 80%%). Utrzymaniu zdrowia i osiagnie-
ciu optymalnej jakosci Zycia w fazie starosci niewatpliwie stuzy mozliwo$¢
skorzystania z ustug oferowanych przez placéwki stuzby zdrowia oraz przez
instytucje pomocy spolecznej. Aby zwigkszy¢ osobom starszym dostgp do
opieki medycznej w programie wyznaczono w zwiazku z tym wiele zadan,

3) Zgodnie z ustaleniami Zespotu ds. opracowania opisywanego programu osoby star-
sze to osoby, ktére maja wiecej niz 60 lat.
4 Dane na podstawie badania ,,PolSenior”.
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m.in. stworzenie infrastruktury opieki geriatrycznej, obejmujacej porad-
nie geriatryczne, oddzialy i szpitale geriatryczne, jak i uruchomienie wy-
pozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego, ortopedycznego i pielegnacyjnego.
Z kolei w celu polepszenia dostgpu do ustug socjalnych, zwtaszcza osobom
o ograniczonej lub utraconej catkowicie sprawnosci i samodzielnosci, przy
stabnacej funkcji opiekunczej wspétczesnych polskich rodzin (Bledowski,
2012, s. 56-57), zwr6écono uwagg na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
skorzystania z bezposrednich ustug w formie ustug opiekurniczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekuniczych, a takze niebezposrednich ustug
opiekuriczych, jak m.in. teleopieka. W razie koniecznosci seniorzy powin-
ni takze méc skorzysta¢ z calodobowych lub dziennych placéwek opieki,
ktérych liczba powinna stale rosnaé. Wsparciem oséb starszych powinny
zajmowac si¢ zaréwno instytucje prowadzone przez administracj¢ publicz-
na, organizacje pozarzadowe, firmy prywatne w ramach dziatalnosci go-
spodarczej, jak i podmioty ekonomii spotecznej. Podkreslono tez potrzebe
wprowadzenia standardéw opieki w instytucjach udzielajacych wsparcia se-
niorom, a takze podniesienia kompetencji kadr stuzby zdrowia oraz pomo-
cy spolecznej w zakresie opieki nad seniorami przez m.in. organizowanie
kurséw i szkoleni, seminariéw i konferencji na tematy gerontologiczne. Jed-
nocze$nie wzigto pod uwagg to, ze wigkszo$¢ polskich senioréw po 70. r.z.
moze liczy¢ na wsparcie bliskich czlonkéw rodziny (Bledowski, 2012,
s. 452). Dlatego tez podkreslono, ze istnieje konieczno$¢ wsparcia rodziny
w opiece nad seniorem. Dostrzezono réwniez potrzebg upowszechniania
wirdd seniorédw informacji o przystugujacych im prawach do uzyskania po-
mocy i wsparcia, w tym malo znanych nowych rozwiazan jak ,przyjazny
sasiad” czy ,rodziny wspierajace”. W obszarze pierwszym duze znaczenie
ma réwniez edukacja zdrowotna podnoszaca §wiadomos¢ spoleczeristwa na
temat potrzeby ,,zdrowego starzenia si¢”; edukacja ta powinna si¢ odbywaé
w ramach profilaktyki zdrowotnej. Edukacj¢ taka majg realizowaé pracow-
nicy instytucji ochrony zdrowia, placéwek edukacyjnych, jak i dziatacze
organizacji pozarzadowych oraz media regionalne.

Obszar drugi nawiazuje do szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej,
do ktérej twércy programu zaliczajg aktywnos¢ kulturalng i edukacyjna.
Do tego obszaru wiaczaja tez dziatania z zakresu podniesienia poczucia
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bezpieczenstwa ludzi starszych, rzecznictwa ich intereséw, wzmacniania
integracji migdzypokoleniowej oraz wolontariat senioréw. W perspek-
tywie indywidualnej aktywno$¢ spoteczna oséb starszych, realizowana
w réznych formach (m.in. przez uczestnictwo w uniwersytetach trzeciego
wieku lub Akademii Trzeciego Wieku, kotach gospodyn wiejskich, klu-
bach seniora), daje — jak podkreslaja autorzy programu — poczucie lepszej
jakosci zycia, sprzyja aktywnemu starzeniu sig, przedtuza zycie. Nato-
miast z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego aktywni spofecznie
seniorzy wspomagaja budowe kapitalu spotecznego, przyczyniaja si¢ do
budowania zintegrowanych spolecznosci lokalnych opartych na wspét-
pracy migdzypokoleniowej. Dlatego tez wazne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu zwigkszenie udziatu oséb starszych w zyciu spolecz-
nym, w tym podniesienie poziomu aktywnosci kulturalnej (m.in. przez
poszerzenie oferty kulturalnej adresowanej do senioréw, promowanie
twdrczosci artystycznej os6b starszych); aktywnosci edukacyjnej (dzigki
wspdtpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi réznych szczebli, orga-
nizacjami pozarzadowymi, prowadzeniu seminariéw i warsztatéw przy-
gotowujacych do aktywnej emerytury, realizacji platformy edukacyjnej
,<Akademii III Wieku Warmii i Mazur”) oraz wolontariatu na rzecz oséb
starszych, wolontariatu mig¢dzypokoleniowego oraz wolontariatu senio-
réw. Aby zrealizowad zaktadane cele z tego obszaru, wazne jest réwniez
zapewnienie bezpieczeristwa osobom starszym, m.in. przez organizowanie
akeji spofecznych i kampanii medialnych, uwrazliwiajacych na kwestie
bezpieczeristwa senioréw, tworzenie Centréw Doradztwa i Informacji dla
0s6b starszych i ich rodzin w zakresie praw ludzi starszych, doskonalenie
procedury , Niebieskiej Karty” i innych narz¢dzi przeciwdziatania prze-
mocy wobec 0s6b starszych. Kolejne bardzo istotne dziatania z omawia-
nego obszaru dotycza rzecznictwa intereséw ludzi starszych, co faczy sig
z powolywaniem gminnych lub powiatowych rad senioréw, rzecznikéw
0s6b starszych, pelnomocnikéw ds. os6b starszych, tworzeniem lokalnych
programéw na rzecz ludzi starszych oraz sieci i porozumien dziatajacych
na rzecz os6b starszych. Dwa nastgpne dziatania z analizowanego obszaru
to wzmacnianie i promowanie integracji migdzypokoleniowej (przez or-
ganizowanie miedzypokoleniowych imprez edukacyjnych, kulturalnych,
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turystycznych itp., tworzenie miejsc migdzypokoleniowych spotkan, eks-
ponowanie wartoéci rodzin wielopokoleniowych) oraz promowanie po-
zytywnego wizerunku oséb starszych, ich potencjatu, form aktywnosci
senioréw (przez kreowanie lokalnych lideréw, animatoréw wsréd ludzi
starszych; podejmowanie inicjatyw pokazujacych aktywnych senioréw,
w tym programy telewizyjne, radiowe, artykuty w prasie, konferencje
i spotkania z okazji Migdzynarodowego Dnia Oséb Starszych).

Aktywno$¢ zawodowa — obszar trzeci — obejmuje treéci dotyczace: po
pierwsze, aktywnosci zawodowej ludzi starszych; po drugie, oséb wcho-
dzacych w wiek poprodukcyjny; po trzecie, aktywnosci zawodowej na
rzecz 0séb starszych. W tym obszarze najistotniejsze jest zwigkszenie ak-
tywnosci zawodowej az do osiagnigcia wieku emerytalnego oraz mozli-
wosci kontynuacji pracy po przejéciu na emeryture, czemu stuzy m.in.:
organizowanie kurséw i szkolen dla ludzi starszych, podnoszacych ich
kwalifikacje zawodowe i kompetencje osobowosciowe, w tym doradztwo
zawodowe; realizowanie ustug posrednictwa pracy dla senioréw; zwigk-
szenie liczby podmiotéw ekonomii spolecznej tworzonych przez osoby
starsze i dzialajacych na ich rzecz; podejmowanie programéw aktywizuja-
cych zawodowo osoby w wieku powyzej 50. r.z.; promowanie zarzadzania
wiekiem, metody mentoringu 0s6b starszych (w ramach opieki starszego
pracownika nad miodszym); upowszechnianie prawa oséb starszych do
réwnego dostepu do rynku pracy oraz do mozliwosci dalszego szkolenia
i doksztatcania zawodowego.

Obszar czwarty to turystyka, sport i rekreacja — jako wazne sfery zycia
réwniez najstarszych ludzi. Jest to postgp w odniesieniu do poprzednie-
go programu, w ktérym nie wyrdzniono dziatan z tego zakresu. Twércy
programu w tym aspekcie skoncentrowali si¢ przede wszystkim na tworze-
niu miejsc przyjaznych seniorom, a nie wylacznie dla oséb starszych. Ich
zdaniem zapobiega to marginalizacji spolecznej 0sdb starszych oraz sprzyja
promowaniu pozytywnego wizerunku senioréw oraz integracji migdzypo-
koleniowej. Uwzgledniajac fake, ze polscy seniorzy zbyt malo angazuja si¢
w rézne formy aktywnosci fizycznej, twércy programu, aby doprowadzi¢
do wzrostu aktywnosci senioréw w zakresie turystyki, sportu i rekreadji,
postuluja, aby:
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— po pierwsze, dostosowaé bazg turystyczna i sportowo-rekreacyjng do
potrzeb oséb starszych, m.in. przez rozbudowe szlakéw turystycz-
nych przyjaznych seniorom;

— po drugie, zwigkszy¢ ofertg turystyczna i sportowo-rekreacyjna, np.
tworzac bank dobrych prakeyk;

— po trzecie, ponies¢ poziom aktywnosci turystycznej i sportowo-re-
kreacyjnej os6b starszych, m.in. przez angazowanie ich w rolg prze-
wodnikéw, pilotéw wycieczek; propagowanie korzysci aktywnosci
turystycznej, sportowej i rekreacyjnej; zwickszanie infrastrukeury
rekreacyjnej przyjaznej seniorom, jak sitownie zewnetrzne, prezen-
towanie oferty sportowo-rekreacyjnej i turystycznej w mediach elek-
tronicznych.

Przedstawiony program jest dokumentem otwartym oraz jest systema-
tycznie monitorowany, nie rzadziej niz co dwa lata, a raporty z monito-
ringu, opracowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie,
sa przedstawiane Zarzadowi Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

PROBA OCENY KIERUNKOW ROZWOJU POLITYKI
SENIORALNE] WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
— UWAGI PODSUMOWUJACE

Polityka senioralna jako istotny element polityki spolecznej
Warmii i Mazur

W zwiazku z postgpujacym starzeniem si¢ spolecznosci Warmii i Mazur
oraz z konsekwencjami tego procesu, polityka senioralna wojewédztwa
stanowi istotny element realizowanej polityki spofecznej zaréwno w skali
regionu, jak i poszczegdlnych powiatéw i gmin. Zapewne wynika to z do-
strzegania przez reprezentantéw samorzadu wojewddzewa wagi dziatan
podejmowanych na rzecz oséb starszych i ich otoczenia spotecznego, co
odzwierciedlajg zatozenia i cele okreslone w dokumentach strategicznych,
regulujacych polityke spoleczng i rozwdj spoleczno-gospodarczy woje-
wodztwa warmirnisko-mazurskiego.
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Ku zdrowej i aktywnej starosci poprzez dzialania podejmowane
na rzecz wszystkich grup wiekowych

Niezwykle cenne jest zatozenie, uwzglednione w dokumencie Polityka se-
nioralna wojewddztwa warmirsko-mazurskiego na lata 2014—2020, ze dzia-
tania na rzecz zapewnienia zdrowej i aktywnej starosci powinny obejmowaé
wszystkie grupy wiekowe. To pozostaje w zgodzie z pogladami gerontolo-
gbéw, ktérzy podkreslaja, ze o pomyslnej starosci decyduje w duzej mierze
jako$¢ zycia we wezesniejszych fazach (Szatur-Jaworska, 20006, s. 49), zde-
terminowana nie tylko warunkami socjalno-ekonomicznymi, lecz przede
wszystkim podejmowaniem dziatari prozdrowotnych, jak przestrzeganie
racjonalnej diety i przejawianie regularnej aktywnosci fizycznej (Jankovic
iin., 2015, s. 745-256).

Dziatania z zakresu polityki senioralnej podejmowane w skali regio-
nu, powiatéw i gmin Warmii i Mazur zachgcaja zaréwno jednostki, gru-
py, jak i spotecznosci do zdrowego stylu zycia, przede wszystkim przez
edukacj¢ zdrowotng i rézne inicjatywy sprzyjajace podniesieniu poziomu
aktywnosci przedstawicieli mtodszych i starszych pokoleni (np. w ramach
akeji ,,Olsztyn Aktywnie”). Jednocze$nie bardzo duza wage przywiazuje
si¢ réwniez do procesu aktywizacji senioréw, zwlaszcza do podniesienia
poziomu szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej oséb starszych, ktéra
$cisle wiaze si¢ z aktywnoscig kulturalna i edukacyjna oraz zawodowa,
turystyczna, sportows i rekreacyjna. To bardzo korzystna tendencja, po-
niewaz podejmowanie réznego rodzaju form aktywnosci przez ludzi star-
szych jest istotnym warunkiem zapobiegania ich izolacji, marginalizacji
spotecznej i dyskryminacji, natomiast aktywny i zdrowy styl zycia jest
zasadniczym predykatorem pomyslnego starzenia si¢ (Jeste, Depp, Vahia,
2010, s. 78).

Nalezy jednak pamictaé, o czym przekonuja gerontolodzy, ze nie po-
winno si¢ uaktywnia¢ oséb starszych ,na sit¢”, narzuca¢ im form akeyw-
nosci, tylko stwarza¢ warunki i zach¢ca¢ do podejmowania réznorodnych
aktywnosci zyciowych (Leszczynska-Rejchert, 2017, s. 94-95). Warto tak-
ze doda¢, za Elzbieta Dubas (2013, s. 146), ze: ,nadmierna aktywnos¢,
aktywizm, aktywnos¢ bez czasu wolnego, aktywnos¢ gléwnie manifesto-
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wana zewngtrznie, bez wewnetrznej perspektywy, utrudnia w szczegélno-
$ci wewngtrzny rozwdj czlowieka starszego, ktdry wspiera jego proces doj-
rzalego starzenia sig. Nakaz bycia koniecznie i zawsze aktywnym to czgsto
kamuflaz rzeczywistej trudnosci osobistej konfrontacji ze staroscia. Bywa
to takze kamuflaz glebokiego osamotnienia”.

Dazenie do integracji wewnatrz i miedzypokoleniowej

W polityce spotecznej kreowanej i realizowanej na terenie wojewédztwa
warmirisko-mazurskiego duze znaczenie przypisuje si¢ réowniez dazeniu
do integracji wewnatrz i miedzypokoleniowej, opartej na aktywizacji
spotecznosci lokalnych w ramach przedsigwzi¢é o charakterze miedzypo-
koleniowym. Tu zwraca si¢ szczegdlna uwage na mozliwosci, jakie stwa-
rzaja w tym zakresie dziatania podejmowane w ramach wolontariatu, ale
takze na potencjal senioréw, ktéry moze stanowic istotny kapitat spo-
teczny. Dziatania migdzygeneracyjne sprzyjaja promowaniu pozytywne-
go wizerunku oséb starszych, co stanowi réwniez bardzo istotng kwesti¢
w polityce senioralnej Warmii i Mazur. Warto podkresli¢, ze inicjaty-
wy miedzypokoleniowe przyczyniaja si¢ do przeciwdziatania negatyw-
nej stereotypizacji zaréwno starosci jako fazy zycia, jak i oséb starszych
(Leszczyniska-Rejchert, 2019, s. 198-199). Jest to istotny walor dziatan
migdzygeneracyjnych, jesli uwzgledni si¢ empirycznie zweryfikowane
prawidlowosci dotyczace tego, ze dominacja negatywnych stereotypéw
staro$ci wptywa bardzo niekorzystnie zaréwno na obecnych senioréw
(mechanizm ,bl¢dnego kota”, spoteczne naznaczanie, dyskryminacja spo-
leczna, a nawet na ich sprawno$¢ fizyczna i psychiczna), jak i na osoby,
ktére nimi beda (wzbudzaja Ik przed wlasnym starzeniem si¢ i staro-
$cia), a takze na zycie spoleczne (wyzwalaja niewtasciwe postawy wobec
0s6b starszych ze strony miodszych pokoleri, powoduja wzrost przejawéw
egoizmu, gerontofobii, co moze prowadzi¢ do dezintegracji spolecznej)
(tamze, s. 14).
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Dostrzeganie koniecznosci zapewnienia godnych warunkéw
zycia seniorom i podniesienia jakosci zycia w fazie staro$ci

Politycy spoteczni Warmii i Mazur zauwazajg ogromng potrzebg podejmo-
wania dziataii zmierzajacych do zapewnienia osobom starszym godnych
warunkéw zycia, opartych na infrastrukturze przyjaznej ludziom w star-
szym wieku. Widza konieczno$¢ zajecia si¢ osobami starszymi zamieszkuja-
cymi w miejscowosciach pozbawionych instytucjonalnego wsparcia w for-
mie calodobowych lub dziennych placéwek opieki, zwlaszcza w srodowisku
wiejskim. Konsekwentnie realizuja dziatania majace na celu zapewnienie
dobrej jakosci opieki nad seniorami, przez m.in. dazenie do wprowadzenia
standardéw opieki, podejmowanie dzialari majacych na celu podniesienie
kompetencji pracownikéw stuzby zdrowia i pomocy spofecznej. Ponadto
systematycznie poszerzaja ofert¢ ustug adresowanych do oséb starszych,
nie tylko w ramach administracji publicznej, lecz takze z wykorzystaniem
mozliwosci, jakie stwarzaja w tym zakresie grupy samopomocy, wolonta-
riat, organizacje pozarzadowe, jak i firmy prywatne oraz podmioty ekono-
mii spotecznej. Zwracaja duza uwage na potrzeb¢ wzmocnienia systemu
opieki $rodowiskowej $wiadczonej w miejscu zamieszkania seniora, zamie-
rzaja wprowadzi¢ mieszkania chronione dla senioréw. Sa juz konkretne
przyktady dobrych praktyk w obszarze innowacyjnych rozwiazan opieki
nad osobami starszymi zamieszkujacymi region Warmii i Mazur.

W styczniu 2018 roku podpisano pierwsze umowy migdzy Wojew6dz-
twem Warminisko-Mazurskim a 20 gminami na wdrazanie programu
ustug teleopiekuriczych®, kolejne 14 gmin wlaczylo sie do programu w lip-
cu 2018 roku. Jest to bardzo cenne rozwiazanie, poniewaz zastosowanie te-
leopieki domowej sprzyja wydtuzaniu okresu samodzielnosci osoby starszej
we wlasnym domu i utatwia sprawowanie opieki. Podejmowane sa réwniez

5) Teleopieka to system przywotawczy dzialajacy w domu podopiecznego przez
24 h/dobg, 365 dni w roku. Osoba potrzebujaca opieki otrzymuje terminal telefoniczny
oraz do wyboru brelok, wisiorek lub bransoletke z przyciskiem SOS, ktéry po nacisnigciu
powoduje automatyczne uruchomienie polaczenia z operatorem w centrum monitorin-
gu. Dzi¢ki temu jest mozliwos§¢ przeprowadzenia szybkiej interwencji. Szerzej o teleopiece
w wojewédztwie warminsko-mazurskim w Polityka senioralna w wojewddztwie. .. (2018).
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dziatania na rzecz wspierania rodziny w opiece nad osobg starsza, przede
wszystkim przez zapewnienie lepszej dostgpnosci do ustug opiekuriczych
i rehabilitacyjnych. W planach jest tez stworzenie systemu opieki ,wy-
tchnieniowej”, ktéry wspomoze opickunéw o0séb starszych. Polega to m.in.
na zapewnieniu opieki nad osobg starsza w czasie, gdy jej opiekun rodzin-
ny wypoczywa, tj. ma przerwe w $wiadczeniu dziatad opiekuriczych. Ma
to stuzy¢ regeneradji sity opiekuna i zapobiega¢ wypaleniu, wynikajacemu
z wysitku fizycznego i psychicznego, wiazacego si¢ z wykonywaniem czyn-
nosci opiekunczych. Jest to niezwykle istotne, aby taka opieke wytchnie-
niowa zapewni¢ opiekunom oséb starszych, gdyz zapobiega to nie tylko
wypaleniu, lecz takze przemocy wewnatrzrodzinnej, ktérej zrédtem bywa
czgsto przemeczenie opiekunéw.

Aby zapewni¢ godne warunki zycia w fazie staroéci, dostrzega si¢ ko-
nieczno$¢ zagwarantowania poczucia bezpieczenistwa, czemu stuzg ta-
kie dziatania, jak upowszechnianie informacji o prawach oséb starszych,
wsparcie w realizacji praw i przywilejow ludzi starszych (dzigki rzecznikom
os6b starszych), doskonalenie procedury ,Niebieskiej Karty”, rzecznic-
two intereséw oséb starszych. Planowane sa dziatania w celu utworzenia
centréw doradztwa informacji dla senioréw i ich rodzin. Pojawiaja si¢ juz
pierwsze przedsigwzigcia tego typu, m.in. przy Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Olsztynie.

Jedna z najnowszych inicjatyw sprzyjajacych podniesieniu jakosci zy-
cia ludzi starszych zamieszkujacych Warmie¢ i Mazury jest uruchomiony
w 2018 roku program Warminsko-Mazurskiej Karty Seniora. Gléwnym
celem programu jest zwigkszenie dostgpu osobom starszym do ustug kul-
turalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, rehabilitacyjnych, sportowych, so-
cjalnych, turystyczno-rekreacyjnych oraz produktéw (w tym adresowanych
bezposrednio do nich), a takze wsparcie ludzi starszych przez wzmocnienie
ich kondycji finansowej. Ponadto program ma stuzy¢ promowaniu przed-
sigbiorcéw i instytucji przyjaznych seniorom (z uwzglednieniem zalozert
stebrnej gospodarki”), jak i promocji wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego jako przyjaznego seniorom. Dziatania te s prowadzone we wspét-
pracy z innymi samorzadami wojewddztw (Uchwata Nr 18/384/18/V Za-
rzqdu Wojewddztwa, 2018).
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Aktywna rola os6b starszych i wielu innych podmiotéw
w ksztaltowaniu polityki senioralnej Warmii i Mazur

Warto podkresli¢, ze do tworzenia dokumentéw wyznaczajacych ksztate
wojewddzkiej polityki senioralnej od samego poczatku wiaczono ludzi star-
szych. Osoby starsze sg réwniez cztonkami zespotu monitorujacego wdra-
zanie programu Polityka senioralna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
na lata 2014—-2020. Dzigki temu proponowane rozwiazania lepiej odpo-
wiadaja potrzebom najstarszych oséb. Ludzie starsi zamieszkujacy region
Warmii i Mazur maja wplyw na ksztatt polityki senioralnej m.in. przez:

— dzialajace w skali gminy rady senioréw, np. poprzez Rade¢ Olsztyn-
skich Senioréw, ktéra podejmuje wiele réznorodnych dziatan na rzecz
podniesienia jakosci zycia 0séb starszych mieszkajacych w Olsztynie®;

— Spoteczng Radg Senioréw Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego,
ztozona z reprezentantéw oséb starszych z calego regionu, powotang
w pazdzierniku 2018 roku przy Marszatku Wojewddztwa Warmini-
sko-Mazurskiego”.

6) Rade Olsztyniskich Senioréw powotano Uchwala NR X/98/15 Rady Miasta Olszty-
naz dnia 27 maja 2015 roku sprawie powotania Rady Olsztyriskich Senioréw oraz nadania
jej Statutu. Radg powotano w celu zapewnienia osobom starszym zamieszkatym na terenie
Olsztyna wplywu na sprawy dotyczace lokalnej spotecznosci, https://senior.olsztyn.cu/file-
admin/katalogi_wydzialowe/senior/dokumenty/2017/X_98_15_powolanie_Rady_Senio-
row.pdf. Niezwykle cenng inicjatywa ROS jest opracowanie Informatora Olsztynskiego
Seniora, w ktérym przedstawiono wiele szczegétowych informacji przydatnych dla oséb
starszych mieszkajacych w Olsztynie. Informator jest dostgpny w formie elektronicznej:
https://senior.olsztyn.eu/fileadmin/katalogi_wydzialowe/senior/dokumenty/Informator_
Olsztynskiego_Seniora.pdf.

7) Spoleczna Rada Senioréw Wojewédztwa Warmirsko-Mazurskiego powotana zosta-
ta Zarzadzeniem nr 177/2018 Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 1
pazdziernika 2018 roku, zmienionym Zarzadzeniem nr 229/2018 Marszatka Wojew6dz-
twa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 20 grudnia 2018 roku. Wéréd 28 cztonkéw Rady sa
reprezentanci organizacji seniorskich z 17 powiatéw, wybrani przez konferencje plenarne
$rodowisk seniorskich w powiatach oraz osoba reprezentujgca Marszatka Wojewddztwa.
Rada jest cialem o charakterze inicjatywnym, doradczym i konsultacyjnym Marszatka
Wojewddztwa, a celem jej dziatania jest tworzenie warunkéw do wykorzystania poten-
¢jatu $rodowisk senioralnych poprzez ich reprezentowanie, wzmacnianie i integrowanie,
https://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/polityka-senioralna-wojewodztwa-na-la-
ta-2014-2020/3449-spoleczna-rada-seniorow.
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Wszystkie dziatania podejmowane na rzecz osob starszych zamieszkuja-
cych region Warmii i Mazur sa wielostronne i spdjne. Zapewne wynika to
z tego, ze do kreowania polityki senioralnej, jak i realizowania oraz monito-
rowania jej przebiegu wilaczylo si¢ wiele podmiotéw administracji rzadowej
i samorzadowej: gminnej, powiatowej i wojewddzkiej oraz wielu partneréw.
Nad caloscig sprawuje za$ nadzér i kontrolg Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Warminisko-Mazur-
skiego w Olsztynie, ktéry byt gléwnym inicjatorem i kreatorem polityki
senioralnej, ksztaltowanej oraz realizowanej na terenie regionu.
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SENIOR POLICY IN WARMIA AND MAZURY.
ASSUMPTIONS AND DIRECTIONS OF MEASURES

ABSTRACT

Senior policy is a priority challenge for social policy in the face of dynami-
cal changes in demographic processes in Poland. The authors undertook an
attempt to present the assumptions, implementation status and planned direc-
tions of the senior policy in Warmia and Mazury, as well as to assess them
basing on the analysis of key strategic documents in this area.
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