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ABSTRACT

The article raises the issues of the effectiveness of one of the longest car-
ried prevention programs, which the originator is sainted Wladyslaw
Stasiak, contemporaneous Undersecretary of State in the Ministry of
Internal Affairs and Administration. The advantage of the government
program to reduce crime and anti-social behaviors ,Safer Together” is
an indication that no circumstances can repeal the state institutions re-
sponsibility for fulfillment of the tasks resulting form their competence
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established in the legal regulations. Therefore, the police and other for-
mations of security protection and public order can not be replaced by
citizens or social organizations. Trust in the Police and other formations
must result in increased effectiveness of them and thus provide mech-
anisms for permanent cooperation of government administration and
local government, social organizations, people involved to come togeth-
er to create safety. In this case, a necessary element for achieving the
objectives remained the time that has been devoted to this program, and
with the proper diagnosis of risks and social expectations covered many
areas and was open to any institutional and civil society initiatives. This
way built safety is regarded by society as a common good. Resulting from
the implementation of the scheme in question, the data included within
the statistics of crime and antisocial behaviors as well as observations
of actual actions and their consequences or goals are the experience de-
scribing a social effort to improve safety.

KEY WORDS

Police, prevention program, Bank of Good Practices,
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ABSTRAKT

Artykul porusza problematyke efektywnosci, jednego z najdluzej reali-
zowanych programéw prewencyjnych, ktérego pomyslodawcy pozosta-
je $p. Wladyslaw Stasiak, owczesny podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Atutem rzagdowego programu ogra-
niczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”
jest wskazanie, iz zadne okolicznosci nie moga znie$¢ z instytucji pan-
stwowych odpowiedzialno$ci za realizacje zadan wynikajacych z ich kom-
petencji okreslonych w przepisach prawa. Zatem Policja i inne formacje
ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego nie moga by¢ zaste-
powane przez obywateli badz organizacje spoleczne. Zaufanie do Policji
i innych formacji musi powodowac zwigkszenie ich skutecznosci a tym
samym zapewni¢ mechanizmy stalej wspétpracy, administracji rzado-
wej i samorzadowej, organizacji spotecznych, ludzi zaangazowanych, aby
wspolnie kreowac bezpieczenstwo'. W tym przypadku, elementem ko-

' Por.: ]. Piwowarski, Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, cele i zadania,
[w:] ,Kultura bezpieczenstwa. Nauka-praktyka-refleksje”, 2015, nr 19, s. 212-213.
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niecznym do osiagania zalozonych celéw pozostawal czas jaki zostal po-
$wiecony temu programowi, a przy wlasciwej diagnozie zagrozen i ocze-
kiwan spolecznych, obejmowal wiele obszaréw i byl otwarty na wszelkie
inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczenstwo
traktowane jest przez spoleczenstwo jako dobro wspdlne. Wynikajace
z realizacji przedmiotowego programu, dane zawarte w obrebie statystyk
przestepczosci oraz zachowan aspotecznych a takze obserwacje rzeczywi-
stych dziatan i ich skutkéw czy zamierzen sg doswiadczeniem, opisujacym
spoteczny wysilek, na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

SEOWA KLUCZOWE

Policja, program prewencyjny, Bank Dobrych Praktyk, program ,,Razem
Bezpieczniej”

WSTEP

W naukach spotecznych bezpieczenstwo w najbardziej ogélnym znaczeniu
obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, przetrwanie, tozsamosc¢,
niezaleznos¢, spokoj, posiadanie dobr i pewnos¢ rozwoju. Bezpieczenstwo
ma charakter podmiotowy, a bedac nadrzedng potrzebg czlowieka i grup
spolecznych, jest réwniez fundamentalng potrzeba panstw i systemow mie-
dzynarodowych a jego brak powoduje niepokdj i stan zagrozenia®. Dlatego
kazdy z podmiotéw stara si¢ oddzialywac¢ na swoje otoczenie zewnetrzne
i sfere wewnetrzna, aby usuwac lub co najmniej oddala¢ zagrozenia i elimi-
nowac wlasny lek, obawy, niepokéj oraz niepewnosc’.

Kampanie spoleczne w obszarze bezpieczenstwa powinny sprzyjac two-
rzeniu warunkow do rozwijania i umacniania nalezytego poziomu zycia
obywateli oraz gwarantowa¢ ich rozwoj materialno-duchowy, spoteczny
i intelektualny. Wspieranie panstwa w tym zakresie nalezy do kluczowych
dzialan, stanowigc istotny potencjal rozwoju a takze budowy nowocze-

2 ]. Czaputowicz: System czy nielad? Bezpieczetistwo europejskie u progu XXI wieku,
WNPWN, CSM, Warszawa 1998, s. 31.

> A. Urbanek, Pasistwo jako podmiot bezpieczeristwa narodowego - ujecie dziedzinowe
[w:] Wybrane problemy bezpieczenistwa: dziedziny bezpieczeristwa, A. Urbanek (red.),
Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 29.
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snego panstwa. Dzialania te powinny by¢ ukierunkowane na aktywizacje
kapitalu spolecznego, a w jego ramach na wzmacnianie postaw czynnego
i Swiadomego obywatelstwa. Stuzy¢ ma temu wsparcie potencjatu central-
nych i lokalnych instytucji panstwowych oraz stowarzyszen i organizacji
pozarzagdowych zajmujacych sie problematyka edukacji dla bezpieczen-
stwa, na poziomie zdobywania przez obywateli wiedzy oraz kwalifikacji
z tego zakresu. Zatem podnoszenie swiadomosci spolecznej pojmowania
zagrozen dla bezpieczenstwa spolecznego, ksztaltowanie kompetencji po-
zwalajacych w sposob celowy i racjonalny reagowac na nie, jest istotnym
atrybutem zwiekszajacym efektywno$¢ programoéw profilaktycznych®.
Bezpieczenstwo spoleczne okresu transformacji ustrojowej zaczeto
traktowa¢ w Polsce kompleksowo, nakladajac zadania na rézne resorty®.
Krajowe programy profilaktyki spotecznej lat dziewigc¢dziesigtych i poczat-
ku XXI w. czerpaly z do§wiadczen panstw Unii Europejskiej. Szczegdlna
uwage w tym zakresie skupiano na oczekiwaniach spolecznych zwigzanych
z poczuciem bezpieczenstwa, zaufaniem do wdrozonych i realizowanych
obecnie zadan przez Policje. Skupiajac si¢ na dziataniach $cisle profilak-
tycznych, nalezy wskaza¢, iz prewencja kryminalna to wszelkie mozliwe
przedsiewziecia, ktdre majg stuzy¢ zapobieganiu przestepczosci i wykro-
czeniom, szczego6lnie tym najbardziej dokuczliwym spotecznie. Dzielac ja
na twardg i na miekka® przyjeto, iz pierwsza odnosi sie¢ do oddzialywania
policyjnego, wlacznie z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego, na-
tomiast druga, (znajdujaca si¢ w tym obszarze zainteresowania), stanowi
oddzialywanie edukacyjno-wychowawcze, informujace oraz ostrzegajace’.

OGOLNE ZALOZENIA PROGRAMU ,,RAZEM BEZPIECZNIE]”

Na bazie wcze$niejszych doswiadczen, uchwalg Rady Ministréw nr 218/2006
z 18 grudnia 2006 roku wprowadzono rzagdowy program ograniczenia prze-

Zob. ]. Gierszewski, C. Tatarczuk, Rola prewencji kryminalnej w ksztattowaniu bezpie-
czetistwa publicznego w Polsce na przyktadzie rzgdowego programu ,Razem Bezpiecz-
niej”, [w:] Prevencia kriminality - vyzva spolocnosti, Bratystawa 2010, s. 22-28.

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne: studium z zakresu teorii bezpieczeristwa naro-
dowego, Difin, Warszawa 2013, s. 203.

M. Stefanski, Uspotecznienie Policji jako proces ksztattowania poczucia bezpieczeristwa
w Srodowisku lokalnym. Kierunki rozwoju stuzb prewencyjnych policji w Polsce, WSPol.,
Szczytno 2007, s. 181.

R. Glowacki, K. Lojek, Zagadnienia prawne policyjnych dziatan zapobiegawczych. Wy-
brane aspekty, WSPol., Szczytno 2005, s. 9.
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stepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Jego innowacyj-
nos$¢ polegata na niestosowanych dotychczas mechanizmach realizacji zato-
zonych celow oraz wyodrebnionym budzecie. W przywolanym dokumencie
wskazuje sie, ze przy wspotpracy z lokalnymi spolecznosciami nalezy dazy¢
do kreowania efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa oraz wspie-
ra¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci
majac na celu ograniczenie przestepczosci pospolitej. Poczucie zagrozenia
przestepczoscia jest istotnym problemem spotecznym i kojarzy si¢ z pogor-
szeniem standardu zycia, marginalizacja, bezrobociem oraz zmniejszeniem
zaufania do instytucji panstwowych.

Gléwnymi celami programu ,,Razem bezpieczniej” jest:

- wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow Polski,

- zapobieganie przestepczosci i aspolecznym zachowaniom poprzez zak-
tywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji rzadowej na rzecz
wspolpracy z administracja samorzagdows, organizacjami pozarzado-
wymi i spotecznoscia lokalna,

- poprawawizerunkuiwzrost zaufania spolecznego do Policjiiinnych stuzb
dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Jak wskazal twérca programu, Wiadystaw Stasiak, istotnym jego ele-
mentem powinien by¢ nieroztaczny i nieodzowny czynnik do osiagniecia
sukcesu jakim pozostaje skuteczno$¢, przyjmujac, iz w zamysle jego wspot-
tworcow bylo wdrozenie projektu ograniczajacego sprawozdawczy obszar
tikcji. Istotna z punktu widzenia rzetelnej realizacji projektu powinna po-
zostawac jedynie kwestia jego oceny w terenie, wskazanie problemodw, cie-
kawych inicjatyw, innowacyjnych rozwigzan, ewentualnych zmian, a takze
zaangazowanie i sprawna koordynacja dzialan w wojewddztwie.

Waznym elementem diagnostycznym, przed wdrozeniem programu
»Razem bezpieczniej’, bytlo wykonanie badan w zakresie oceny pracy Po-
licji oraz poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania opiniodaw-
cow. Badanie bylo podstawg do scharakteryzowania wskaznikow realizacji
programu i poréwnania efektéw dzialan komend wojewodzkich. Wska-
zaly one, ze 1/3 Polakéw odczuwalo strach przed przestepczosciag. W tym
czasie spoleczenstwo z obawy o wlasne zycie i zdrowie unikalo pewnych
miejsc, ulic, placow, skweréw oraz parkow. Z tego tez powodu znaczna
cze$¢ Polakéw rezygnowala z wieczornych spaceréw, odczuwajac obawe
przed staniem sie¢ ofiarg wlamania, napadu, rozboju, pobicia czy brawuro-
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wych kierowcéw. Réwniez przyczyng obaw i strachu byly przejawy agresji
ze strony 0s6b pijanych i narkomanéw, zaobserwowane akty wandalizmu,
a takze bojki i pobicia, czy manifestujace przemoc zachowania mlodziezy.
Badania dowodzg, Ze ocena pracy policjantéow koreluje z poziomem od-
czuwanego przez mieszkancow (wskazanego miejsca zamieszkania badz
przebywania) leku przed przestepczoscig. Zatem zta, lub niska ocena pra-
cy Policji powoduje powiekszenie obaw przed przestepczoscia. W tym
wypadku znaczenie zewnetrznych stuzb patrolowych, ukierunkowanych
na spotecznosci lokalne nabiera specjalnej doniostosci®. Badania potwier-
dzily, ze statystycznego obywatela Polski, bardziej interesuje skutecznos¢
Policji w dziedzinie zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci pospo-
litej i wykroczen porzadkowych zwigzanych z bezpieczenstwem w jego
miejscu przebywania, niz spektakularne i naglo$nione medialne, sukcesy
w walce z przestepczo$cia zorganizowang’. Dodatkowo uznajac, Ze ponad
50% zdarzen przestepczych wystepujacych w Polsce nie jest rejestrowa-
nych w statystykach policyjnych, nalezy uwaza¢, ze poziom nasycenia
terenu policjantami realizujagcymi stuzbe patrolowo-obchodowa stanowi
podstawe obywatelskiej oceny efektywnosci dziatan Policji, jako calosci®.

ZASADNICZE PODSTAWY I OBSZARY DZIALANIA

W programie ,,Razem bezpieczniej’, przyjeto, iz do ustalenia petnego obra-
zu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa niezbedne
s3, poza informacja statystyczna, miarodajne badania opinii publicznej,
dialog spoleczny, praca na szczeblu lokalnym. Podkreslono wazng role
dzielnicowych w zakresie aktywnosci i wiedzy o przestepczosci, wykro-
czeniach oraz aspolecznych badz niepozadanych zachowaniach. Badanie
zagrozen przestepczoscig i potrzeb spolecznych w dziedzinie ochrony bez-
pieczenstwa, bedzie wymagalto wspotpracy z osrodkami naukowymi, m.in.
Instytutem Wymiaru Sprawiedliwo$ci, dzialajacym przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Z posiadanej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa

8 J. Gierszewski, C. Tatarczuk, Rola prewencji kryminalnej..., op. cit., s. 17.
 Czym innym jest przestepczo$¢ zorganizowana jako zjawisko spoleczne rozpoznawane
za pomocg narzedzi wlasciwych dla nauk kryminologicznych, a czym innym konkret-
na zorganizowana grupa przestepcza, wystepujaca jako podmiot czynéw zabronionych
przez prawo; vide: W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania,
WAIP, Warszawa 2008, s. 34-38.

12" A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng: przestepczosé nie rejestrowana w Polsce i na

swiecie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 13.
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wskazywano strefy dziatania programu oraz kierunki aktywnosci wtaczo-

nych podmiotéw. Wszelkie przedsiewziecia wymagaly zidentyfikowania

problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, zdolnosci przeciwdziatania,

a nastepnie wyznaczenia zadan zapobiegajacych oraz eliminujacych za-

grozenia. Ramowy charakter programu, skutkowal koniecznoscig brania

pod uwage uwarunkowan lokalnych, uwzgledniajac przy tym partnerdw,

ktérzy go wspierali. Autorzy programu polozyli nacisk na konieczno$¢

wspolpracy Policji ze strazg gminng (miejska), Zandarmeriag Wojskowa

oraz Strazg Graniczng, wskazujac réwniez na potrzebe pozyskania obywa-

teli, by chcieli by¢ partnerami Policji i innych instytucji ochrony bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego. Celem upowszechnienia wiedzy wérod

spoleczenstwa, w 2007 roku wydano przez MSWiA poradniki:

— Jak ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie,

- Co robic, gdy jest sig swiadkiem przestgpstwa lub wykroczenia,

— Jakie sq sposoby zapobiegania przestepczosci,

— Jakie sq prawa ofiary przestgpstwa,

- Jak ztozy¢ skarge na dziatanie funkcjonariusza oraz przedstawicieli innych
instytucji, odpowiedzialnych za bezpieczenistwo obywateli.

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Gléwnym koordynatorem dziatan w ramach programu pozostawal Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory przy wsparciu Komen-
danta Gloéwnego Policji, powolal zespdt koordynacyjny sktadajacy sie
z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Mi-
nisterstwa Finanséw, Ministerstwa Sportu, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Transportu, Mini-
sterstwa Budownictwa oraz formacji podleglych MSWiA. We wskazanych
resortach, wlasciwi ministrowie powotali koordynatoréw, wyznaczonych
do wspoélpracy z MSWiA!'. Natomiast na poziomie wojewodztw zadania
programu standaryzowali wojewodowie przy pomocy zespotow, skladaja-
cych sie z przedstawicieli administracji samorzadowej: Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Zespoty te inicjowaly oraz koordyno-

" Uchwata nr 218 Rady Ministréw z dnia 18.12.2006 r., w sprawie rzagdowego programu
ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Zalacz-
nik pkt. 3., s. 5.
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waly dzialania programu na swoich obszarach, zbierajac wymagane dane,
ktdre przedktadane byly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
w formie sprawozdan i wnioskow.

Nieco odmiennie rozwazany byl watek dotyczacy powiatéw i gmin,
ktore wlaczaly sie w realizacje programu na zasadzie dobrowolnosci. Po-
przez swoja obszerno$¢ i dostepnos¢, inicjatywa ,,Razem bezpieczniej” sta-
nowila efektywne narzedzie wspierajace ustawowe dzialania administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W powiecie, wiodacg role w urzeczywistnianiu programu
posiadal starosta jako przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, sktadajacej si¢ m.in. z przedstawicieli Policji, Panistwowej
Strazy Pozarnej i prokuratury, ktorzy zarazem wspierali staroste w tym
zakresie'”. W gminach przedmiotowe zadania wdrazal i realizowal wojt
(burmistrz, prezydent miasta), z mozliwo$cig wsparcia przez komisje rady
gminy (miasta) oraz osoby i instytucje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa.
Zadania programu wypelniane byly réwniez przez specjalistow zaproszo-
nych do wspolpracy, natomiast wazkimi partnerami administracji rzado-
wej w formulowaniu przedsiewzigé pozostawaly, poza organizacjami spo-
tecznymi, koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Zintensyfikowano wspoélprace Policji w ramach Europejskiej Sieci Pre-
wencji Kryminalnej (EUCPN), poprzez rozwijanie programéw prewen-
cyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zachowan oséb nieletnich, prze-
stepczosci miejskiej i narkotykowej na poziomie Unii Europejskiej oraz
wspieranie programoéw i dziatan krajowych i lokalnych®.

REALIZACJA PROGRAMU ,,RAZEM BEZPIECZNIE]”, DIAGNOZA STANU
I POCZUCIA BEZPIECZENSTWA

Od kilkunastu lat, w Polsce odnotowywany jest trend spadkowy liczby
stwierdzonych przestepstw. Z danych statystycznych Komendy Gléwnej
Policji z 2014 roku wynika, ze:

12 Art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
nr 142 poz. 1592).

3 EUCPN - Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej, powolana na mocy decyzji Rady
Unii Europejskiej z dnia 28 maja 2001 roku, w wyniku realizacji postanowien szczytu
w Tampere. Zostala zatozona w wyniku kilkuletnich rozwazan na temat przeciwdzia-
tania przestepczosci, szczegdlnie zorganizowanej w obszarach miejskich. Juz w 1993 r.
Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie przestepczosci pospolitej w obsza-
rach miejskich i jej zwigzkach z przestepczoscig zorganizowang.
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1. odnotowano ogétem 908 855 przestepstw stwierdzonych; o 14,4% mniej
w stosunku do roku 2013,

2. stwierdzono 628 758 przestepstw kryminalnych; o 13,6% mniej niz
w roku 2013 (727 806),

3. wskaznik wykrywalno$ci ogélnej przestepstw wyniost 66,8% i byt po-
réwnywalny z rokiem 2013 (67%),

4. zmniejszyla si¢ liczba podejrzanych; o 17,3% w pordéwnaniu
z rokiem 2013,

5. $rednie zagrozenie przestepstwami ogélem w Polsce w przeliczeniu na
100 tysiecy mieszkancéw wyniosto 2361 i bylo najnizsze w ciagu ostat-
nich lat'.

Nalezy przyjac, iz zestawienia danych statystycznych, moga nieobiek-
tywnie wskazywac faktyczne poczucie bezpieczenstwa i jednoczes$nie
nie oddawac jego rzeczywistosci, albowiem zdarzenia przestepcze roz-
kladajg si¢ na terytorium Polski nieréwnomiernie. Zasadniczo najnizszy
wskaznik zagrozenia przestepstwami ogétem w 2014 roku w przeliczeniu
na 100 tysiecy mieszkancow wystapil w wojewddztwach: podkarpackim,
lubelskim, podlaskim i mazowieckim (bez miasta stotecznego Warsza-
wy i okolicznych powiatow). Natomiast najwyzsze wskazniki zagrozenia
przestepstwami ogétem w przeliczeniu na 100 tysigecy mieszkancow od-
notowano w 2014 roku w wojewddztwach: dolnoslaskim, §laskim, lubu-
skim, czy zachodniopomorskim®.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do realizowanego programu, nale-
zy przedstawi¢ kolejne pytanie; czy Polska jest krajem, w ktérym zyje sie
bezpiecznie? Otéz w kwietniu 2014 roku siedmiu na dziesi¢ciu Polakow
(70%) uznawato swoj kraj za bezpieczny. W roku 2014 ponownie osiggnat
wartos$¢ z roku 2010. Wskaznik z roku 2014 jest wyzszy o 37 punktéw pro-
centowych od uzyskanego w roku 2004.

W badaniu z kwietnia 2014 roku opinie, ze Polska nie jest krajem,
w ktérym zyje sie bezpiecznie, wyrazito 24% badanych's. W poréwnaniu
z poprzednim badaniem odsetek respondentéw uznajacych Polske za kraj,
w ktérym nie zyje si¢ bezpiecznie, spadl o 9 punktéw procentowych (jest
on takze nizszy o 41 p. proc. od wynikéw badan z 2004 roku).

'* Raport o stanie bezpieczerfistwa w Polsce w 2014 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, Warszawa 2015, s. 11 i nastepne.

5 Ibidem, s. 13.

' Ibidem, s. 19.
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WYKRES 1. CZY POLSKA JEST KRAJEM, W KTORYM ZYJE SIE BEZPIECZNIE?
(WYNIKI ZAPREZENTOWANO W PROCENTACH).
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Zré6dto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku, MSW.

Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Ra-
zem bezpieczniej”, niewatpliwie przyczynit sie do systematycznego ob-
nizania poziomu przestepczosci w Polsce, albowiem wynika to z badan
ewaluacyjnych wykonywanych przez zewnetrzne osrodki. W ramach
projektu, w 2011 i 2012 roku, zrealizowano badania mechanizmu udzie-
lania wsparcia administracji samorzadowej i organizacjom pozarzado-
wym w ramach przedmiotowego programu oraz w zakresie opracowania
systemu wskaznikow i rezultatéw oraz ich werytfikacji na poziomie lo-
kalnym. Takze na przestrzeni lat 2013-2015, prowadzono badania efek-
tywnosci programéw lokalnych, dofinansowanych i realizowanych we
wszystkich obszarach wsparcia programu. Przeprowadzona ewaluacja
projektu, obejmujaca lata 2007-2014, realizowana byla réwniez przez
osrodki badawcze.

Z badan wynika, ze w sposob wlasciwy zostaly zidentyfikowane po-
trzeby lokalnych spolecznosci. W ocenie ewaluatoréw przy przygoto-
waniu projektu zostaly wilasciwie zdiagnozowane problemy i potrzeby
lokalne, a takze zastosowano adekwatne rozwigzania problemow. Po-
ziom zrealizowania zakladanych rezultatow w projektach ksztaltowat sie
na poziomie od 90 do 100%. Podmioty korzystajace z dotacji byty i s
zobligowane do realizacji zadan przewidzianych w ramach projektéw
W sposob oszczedny i efektywny. Z badan wsrdd beneficjentow wynika,
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ze realizacja zadan finansowanych w ramach tegoz programu wymaga
kontynuacji, bowiem pozwoli to na podnoszenie i utrzymanie wysokie-
go poziomu bezpieczenstwa w roznych sferach zycia spotecznego, go-
spodarczego i kulturowego.

Gléwne wnioski wynikajgce z badan efektywnosci programow lokal-
nych w ramach programu ,,Razem bezpieczniej” wskazuja, Ze: w ocenie
realizatorow dzialania podejmowane w ramach projektow lokalnych,
charakteryzowaly si¢ duzg skutecznos$cig; programy lokalne pozwolily
na osiggniecie zaréwno takich efektow jak zakup sprzetu i wyposazenia,
instalacja urzadzen, dzialania infrastrukturalne, jak i wzrost poziomu
wiedzy oraz $wiadomosci obywateli, nabycie nowej wiedzy oraz kwali-
tikacji przez pracownikoéw stuzb publicznych, nauczycieli, psychologow;
uzyskano wysoki stopien zaangazowania w dzialania w ramach projektu
wsrdd spotecznosci lokalnych oraz pozytywny odbidr projektow przez
mieszkancow. Jednoczes$nie wnioski z przeprowadzonej ewaluacji, uza-
sadniajg zwigkszenie finansowania programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie rzagdowego programu ograniczania przestepczosci i aspo-
tecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” byto rozlozone na okres 9 lat.
Szereg przedsiewzig¢ realizowanych w jego ramach wpisywalo sie w za-
dania poszczegélnych jednostek i mogty by¢ realizowane w ramach bie-
z3cej dziatalnosci. W projekcie budzetu panstwa na rok 2007 w ramach
realizacji nowych zadan zabezpieczono na realizacj¢ programu ,,Razem
bezpieczniej” 320 tys. zlotych. Srodki te byty wykorzystywane w budzecie
MSWiA corocznie, przez caly okres realizacji programu z przeznaczeniem
na dziatania o charakterze centralnym (informacje i promocje, zadania
koordynacyjne, badania opinii spotecznej). Jednoczesnie konieczna byta
aktywizacja spotecznosci lokalnych poprzez utworzenie mechanizmu fi-
nansowego zachecajacego do realizacji przedsiewzie¢ proponowanych
w ramach programu. W tym celu zabezpieczono w budzecie panstwa na
2007 rok w ramach rezerwy celowej na realizacje¢ przedsiewziecia ,Ra-
zem bezpieczniej” kwote 3 mln zlotych. W kolejnych latach utrzymano
kwote 320 tys. zlotych przeznaczang na zadania centralne, a takze kwote
3 mln ztotych na zadania realizowane w ramach srodkéw z rezerw celo-
wych. Srodki przekazywane byly do budzetéw wojewodéw z przeznacze-
niem na dotacje na dofinansowanie zadan mieszczacych si¢ w ramach
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programu dla organizacji pozytku publicznego. Ponadto w celu przeka-
zania lub wspolnego wykonywania zadan okreslonych w programie wo-
jewodowie zawierali z jednostkami samorzadu terytorialnego stosowne
porozumienia administracyjne.

W latach 2007-2015 przyznano dofinansowanie projektow realizowa-
nych w siedmiu obszarach tematycznych: bezpieczenstwo w miejscach
publicznych i miejscu zamieszkania, bezpieczenstwo w szkole, przemoc
w rodzinie, bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bezpieczenstwo w $rod-
kach komunikacji publicznej, bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej
i ochrona dziedzictwa narodowego. Takze od 2007 do 2015 roku przy-
znano dofinansowanie tgcznie 397 projektom na kwote okoto 27 000 000
milionéw zltotych'.

BANK DOBRYCH PRAKTYK

Dla skutecznej realizacji programu ,Razem bezpieczniej” konieczna
byla i jest promocja jego zalozen oraz dazen. W tym celu prowadzono
stale dzialania informacyjne na temat realizacji zadan, wspdtpracujac
z ogolnopolskimi, regionalnymi i lokalnymi $rodkami masowego prze-
kazu. Zasadniczym kryterium bylo stworzenie mozliwosci wymiany
doswiadczen oraz by dostep do dobrych pomysiéw i inicjatyw nie byl
ograniczony brakiem komunikacji. Bank Dobrych Praktyk, taczac do-
$wiadczenia administracji rzagdowej i samorzadowej zostal uruchomio-
ny na portalu programu'®.

Najobszerniejszym a zarazem podstawowym zrodlem informacji
o programie jest internetowa strona Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zawierajaca m.in. bloki tematyczne, dzial z aktualnoscia-
mi oraz rozbudowany Bank Dobrych Praktyk zespolony z mapg progra-
mu. Podzielony jest na dwie grupy inicjatyw o charakterze profilaktycz-
no-prewencyjnym, dziatania $cisle zwigzane z programem oraz te, ktére
funkcjonuja i funkcjonowaly niezaleznie. W Banku Dobrych Praktyk sa
przede wszystkim upowszechniane programy profilaktyczne o potwier-

17 Uchwata Rady Ministréw, nr 23, z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie ,,Programu ogra-
niczania przestepczosci i aspolecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2016 i 20177, MP, z dn. 31.marca 2016 r., poz. 293.

18 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych: programy prewencyjne
w systemie bezpieczeristwa, Difin, Warszawa 2011, s. 251.
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dzonej skutecznosci®. Niestety w przedmiotowym zbiorze nie ma pro-
jektéw profilaktycznych i prewencyjnych z innych panstw UE.

Baza internetowa Banku Dobrych Praktyk (dalej: BDP)¥, zawiera za-
kladke: ,Realizowane i zakonczone projekty” wraz z informacja o ilo-
$ci rekordéw w bazie?'. Istnieje mozliwo$¢ przegladania danych zareje-
strowanych projektéw, dofinansowanych w ramach programu , Razem
bezpieczniej” (dalej: RB) w rozbiciu na wojewddztwa oraz realizowane
obszary. Kazdy z 327 zawartych w BDP programoéw jest szczegétowo opi-
sany, ze wskazaniem: celu programu, autora programu, wojewddztwa,
zakresu programu i jego charakteru, podmiotéw wspotuczestniczacych
(partnerzy), sumy dofinansowania, czasu rozpoczecia programu i jego
zakonczenia, metody i sposobu realizacji programu oraz zakresu dziata-
nia/zakresu przeciwdzialania. Szczegdétowo rozpisana zaktadka ,zakres
dzialania/zakres przeciwdzialania” umozliwia wyszukiwanie programoéow
po wybraniu fraz: alkoholizm-alkohol, bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, biznes, bodjki i pobicia, chuliganstwo, imprezy masowe i sportowe,
kradzieze, narkomania, nieletni, pomoc sgsiedzka, przemoc domowa,
przemoc w $rodowisku szkolnym - szkofa, rozboje, ruch drogowy, wta-
mania, zabytki.

" J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczetistwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013,
s. 199.

20 http://razembezpieczniej. mswia.gov.pl/rb/form/2,Programy.html [dostep: 26.05.2016].

! http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/bank-dobrych-praktyk/projekt/realizowane-
i-zakonczo [dostep: 26.05.2016].
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Z danych tabelarycznych wynika, iz 39 projektéw zostalo dofinanso-
wanych w ramach programu ,RB’, na rzecz wojewoddztwa lubuskiego.
Drugim beneficjentem pozostaje woj. mazowieckie z 34 projektami, nato-
miast trzecig pozycje z 32 grantami posiada wojewddztwo $laskie. Nalezy
wskaza¢, iz wojewddztwa lubuskie i $laskie, wyrdzniaja si¢ bardzo wyso-
kimi wskaznikami zagrozenia przestepstwami ogétem w przeliczeniu na
100 tysiecy mieszkancow.

W przypadku wojewoddztwa dolnoslaskiego gdzie przedmiotowe zagro-
zenie jest od wielu lat najwyzsze, otrzymalo jedynie 12 grantéw, korzy-
stajac z dofinansowania czterech projektow ,bezpieczenstwo w miejscach
zamieszkania i w miejscu publicznym’, szesciu projektow ,,bezpieczenstwo
w szkole” oraz dwdch z zakresu programowego ,,przemoc w rodzinie”. Po-
minigto przy tym istotne obszary: ,bezpieczenstwo w ruchu drogowyn’,
oraz ,bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej”.

Natomiast wojewodztwo podkarpackie, uznawane od wielu lat na
polskiej mapie przestepczosci, jako najbardziej bezpieczne, pozostawalo
25 razy beneficjentem w sze$ciu obszarach programowych, z pominigciem
»bezpieczenstwa w dziatalnosci gospodarczej”. Réwniez wojewodztwo lu-
belskie, jako drugie z najnizszym wskaznikiem zagrozenia przestgpstwa-
mi, otrzymalo wsparcie 14 programdéw w szesciu obszarach.

Wiréd wielo$ci programdw, warto odnies¢ sie do danych wojewodztwa
pomorskiego, albowiem z dofinansowanych 12 projektéw, siedem z nich
dotyczyto ,bezpieczenistwa w ruchu drogowym’, cztery realizowaly obszar
problemowy ,,bezpieczenstwo w szkole”, natomiast program ,,przemoc w ro-
dzinie’, otrzymal przez 9 lat trwania ,,RB” jedno wsparcie. Z danych staty-
stycznych KGP policji wynika, iz w latach 2012-2015 zdefiniowano $rednio
rocznie ok. 92 tys. ofiar przemocy*. Natomiast w latach 2007-2011, sytuacja
byta, (co przedstawia ponizsza tabela) bardziej przejrzysta, albowiem gro-
madzono takze dane z dzialalnosci innych, upowaznionych do zwalczania
przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych)*.

Réwniez nalezy wskaza¢, iz wojewddztwo 16dzkie, przy 15 projektach
dofinasowanych i zawartych w Banku Dobrych Praktyk, nie otrzymato

22-0d 2012 roku zmienil si¢ system rejestracji statystycznej w zwigzku z przemocg domo-

wa, stad tez inna forma prezentacji danych. Dane liczbowe dotycza dziatan podjetych
w procedurze ,,Niebieskiej Karty” wylacznie przez Policje (bez danych z dziatalnosci in-
nych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych).
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,
Przemoc-w-rodzinie.html [dostep: 26.05.2016].

23
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wsparcia zagadnien ,,przemocy w rodzinie’, skupiajac si¢ przede wszyst-
kim na obszarach ,bezpieczenstwo w szkole’, ,,bezpieczenstwo w miej-
scach zamieszkania i w miejscu publicznym” i marginalnie w obszarze
»bezpieczenstwo w ruchu drogowym”.

TaB. 2. LICZBA OFIAR PRZEMOCY DOMOWE] WG. PROCEDURY
»NIEBIESKIE] KARTY”.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Liczba ofiar przemocy domowej ogdtem 156.788 157.854 130.682 139.747 132796 134.866 113.546

wtym: kobiety 91.374 91032 76162 81985 79811 82102 TF0.730
wiym: mezczyzni 10.387 10313 8556 10664 11728 12651 10718
dzieci do lat 13 37227 38233 31001 316989 27502 26802 21394
matoletni od 13 do 18 lat 17.800 18276 14963 15399 13755 13311 10704

Zrédlo: strona internetowa przemoc w rodzinie - statystyka Policji.

Wisrdd siedemdziesigciu wspomaganych projektéw w obszarze dziata-
nia ,,przemoc w rodzinie”, liderami w kolejnosci pozostaja: woj. podkar-
packie i zachodniopomorskie po 8 grantéw, woj. opolskie i wietokrzyskie
po 7 grantéw oraz podlaskie i §laskie po 6 grantéw. Pozostale wojewddz-
twa otrzymaly dofinansowanie, od pieciu do dwéch projektow.

Réwniez w przedmiotowym programie zauwazy¢ mozna, iz zostal
zmarginalizowany obszar ,,bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej”.
W tym zakresie na poczatku realizacji i wkomponowywania w struktury
administracji samorzadowej i organizacji pozarzagdowych idei oraz celéw
programu ,,Razem bezpieczniej’, funkcjonariusze Komendy Wojewddz-
kiej Policji w Poznaniu, przy udziale Wielkopolskiego Zrzeszenia Han-
dlu i Uslug oraz Fundacji ,,Familijny Poznan” zrealizowali w 2008 roku
projekt pt. ,Handluj bezpiecznie”, otrzymujac wsparcie w wysokosci
96 900 tys. ztotych. Waznym elementem przedsigwzie¢, bylo zorganizowa-
nie we wrze$niu i w pazdzierniku, trzech konferencji w Poznaniu, Koninie
oraz Pile, na ktoére zaproszono przedstawicieli malych oraz $rednich placé-
wek handlowych i ustugowych z wojewodztwa wielkopolskiego. Ponadto
wydano poradnik ,,Handluj bezpiecznie” oraz uruchomiono portal inter-
netowy www.handlujbezpiecznie.pl.

Dalszy stopienn wykorzystania opisywanego obszaru zakonczyt si¢ na
grancie, ktéry w 2013 roku, w kwocie 100 000 PLN, przekazano Staro-
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stwu Powiatowemu w Skarzysku-Kamiennej, bowiem pozostawalo auto-
rem programu.

Przykltadem malo efektywnego wykorzystywania idei zalozen progra-
mowych projektu ,Razem bezpieczniej”, pozostaje wojewodztwo poznan-
skie, ktore w skali kraju w 2014 roku, sytuowano na siédmym miejscu
pod wzgledem zagrozen przestepstwami kryminalnymi w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancéw. W tym przypadku wykorzystywano jedynie dwa
obszary tematyczne ,bezpieczenstwo w szkole” i ,przemoc w rodzinie”,
pomijajgc pozostale, istotne na poziomie przeciwdzialania przestepczosci
oraz zachowaniom patologicznym?.

Odnoszac si¢ do elementow satysfakcjonujacych, ujawnionych na prze-
strzeni 9 lat realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspolecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”, nalezy wskazac, iz woj.
swietokrzyskie, jako jedyne otrzymalo dwadziescia dwa dofinansowania,
dla wszystkich siedmiu obszaréw wsparcia i w tej mierze jest liderem.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie program ten skutkowal pogtebiong wspoélpracg na pozio-
mie regionalnym i lokalnym administracji rzagdowej i samorzadowej,
stuzb, organizacji pozarzadowych, placowek os$wiatowo-wychowaw-
czych, podmiotéw gospodarczych, pomocy spotecznej, ale takze osrod-
kéw naukowych. Prowadzilo to do efektywnej oceny realizowanych
programéw zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i finansowym,
tworzenia regionalnych i lokalnych projektéw. Dofinansowanie ich ze
srodkéw programu bylo odpowiedzia na biezace zapotrzebowanie spo-
teczne, zintegrowane dzialania wielu podmiotéw, uspotecznienie ini-
cjatyw profilaktycznych na poziomie lokalnym oraz pelnieniem przez
wojewode roli koordynatora dziatan zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa na danym terenie i w danym czasie. Rola ta sprowadzata
sie nie tylko do przedsiewzig¢ akcyjnych, ale obejmowala caloksztalt
planowanych dzialan zgodnie z kompetencjami efektywnego wykorzy-
stywania zréznicowanych zrédet danych, m.in. statystyk stuzb, danych
z organizacji pozarzagdowych, ale réwniez analiz naukowych.

Na podstawie wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa w programie
»Razem bezpieczniej” okreslano obszary dzialania i kierunki aktywno-
$ci zaangazowanych podmiotéw. Kazde przedsiewziecie wymagato zdia-

' Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, MSW, Warszawa 2015, s. 34.
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gnozowania problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, mozliwosci
przeciwdzialania, a nastepnie realizacji zadan, w celu zapobiegania badz
wyeliminowania zagrozenia. Jednym z jego podstawowych zalozen byta
poprawa bezpieczenstwa powszechnego, a w tym przekonanie obywateli
do nawigzania trwalego, stalego, naturalnego partnerstwa z Policjg oraz
innymi instytucjami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Funkcjonowanie programu posiadato dwa poziomy: statystyczny, ukazu-
jacy wykonang prace oraz humanitarny, wskazujacy zaangazowanie tych
0s06b, ktérych on dotyczyl w szczegélnosci dzieci i mtodziezy, dla ktorych
de facto podejmowano te dziatania. Nalezy dalej podtrzymywac ten entu-
zjazm by towarzyszyl w nowej perspektywie.
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