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KATARZYNA SIEMIENKOWICZ!
ARKADIUSZ WASZKIEWICZ?

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWYCH ORGANOW
POLICJI W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZESTEPSTWA
NIELEGALNEGO PRZEKRACZANIA GRANIC

Interwencja wojsk koalicji miedzynarodowej w Iraku miata konsekwencje
nie tylko dla Bliskiego Wschodu, ale rowniez w p6zniejszym czasie dla Afry-
ki P6éinocnej. Okres arabskiej wiosny i upadek wieloletnich autorytarnych
rezimow Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu wplynely na dezorganiza-
cje i rosnaca destabilizacje panstw i spoteczenstw. Na gruzach panstwa
Saddama Husajna oraz pograzonej w wojnie domowej Syrii Baszara al-
-Asada dzialalnos¢ rozpoczelo tzw. panstwo islamskie, ktéorego wojenna
aktywno$¢ zmusita setki tysiecy ludzi do opuszczenia swych domostw?.
Wojna, wewnetrzne niepokoje potaczone z problemami z suszg i gospodar-
ka wodna zmusily miliony mieszkancow Afryki i Azji do opuszczenia do-
tychczas zajmowanych habitatow. Glownym kierunkiem migracji stala sie
Europa. Powodem takiego kierunku migracji byta bliskosci geograficzna,
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zwiazki panstw postkolonialnych z bylymi metropoliami oraz wizerunek
Europy jako obszaru, gdzie dokonuje sie s Swiatowych transferow so-
cjalnych. Szczyt kryzysu datuje sie na rok 2015. Wedlug badan Euro-
statu zlozono wéwczas 1,2 mln wnioskéw azylowych, tj. dwa razy wiecej
niz w roku 2014*. Kryzys uchodzczy z cala swoja zlozonoScia przyczyn
i konsekwencji stat sie olbrzymim wyzwaniem dla organéw bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich. Znacznym problemem
okazaly sie zorganizowane grupy przestepcze pomagajace nielegalnie for-
sowaé granice zewnetrzne Unii Europejskiej. W niniejszym artykule au-
torzy przeanalizuja wplyw zaistnialego kryzysu migracyjnego na skutecz-
nos¢ dzialan policji narodowych funkcjonujacych w ramach Interpolu
w zakresie zwalczania przestepstwa nielegalnego przekraczania granic.

Jednym z najpowazniejszych problemow, przed ktérym stoja panstwa
europejskie jest kryzys migracyjny. Migracje ludnosci z dotknietych kon-
fliktami panstw Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu do ,bogatej” Europy
nie sa nowym zjawiskiem. Zdecydowana czesS¢ migracji ma swoéj poczatek
w panstwach dotknietych konfliktami zbrojnymi. W przypadku Syrii w za-
sadzie trudno jest mowi¢ o skutecznym wypelnianiu przez rzad podsta-
wowych obowiazkow w stosunku do ludnosci zamieszkujacej terytorium
tego panstwa, co powoduje dogodne warunki dla niekontrolowanego prze-
mieszczania sie ludzi poza granice. Podobnie jest w Libii, gdzie konflikt
pomiedzy rywalizujacymi z soba oSrodkami wladzy sprawia, ze panstwo
to nie jest w stanie efektywnie ochrania¢ swoich granic. Wobec tego przez
Libie przebiega gléwna trasa przemieszczania sie ludnosci z Afryki Subsa-
haryjskiej do Europy®. Przez pojecie granicy panstwa nalezy rozumiec¢ po-
dhuzny fragment terenu o réznej szerokosci oddzielajacy co najmniej dwa
terytoria roézniace sie od siebie pod wzgledem przyrodniczym lub prawnym,
gospodarczo-spotecznym, politycznym lub kulturowym®. W przedmiocie
niniejszego artykutu istotne jest znaczenie granicy zewnetrznej rozumiane;j
jako oddzielajacej terytorium jednego panstwa od drugiego.

W ramach porzadku prawnego Unii Europejskiej istnieje podziat na po-
jecie granic wewnetrznych i zewnetrznych. Te pierwsze dotyczy granic po-
miedzy panstwami czlonkowskimi, ktore moga by¢ w zasadzie przekracza-
ne w kazdym miejscu bez jakichkolwiek kontroli przeprowadzanych przez
wlasciwe stuzby panstwowe. Biorac pod uwage aspekty administracyj-
noprawne, granice istnieja nadal, natomiast zniesienie kontroli ich prze-
kraczania diametralnie wptyneto na ich interpretacje. Tradycyjne funkcje

* Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered
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granicy odnosza sie obecnie do granicy zewnetrznej, funkcjonujacej z pan-
stwami nieobjetymi daleko posunieta integracja europejska. ,,Cudzo-
ziemcem” w rozumieniu Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen
z 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Bene-
luksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach jest kazda
osoba, inna niz obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Mu-
simy jednak zauwazy¢, ze do strefy Schengen naleza nie tylko panstwa
stowarzyszone w Unii Europejskiej. Obywatele tych panstw sa traktowa-
ni tak jak obywatele panstw unijnych, co powoduje pewna niescistosé
terminologiczna oraz niescistos¢ prawna. Niekontrolowana migracja lud-
nosci do Europy pokazata brak szczelnosci w systemie kontroli granic nie-
ktorych panstw europejskich. W konsekwencji spowodowato to nielegalne
przedostanie sie ludnosci na obszar strefy Schengen.

Kryzys migracyjny powoduje wiele komplikacji i zagrozen dla panstw
europejskich. Zaliczaja sie do nich kwestie zwiazane z relokacja duzej licz-
by ludnosci oraz zapewnieniem im godnych warunkéw zycia. Omawiajac
problem migracji ludnosci, nie mozna pominaé aspektu przestepczosci
zwigzanej z tym zjawiskiem.

Jednym z zagrozen przestepnych zwiazanych z migracja ludnosci jest
miedzynarodowy handel ludzmi. Na podstawie doniesienh raportu Interpolu
i Europolu z 2015 r. ponad 20% przestepstw zwiazanych z przemytem sta-
nowi handel ludzmi. Migranci staja sie ofiarami przestepstw seksualnych
i pracowniczych. W zamian otrzymuja oni ,transport” do Europy’. Z han-
dlem ludzmi powigzana jest réwniez produkcja pornografii oraz jej roz-
powszechnianie. Przestepcy umieszczaja ofiary w domach publicznych?.
W literaturze przedmiotu pojawia sie zwiazek miedzy migracja a terro-
ryzmem. PosSrednimi czynnikami warunkujacymi zagrozenia aktami ter-
rorystycznymi jest wzrost radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych
zachowan oraz rozwdj ekstremizmu politycznego®. Doskonatym przyktla-
dem na ww. zachowania byl zamach w Oslo dokonany przez Andreasa
Breivika'®. Nie sposéb przy tym pominac tragiczne ofiary islamskiego
ekstremizmu. Kolejnym rodzajem przestepczosci powiazanym z kryzysem
migracyjnym jest przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
Ze wzrostem migracji wzrasta popyt na falszywe i oryginalne dokumenty.
Popularne sa dokumenty syryjskie, gdyz daja one mozliwos¢ uzyskania
statutu uchodzcy w Unii Europejskiej. Powage problemu obrazuje fakt,
ze w atakach terrorystycznych w Paryzu w 2015 r. dwéch z oSmiu terro-
rystow posiadato falszywe paszporty syryjskie!!. Wspomniane zagrozenia

7 Interpol, Europol, Migrant Smuggling Networks. Joint Europol — Interpol
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ujete zostaly w raporcie Interpolu i Europolu. Raport prognozuje m.in.
wzrost liczby migrantéw usitujacych dostaé sie do Unii Europejskiej oraz
przestepczosci powiazanej z przemytem, a takze pochlanianie mniejszych
grup przestepczych przez wieksze!2.

Zagrozenia przestepczosScia maja wplyw rowniez na Polske.
W 2015 r. najwieksza liczbe imigrantow stwierdzity Niemcy, Hiszpania,
Francja i Polska!®. Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Interpolu oraz
Europolu, co naklada na nasze pahstwo obowiazki zwigzane ze wspot-
praca miedzynarodowa i angazowanie sie¢ w dzialania zwigzane z zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepczosci migracyjnej. Powstanie kazdej zor-
ganizowanej spolecznosci ludzkiej wigzalo sie z wyksztalceniem zespotu
norm spotecznych i obyczajowych, ktorych przestrzeganie bylo gwarantem
stabilnosci funkcjonowania zbiorowosci. Kazdy system prawny by byl sku-
teczny, powinien by¢ uzupelniony dzialaniem organéw stojacych na strazy
jego przestrzegania.

Najstarszym zrodlem prawa, ktéore przetrwalo do czasé6w wspolczes-
nych w sposob umozliwiajacy jego transkrypcje jest Kodeks Hammura-
biego. Wydany okoto 1772 r. p.n.e. mezopotamski zbiér praw oparty byt
na prawie talionu i zasadzie mutylacji. Dysponowanie szerokim wyborem
drastycznych kar pozwala wysnuc¢ przypuszczenie, ze wlasciwsze byto-
by funkcjonowanie aparatu zapewniajacego ich egzekucje'*. Na potudnie
od obszaru Zyznego Pétksiezyca, na terenie wspotczesnego Egiptu za cza-
soéw panowania IV dynastii Starego Panstwa (XXIX-XXIII w. p.n.e.) wy-
ksztalcila sie instytucja sedziego dowodcy policji funkcjonujacego w kaz-
dej prowincji monarchii i odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa's.

Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze jednym z wazkich obszarow
zarzadzania panstwem byla kwestia utrzymania porzadku spotecznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego. Przyklady cywilizacji obszaru Morza Srod-
ziemnego wskazuja, ze rozne formy organizacji, ktére mozna poréwnac
do wspoélczesnej instytucji policji, funkcjonowaly powszechnie. Intensyfi-
kacja globalnego handlu, upowszechnienie nowych sposobéw komunika-
cji oraz przyspieszenie dotychczasowych srodkéw transportu na przelomie
XIX i XX w. sprzyjaly zmianom sposobow funkcjonowania panstw i spo-
leczenistw!®. Za nadmienionymi zmianami ewoluowala réwniez Swiatowa
przestepczosc¢. Nowe rozwigzania techniczne implikowaly innowacje, jesli
chodzi o mozliwosci popelniania przestepstw i ich zakres.

Policyjna wspoélpraca transgraniczna jest warunkowana przez sze-
reg czynnikow zaleznych nie tylko od ugruntowanej praktyki, ale row-
niez od specyfiki i struktury dziatan przestepczych. Do czynnikéw

12" Interpol, Europol, Migrant..., wyd. cyt., s. 11.

13 Eurostat, Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéow, <http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics/pl>, 28 stycznia 2018 r.
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16 M. Kempny, Encyklopedia socjologii, Warszawa 1998, hasto: globalizacja,
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zewnetrznych, niezaleznych od podmiotéw, ktore dotycza, nalezy zaliczyc
zjawisko globalizacji i liberalizacji, zacieSniajaca sie integracje miedzypan-
stwowa w ramach Unii Europejskiej, sasiedzkie polozenie oraz migracje
ludnosci zwiazane ze zniesieniem kontroli granicznych!’. Z kolei czynniki
wewnetrzne obejmuja kwestie prawnych determinantéw warunkow efek-
tywnej wspolpracy oraz zasady, jakimi strony, realizujac postanowienia
umowne, powinny kierowac sie, aby uzyskaé okreslone korzysci. Wérod
czynnikow zewnetrznych wyréznia sie koniecznos¢ istnienia uméw i po-
rozumien o wspolpracy, autonomie woli stron w zawarciu okreslonych
porozumien, zakreslenie celow i form wspoélpracy, integralnosc i spgjnosé
z krajowym porzadkiem prawnym. Konieczne jest ustalenie odpowiedzial-
nosci za szkody i zasad ponoszenia kosztéw. Efekty zawartej wspolpracy
moga polegaé¢ na zwiekszeniu efektywnosci w wymianie miedzypanstwo-
wej oraz poszerzeniu zakresu obustronnych doswiadczen oraz potencja-
tu w zakresie mozliwosci funkcjonowania w przestrzeni miedzynarodowej
wspolpracujacych panstw!®. Poza wspolpraca w ramach miedzynarodo-
wych zrzeszen organéw policji panstwowych kolejna forma miedzynarodo-
wej kooperacji sa dwustronne umowy i porozumienia zawierane pomiedzy
polska policja i jej zagranicznymi odpowiednikami. Najczesciej przedmio-
tem umow sa dziatania wykrywcze lub wspélne interwencje w obszarach
przygranicznych. Tego typu dzialania sa realizowane szczeg6lnie przy po-
mocy akredytowanych oficeréw tacznikowych.

25 listopada 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Wspolnoty
Europejskiej ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpra-
cg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (FRONTEX). Nalezy zauwazyc¢, ze pomimo powstania i funk-
cjonowania wyspecjalizowanej agencji obowiazek prowadzenia kontroli
i ochrony granic spoczywa na kompetentnych organach panstw cztonkow-
skich Unii Europejskij!®. Wzrost S§wiatowej przestepczosci we wspomnia-
nym okresie sklonil organy policji r6znych panstw do podjecia wspoétpracy
miedzynarodowej. Juz w 1893 r. powotano Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Szefow Policji (International Association of Chiefs of Police), zas trzy lata
pozniej w Chicago powotano Narodowe Policyjne Biuro Identyfikacji, kto-
re obecnie funkcjonuje w strukturze FBI?°. Na kontynencie europejskim
pierwsze kroki we wspolpracy z innymi policjami podjat brytyjski Scotland
Yard, wymieniajac materialy dowodowe oraz wizerunki przestepcéw. Po-
stulat powotania miedzynarodowej organizacji policji kryminalnej wyraznie
wybrzmial podczas posiedzenia I Miedzynarodowego Kongresu Policji Kry-
minalnej w 1914 r. w Monako. Nieoczekiwany wybuch I wojny swiatowej
powstrzymatl realizacje postulowanego przedsiewziecia. Problematyka
usprawnienia wspoélpracy organéw policji byta parokrotnie podnoszona

7 L. Dyduch, Policja w sytuacjach kryzysowych: wspdétpraca przygraniczna
w ramach Trzeciego Filaru Unii Europejskiej, Biatystok 2006, s. 33.

18 Tamze, s. 37.

19 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Polityka wizowa, azylowa i imigracyj-
na, tom XI, czes¢ 2, Warszawa 2009.

20 B. Hotyst, Cel i zadania Interpolu, ,Problemy Kryminalistyki” 1957, nr 10.
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w dwudziestoleciu miedzywojennym?2'. W 1923 r. w Wiedniu powotano
Miedzynarodowa Komisje Policji Kryminalnej, niestety jej funkcjonowaniu
ponownie przeszkodzil globalny konflikt zbrojny.

Nie ulega watpliwosciom, ze miedzynarodowa wspotpraca policji pro-
wadzona jest na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
ustaw, rzadowych i resortowych aktéw prawnych oraz porozumien umoz-
liwiajacych lokalne wspétdzialanie na terenach przygranicznych. Zada-
nia Policji w zakresie wspélpracy z policjami innych panstw okreslone
zostaly w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji??. W przepisie tym zostaty
one wyznaczone w sposob blankietowy, gdyz zakres tej wspoltpracy nor-
muja szczegdélowo umowy i porozumienia miedzynarodowe oraz odrebne
przepisy. Reguluje on glownie wspélprace z innymi policjami oraz orga-
nizacjami miedzynarodowymi w sprawach zwiazanych z miedzynarodo-
wa ochrong bezpieczenstwa i porzadku. Wspoélpraca ta dotyczy przede
wszystkim zwalczania miedzynarodowego terroryzmu politycznego, prze-
stepczosci zorganizowanej, handlu bronia, narkotykami, zywym towarem,
prania brudnych pieniedzy i innych przestepstw, szczeg6lnie niebezpiecz-
nych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz Scigania ich sprawcéow.
Akty prawne majace znaczenie dla wspélpracy miedzynarodowej polskiej
policji to:

— rozporzadzenie Rady WE z 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Eu-
ropejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE 2004 L 349/1),

— rozporzadzenie PE i Rady WE nr 1931/2006 z 20 grudnia 2006 r. usta-
nawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrz-
nych granicach ladowych panstw czlonkowskich i zmieniajacego po-
stanowienia konwencji z Schengen (Dz. Urz UE 2006 L 405/1),

— decyzja 895/2006/WE PE i Rady z 14 czerwca 2006 r. wprowadza-
jaca uproszczony system kontroli na granicach zewnetrznych oparty
na jednostronnym uznawaniu przez Republike Czeska, Estonie, Cypr,
Lotwe, Litwe, Wegry, Malte, Polske, Stowenie i Stowacje niektérych do-
kumentow za rownorzedne z ich wizami krajowymi do celéw przejazdu
tranzytem przez ich terytoria (Dz. Urz. UE 2006 L 167/8).

— rozporzadzenie PE i Rady WE nr 863/2007 z 11 lipca 2007 r. ustana-
wiajace mechanizm tworzenia zespolow szybkiej interwencji na granicy
(Dz. Urz. UE 2007 L 199/30),

— decyzja Rady 2007/801/WE z 6 grudnia 2007 r. w sprawie pelnego
stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Repub-
lice Estonskiej, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice
Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Sto-
wenii i Republice Stowackiej (Dz. Urz. UE 2007 L 327/34),

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 81/2009/WE
z 14 stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 562/2006/WE

21 B. Hotyst, Policja..., wyd. cyt., s. 1130.
22 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 1990 r., nr 30, poz. 179 ze zm.).
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w odniesieniu do korzystania z Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS)

na mocy kodeksu granicznego Schengen (Dz. Urz. UE 2009 L 35/56),
— decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie

europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb

miedzy panstwami (Dz.Urz. UE L 190/1 z 18 lipca 2002 r.),

— rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 31 grudnia 2012 r.
w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (DzU z 2013 r., poz. 8),

— Statut Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjety w Wiedniu 13 czerwca 1956 r. (DzU z 2015 r., poz. 1758),

— umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki o ekstradycji z 10 lipca 1996 r. (DzU z 1999 r., nr 93, poz. 1066),

— ustawa z 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Orga-
nizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu 13 czerwca
1956 r. (DzU z 2015 r., poz. 17),

— ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami $ci-
gania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (DzU z 2011 r., nr 230,
poz. 1371),

— ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2015 r., poz. 355 i 529).
Wspélpraca miedzynarodowa ma wazne znaczenie dla zdobywania wie-

dzy o sposobach zarzadzania i stuzbowych metodach organizacyjnych.

Skutecznosé i atrakcyjnos¢ Interpolu przejawia sie réwniez w tym, ze wy-

miana informacji i wspoétpraca organow jest mozliwa nawet bez zawierania

odrebnych dwu- lub wielostronnych porozumien. W 1923 r. w Wiedniu
powotano Miedzynarodowa Komisje Policji Kryminalnych, ktéra funkcjo-
nuje do dzisiaj pod nazwa Interpol (International Criminal Police Organi-
zation), zrzeszajac okoto 190 krajowych organizacji policji. Warto zauwa-
zy¢, ze Polska brala czynny udzial w procesie tworzenia miedzynarodowe;j
wspolpracy policyjnej. Od 1923 r. polska delegacja aktywnie uczestniczyta
w kongresie zalozycielskim. Sytuacja geopolityczna po II wojnie swiatowej,
bedaca skutkiem porozumien jaltanskich, spowodowata zerwanie do-
tychczasowej wspoélpracy z Interpolem, chociaz Polska formalnie nigdy
nie opuscita jego struktur. Przemiany polityczne konca XX w. sprawily,
ze Polska ponownie stala sie aktywnym czlonkiem Miedzynarodowej Orga-
nizacji Policji Kryminalnej w 1990 r. podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego

Interpolu w Ottawie?s.

Rozwéj tendencji integracyjnych oraz proces powstawania miedzynaro-
dowych wspoélnot gospodarczych i politycznych sprzyjal internacjonalizacji
przestepstw. Wplyw na ten proces mialy zniesienie kontroli granicznych,
wieksza migracja oraz globalny charakter grup przestepczych. Brunon
Holyst wskazuje, ze internacjonalizacja przestepczosci wplywa nie tylko
na rozwo6j narodowych policji, lecz réwniez na umiedzynarodowienie dzia-
tan policyjnych?*. Podstawowe cele Interpolu to zapewnienie mozliwie jak
najszerszej plaszczyzny wspoélpracy i wzajemnego wsparcia organéw poli-
cji kryminalnej, dziatanie zgodne z duchem obowiazujacego w panstwach

23 Tamze, s. 1169.
2% Tamze, s. 1132.
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cztonkowskich prawa oraz poszanowanie i dalszy rozwoj praw czlowieka.

Urzeczywistniajac swoje cele, Interpol realizuje zadania z zakresu zabez-

pieczenia sieci informacyjnej i komunikacyjnej, prowadzenia akt poste-

powan karnych, doskonalenia zawodowego kadr, organizowania spotkan
roboczych i konferencji oraz podejmowania dzialtan w konkretnych ptasz-
czyznach przestepczosci. Wspélpraca miedzynarodowa policji w ramach In-
terpol obwarowana jest obowiazkiem przestrzegania nastepujacych zasad:

— poszanowania suwerennosci panstwowej,

— egzekwowania przepiséw prawa karnego,

— powszechnosci — rozumianej przez zakaz traktowania réznic miedzy
panstwami (cywilizacyjnych, kulturowych, majatkowych itp.) jako
podstawy do dyskryminacji,

— wspolpracy z innymi agendami, organizacjami i agencjami,

— réwnosci wszystkich panstw cztonkowskich,

— elastycznosci metod pracy, respektujacej réznice w organizacji pracy
innych instytucji oraz lokalng specyfike,

— powierzenia uprawnien wykonawczych w zakresie Scigania przestepstw
funkcjonariuszom policji narodowych, co ma przetozenie na brak ta-
kich uprawnien funkcjonariuszy zatrudnionych w Sekretariacie Gene-
ralnym Interpolu.

Mozna powiedzie¢, ze zwalczanie przestepczosci jest zadaniem subsy-
diarnym w stosunku do zapobiegania, gdyz dotyczy przypadkéw, kiedy
wystapienia czynu przestepnego nie udalo sie unikna¢. Priorytetem za-
wsze sa dzialania zapobiegajace popelnianiu przestepstw. Pod tym wzgle-
dem wspoélpraca Polski z Interpolem dotyczy i najprawdopodobniej bedzie
w przysztosci dotyczy¢ przede wszystkim wykorzystywania nastepujacych
instrumentow:

— systemu globalnej wymiany informacji;

— operacji prowadzonych pod egida Interpolu;

— dziatalnoSci szkoleniowe;.

System globalnej informacji opiera sie na sieci tacznosci globalne;j
[-24/7, ktora pelni dwojaka funkcje. Po pierwsze jest rodzajem poczty
elektronicznej, za pomoca ktérej mozliwa jest wymiana informacji opera-
cyjnych i pozaoperacyjnych, po drugie zas — umozliwia ona dostep do baz
danych Interpolu. Za posrednictwem sieci I-24 /7 odbywa sie w zasadzie
cala wymiana informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jednak klu-
czowe znaczenie ma wykorzystanie jej w ramach prowadzenia poszuki-
wan za pomoca systemu not i dyfuzji Interpolu oraz przy dostepie do baz
danych i specjalistycznych rejestrow. Pod pojeciem not Interpolu nalezy
rozumie¢ miedzynarodowe prosby o pomoc lub ostrzezenia umozliwiajace
policjom poszczegbdlnych panstw dzielenie sie najwazniejszymi informacja-
mi kryminalnymi. W kontekscie zagrozen zwiazanych z kryzysem migra-
cyjnym szczegblnie istotne sa noty:

— zielona (ostrzezenie o przesztosci kryminalnej osoby),

— czerwona (dotyczy os6b poszukiwanych w celu zatrzymania i ekstra-
dycji),

— niebieska (wniosek o ustalenie miejsca pobytu),
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— pomaranczowa (ostrzezenia o zdarzeniach nagtych, w tym atakach ter-
rorystycznych),

— fioletowa (informacje o modus operandi i dzialaniach grup przestep-
czych),

— specjalna (wydawana wspolnie przez Sekretariat Generalny Interpolu
i Organizacji Narodéow Zjednoczonych za najbardziej poszukiwanymi
terrorystami i osobami z nimi powiazanymi).

Jesli chodzi o dyfuzje, jest ona mechanizmem korespondujacym z nota
i (méwiac w pewnym uproszczeniu) stanowi informacje przesylana w celu
prowadzenia poszukiwan miedzynarodowych na terenie tylko konkretnego
kraju — w odréznieniu od not, ktére sa wydawane przez Sekretariat Gene-
ralny Interpolu i sa wysylane na caly swiat?°.

W walce z przestepczoscia powiazana z migracja istotne sg bazy da-
nych i rejestry Interpolu, naleza do nich: Nominal (baza osobowa), SLTD
(zawarte sa w niej dane o skradzionych i zagubionych dokumentach po-
dréznych), DNA Gateway (zawierajaca proébke DNA oséb), baza prowa-
dzona przez zespo6t zadaniowy FTF (zawiera informacje o organizacjach
terrorystycznych, ich sktadzie osobowym i metodach ich dziatania) oraz
baza odbitek linii papilarnych. Polska posiada dostep do wszystkich wyzej
wymienionych baz danych, jednak nie wszystkie z nich zasila wlasnymi
danymi (aktualnie nie jest zasilana baza DNA Gateway i FTF)?°. Oprocz
Policji dostep do sieci informacji Interpolu 1-24 /7 maja rowniez: Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, od-
dzialy strazy granicznej. Interpol kooperuje réwniez z platforma EMPACT
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) w dziata-
niach na rzecz wzmocnienia wspélpracy z krajami pochodzenia migrantow
i panistwami tranzytowymi we wschodnich regionach Morza Srédziemnego,
na Batkanach Zachodnich czy w Afryce?”. W ramach wsparcia operacyjne-
go i §ledczego swoich cztonkoéw Interpol zorganizowal ponadto wyspecjali-
zowana sie¢ panstw cztonkowskich ISON (Interpol Specialized Operational
Network), ktorej celem jest polozenie nacisku na gromadzenie danych wy-
wiadowczych oraz dzielenie sie informacjami w regionach szczegolnie za-
grozonych przemytem migrantéw?®. Polska nie odgrywa gtownej roli w tych
programach operacyjnych, koncentruja sie one na panstwach, ktére sa ce-
lem migracyjnym. W takich przypadkach Polska pelni role informatora.
Nalezaloby wzmocnié przepltyw informacji miedzy Policja polska a policja-
mi panstw Interpolu. Narzedziem, ktore usprawniloby wspoélprace, jest

25 B. Koldys, BMWP KGP — Krajowe Biuro Interpolu, ,Kwartalnik Policyjny”
2014, nr 4, s. 18.

26 K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandowski, T. Siemianowski, Przygoto-
wanie policjanta do wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen,
Legionowo 2015, s. 50.

27 Interpol, INTERPOL tools to help identify organized crime networks behind
illegal migration, <www.interpol.int/News-and-media/News/2015/N2015-046>,
28 stycznia 2018 r.

28 Dokument Interpolu, Strategy for Countering Migrant Smuggling. A Global
Law Enforcement Response.
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analiza kryminalistyczna, ktéra nie jest wykorzystywana w dostatecznym
stopniu w polskich shuzbach.

Analiza kryminalna wedtug Interpol to: ,Ustalenie i domniemanie zwigz-
kow pomiedzy danymi o dziatalnosci przestepczej a innymi, potencjalnie
z nimi powiazanymi, w celu ich wykorzystania przez organy Scigania i sa-
downictwo?®”. W szczegoélnosci proces analizy kryminalnej jest seria czyn-
nosci zmierzajacych do wyciagniecia, na podstawie dostepnych informa-
cji, jak najbardziej precyzyjnego i logicznego wniosku®°. Ponadto jej celem
jest przedstawienie odpowiednich zalecen pozwalajacych ukierunkowac
czynnosci w danej sprawie oraz dokonanie prezentacji wykonanej analizy.
Techniki analityczne pozwalaja na gromadzenie, przetwarzanie i interpre-
tacje informacji oraz ich wizualizacje. Techniki te sa uniwersalne i jed-
nolite zarowno w Polsce (dotyczy to Policji, Strazy Granicznej, ABW, CBA
i innych stuzb), jak i za granica — w panstwach UE. Analiza kryminalna
jest zatem niezwykle istotnym elementem systemu wymiany informacji
i nawigzywania wspolpracy wewnatrz samej Policji, pomiedzy réznymi or-
ganami Scigania, a takze we wspoélpracy miedzynarodowe;j.

Kolejnym z instrumentéow wykorzystanych przez Interpol jest dzialal-
nosc¢ szkoleniowa. W kontekscie walki z przestepczosScig zwiazanag z mi-
gracja, waznym projektem realizowanym przez Interpol jest program STOP
(Smuggling Training Operation Programme). Program ten stanowi wsparcie
krajow cztonkowskich w zakresie zarzadzania ochrong granic panstwo-
wych i przeciwdzialania przemytowi ludzi. Jego celem w szczegdlnosci
jest wykrywanie zorganizowanych grup przestepczych, ktore dostarcza-
ja skradzione lub zagubione dokumenty podrézne migrantom lub oso-
bom zaangazowanym w przestepczos¢ zorganizowana. Kluczowe jest tutaj
zapewnienie szerokiego dostepu do systemu tacznosci Interpolu 1-24/7,
co umozliwia sprawdzanie, czy dany dokument nie figuruje w bazie SLTD.
Dostep do systemu lacznosci jest oczywiScie wspomagany przez szkolenia
analityczne i wsparcie operacyjne ze strony Interpolu®!. Grupa Robocza
Ekspertow ds. Handlu LudZzmi opracowata podreczniki dobrych praktyk
dla organéw Sciagania dotyczace informacji, w jaki spos6éb nalezy pro-
wadzi¢ postepowania przeciwko osobom zajmujacym sie handlem ludzmi
w celach wykorzystania seksualnego oraz zmuszania do pracy®*. Odnoszac
sie do dziatalnosci szkoleniowej Interpolu, warto wspomnie¢ o konferen-
cjach, na ktorych gromadza sie eksperci z calego Swiata, reprezentanci
organizacji rzadowych i pozarzadowych. Obecnosé¢ w takich wydarzeniach

29 M. Kobylas, Analiza kryminalna w Polsce. Ewolucja w kierunku GIS,
<https://docplayer.pl/8586702-Analiza-kryminalna-w-polsce-ewolucja-w-kie-
runku-gis.html>, 10 czerwca 2018 r.

30 M. Jaworski, P. Krzeszowski, Analiza kryminalna — wspdétczesne narzedzie
w walce z przestepczoscia, ,Przeglad Prewencyjny” 2014, nr 1, s. 37.

31 Interpol, Operations, <www.interpol.int/Crime-areas/Tra$cking-in-hu-
man-beings/Ope-rations/Smuggling-Training-Operation-Programme-STOP>,
28 stycznia 2018 r.

32 S.F. Martin, International Migration. Evolving Trends from the Early Twenti-
eth Century to the Present, New York 2014, s. 178.
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jest niewatpliwie ksztalcaca i pozwalajaca spojrze¢ na wiele problemow
z innej perspektywy. Polska policja i inne jednostki walczace z przestep-
czos$cia powinny by¢ stale na biezaco z informacjami dotyczacymi skali
przestepczosci.

W ramach realizacji zasady wspoélpracy z innymi agendami, organiza-
cjami i agencjami Interpol aktywnie wspoélpracuje z wyspecjalizowanymi
agendami Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zwalczaniu przestepstw,
ktorych eliminowanie jest zapisane w statucie tej organizacji. Wspélpraca
miedzynarodowa obejmuje réwniez wspoéldzialanie i wymiane informacji
z regionalnymi zrzeszeniami policji krajowych, jak na przyktad Europol.

Kluczowa dla tresci niniejszego artykutu jest rola Europolu w zakresie
zwalczania przestepstw przemytu nielegalnych imigrantéw oraz nielegalne-
go przekraczania granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Wspoélpraca miedzy
instytucjami dbajacymi o bezpieczenistwo zbiorowe ma na celu budowanie
i rozwijanie kooperacji wszystkich stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie
policji lokalnych w skutecznej walce z przestepczoscia. Niewatpliwy wktad
w harmonijny rozwéj wspélnych dzialan ma utworzenie i sprawne funk-
cjonowanie globalnego systemu statej lacznosci umozliwiajacej dzialalnos¢
w zakresie poszukiwan miedzynarodowych. W tej kwestii Interpol wprowa-
dzit system not poszukiwawczych, podzielonych na siedem ,kolorowych”
kategorii®. Kooperacja Interpolu i Europolu jest mozliwa na bazie porozu-
mienia o wzajemnej wspolpracy z 5 listopada 2005 r. Jednak na te date nie
przypada poczatek rozpoczecia wspotpracy, gdyz ta na szczeblu nieformal-
nym miala juz swoje miejsce w czasie funkcjonowania Eurodrug. Wymiana
informacji miedzy instytucjami opera sie na przekazaniu wiedzy zaré6wno
z zakresu dzialan operacyjnych, jak rowniez strategicznych i technicznych.
Poza tym organizacje policyjne prowadza programy wzajemnych szkolen oraz
wymiany doswiadczenn. We wspoltczesnym Swiecie, jak tez w historii panstw,
prozno szukaé takich, ktore bylyby identyczne. Podobnie rzecz ma sie z wy-
specjalizowanymi organami panstw. Czynniki spoleczne, odmienne doswiad-
czenia, poziom rozwdj gospodarczego, praktyka, obyczaj, ustr6j panstwa
i jego historia wplywaja na istotne roznice w systemie funkcjonowania policji
narodowych. Tego typu odmiennosci moga wielorako wptywac¢ na skutecz-
nosc¢ zwalczania przestepczosci. Umiedzynarodowienie wspotpracy i przeka-
zywanie pomiedzy policjami krajowymi sprawdzonych metod walki ze spraw-
cami przestepstw, profilaktyki i zapobiegania przestepstwom moga znaczaco
zwiekszy¢ bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu gospodarczego. Policyjna wspot-
praca transgraniczna jest warunkowana przez szereg czynnikéw, zaleznych
zarowno od ugruntowanej praktyki, jak i specyfiki oraz struktury dziatan
przestepczych. Do czynnikéw zewnetrznych, niezaleznych od podmiotéw,
ktore dotykaja, nalezy zaliczy¢ zjawisko globalizacji i liberalizacji, zacieSnia-
jaca sie integracje miedzypanstwowa w ramach Unii Europejskiej, sasiedz-
kie polozenie oraz migracje ludnosci zwiazane ze zniesieniem kontroli gra-
nicznych?®*. Z kolei czynniki wewnetrzne obejmujg takie kwestie, jak prawne

33 T. Safjanski, Dziatania operacyjne Europolu, Szczytno 2013, s. 287.
3% Tamze, s. 33.
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determinanty warunkow efektywnej wspolpracy oraz zasady, jakimi strony
powinny kierowac sie, realizujac postanowienia umowne celem uzyskania
okreslonych korzysci. Wsréd czynnikéw zewnetrznych wyroznia sie koniecz-
nos¢ istnienia umoéw i porozumien o wspoélpracy, autonomie woli stron w za-
warciu okreslonych porozumien, zakreslenie celow i form wspélpracy, inte-
gralnosc¢ i spojnosc z krajowym porzadkiem prawnym. Konieczne jest ustale-
nie odpowiedzialnosci za szkody i zasad ponoszenia kosztow. Efekty zawartej
wspolpracy moga polegac na zwiekszeniu efektywnosci w wymianie miedzy-
panstwowej oraz poszerzeniu zakresu obustronnych doswiadczen oraz po-
tencjatu w dziedzinie mozliwosci funkcjonowania w przestrzeni miedzyna-
rodowej wspolpracujacych panstw®. Poza szeroko rozumiana wspotpraca
w ramach miedzynarodowych zrzeszen organéw policji panstwowych kolej-
nym obszarem wspoélpracy miedzynarodowej sa dwustronne umowy i poro-
zumienia zawierane pomiedzy polska policja i jej zagranicznymi odpowied-
nikami. Najczesciej przedmiotem umow sg dzialania wykrywcze lub wspolne
interwencje w obszarach przygranicznych. Tego typu dzialania sg reali-
zowane szczegOlnie przy pomocy akredytowanych oficeréow tacznikowych.

25 listopada 2004 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Wspoélnoty
Europejskiej ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej — FRONTEX. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo powstania i funk-
cjonowania wyspecjalizowanej agencji obowiazek prowadzenia kontroli
i ochrony granic spoczywa na kompetentnych organach panstw czton-
kowskich UE®°.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 rozporzadzenia Rady WE3” FRONTEX wy-
konuje nastepujace zadania:

a) koordynuje wspoélprace operacyjna miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi;

b) wspomaga panstwa cztonkowskie w szkoleniach krajowych funkcjona-
riuszy strazy granicznych, w tym w ustanowieniu wspoélnych standar-
dow szkoleniowych;

c) przeprowadza analizy ryzyka;

d) sledzi rozwéj badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewnetrznych;

e) wspomaga panstwa czlonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwiek-
szonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych;

f) udziela panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia w organizowa-
niu wspoélnych dziatan dotyczacych powrotow.

Ponadto w ustepie drugim mozemy przeczytac, ze ,Bez uszczerbku dla
uprawnien Agencji, Panstwa Czlonkowskie moga kontynuowac¢ wspol-
prace na poziomie operacyjnym z innymi Panstwami Czlonkowskimi i/
lub panstwami trzecimi na granicach zewnetrznych, jezeli stanowi ona

35 Tamze, s. 37.

36 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Polityka wizowa..., wyd. cyt.

37 Rozporzadzenie Rady WE z 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Eu-
ropejska Agencje Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2004 L 349/1).



Nr 1(133) Wspétpraca miedzynarodowych organéw policji... 263

uzupelnienie dzialania Agencji”’38. Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Rady WE nr 863/2007 z 11 lipca 2007 r. ustanawiajace
mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na granicy reguluje
wspoélprace operacyjna panstw cztonkowskich na granicach zewnetrznych.
Zespoly operacyjne moga by¢ tworzone na wniosek panstwa czlonkowskie-
go ztozony w obliczu zaistnienia sytuacji nagtlej i wyjatkowej. Przyktadem
takiej sytuacji jest masowy naplyw obywateli panstw trzecich probuja-
cych nielegalnie przekroczy¢ granice panstwa cztonkowskiego na okreslo-
nym jej odcinku. Cecha charakterystyczna zespolu interwencyjnego jest
to, ze w jego sktad wchodza funkcjonariusze strazy granicznych innych
panstw czlonkowskich. Zarzad FRONTEX okresla ich sklad osobowy, zas
panstwo czlonkowskie, na obszarze ktérego zesp6t funkcjonuje, jest zobo-
wiazane do udostepnienia krajowych funkcjonariuszy do realizacji celow
misji. Koszty funkcjonowania zespoléw interwencyjnych sa pokrywane
ze Srodkéw FRONTEX. Funkcjonariusze sa zobowiazani do dziatania z po-
szanowaniem norm prawa wspoélnotowego i ustawodawstwa krajowego,
z kolei w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja przepisom
obowiazujacym w kraju pochodzenia.

W walke z przestepczoscia powiazana z kryzysem migracyjnym zaan-
gazowanych jest szereg podmiotow — zaré6wno panstw, jak i organiza-
cji miedzynarodowych, do ktorych zalicza sie rowniez INTERPOL. Inter-
pol jest organizacja majaca na celu ,zapewniac i rozwija¢ jak najszersza
wzajemna pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej, w granicach praw
obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach i w duchu Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka oraz ustanawiac i rozwija¢ wszelkie formy dzia-
lania mogace stuzy¢ skutecznemu zapobieganiu i Sciganiu przestepczo-
Sci pospolitej”?®. Przepis ten determinuje charakter wspoélpracy panstw
w ramach Interpolu i wynika z niego, ze dziatalnos¢ Interpolu obejmuje
zaréwno przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym, jak i nastawione
na zwalczanie przestepczosci. Wyzwania dla wspétpracy Polski z Interpo-
lem w kontekscie kryzysu migracyjnego mozna ujac¢ w trzy grupy:

1. Zapobieganie czynom przestepnym.

2. Identyfikacja przestepczosci.

3. Zwalczanie przestepczosci.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie oddzialywania kryzysu migracyjnego
na bezpieczenstwo Polski sg znikome, natomiast nie mozna zapominaé
o dynamice wyzej wymienionego procesu. Jednostki powinny by¢ przygo-
towane na pojawienie sie wzrostu przestepczosci zwiazanej z tym zjawi-
skiem. Polska nie jest krajem atrakcyjnym ekonomicznie dla migrantéw
i nie nalezy oczekiwa¢, ze w najblizszym czasie zostanie ona docelowym
panstwem dla naplywajacej ludnosci. Ze wzgledu na swoje polozenie geo-
graficzne jesteSmy krajem tranzytowym. Moze to by¢ efektem podejmo-
wania przez kraje najbardziej narazone na ten problem skuteczniejszych

38 Tamze.
39 Statut Interpolu przyjety w Wiedniu 13 czerwca 1956 r. (DzU z 2015 r.,
poz. 1758).
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przedsiewzie¢ przeciwdziatajacych migracji, co wiaze sie z faktem szukania
przez migrantow innych szlakéw dotarcia do miejsca docelowego.

Wobec powyzszego zachodzi koniecznosé Scistego wspoétdziatania pol-
skiej Policji z organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie walka
z przestepczoscia, w tym z Interpolem. Wspélpraca ta powinna z jedne;j
strony by¢ skorelowana z priorytetami polskiej Policji, pozostajac przy tym
w Scislym zwiazku z jej mozliwo$ciami oraz potrzebami, z drugiej zas —
musi uwzgledniaé strategie Interpolu jako calosci w zakresie zwalczania
przestepczosci zwiazanej z nielegalnym przekraczaniem granic. Polska Po-
licja posiada prawny i organizacyjny potencjal do podejmowania przed-
siewzie¢ zwiazanych z zapobieganiem przestepczosci migracyjnej. W celu
jeszcze wiekszego usprawnienia jej dziatan nalezy jednak korzystac z sy-
stemu baz miedzynarodowych oraz poglebi¢ analize poszukiwan miedzy-

narodowych przestepcow.

Stowa kluczowe: nielegalne
przekraczanie granic, Policja,
Europol, Inerpol, internacjonalizacja,
przestepczos¢ imigrantow

Streszczenie: Artykul ma na celu przy-
blizenie tematyki zwigzanej z wspolpra-
ca miedzynarodowych organéw policji
w kwestii nielegalnego przekraczania
granic. Wspoblpraca miedzynarodowa
ma istotne znaczenie dla zdobywania
wiedzy o sposobach zarzadzania or-
ganami bezpieczenstwa panstwa i ich
stuzbowych metodach organizacyj-
nych. Skutecznosé¢ Interpolu przeja-
wia sie w tym, ze wymiana informacji
i wspélpraca organow jest mozliwa na-
wet bez zawierania odrebnych bi- lub
multilateralnych porozumien. Kluczo-
wym zagadnieniem dla tresci niniejsze-
go artykulu jest rowniez rola Europolu
w zwalczaniu przestepstw przemytu
nielegalnych imigrantéw oraz nielegal-
nego przekraczania granicy zewnetrz-
nej Unii Europejskiej. W opracowaniu
jednoczesnie wskazano okolicznosci
wplywajace na popelnianie przestep-
stwa nielegalnego przekraczania granic.
Systematyczne ujecie problemu umozli-
wilo przejrzyste ukazanie roli Interpolu
w zwalczaniu przestepstwa nielegalne-
go przekraczania granic. W opracowa-
niu jednoczesnie wskazano role polskiej

Keywords: illegal crossing

of borders, police, Europol, Interpol,
internationalization, crime

of foreigners

Summary: The aim of this article
is to present the subject of cooperation
between international police authorities
in the field of illegal border crossing.
International cooperation is important
in order to gain knowledge of man-
agement and organizational methods
at work. The effectiveness and attrac-
tiveness of Interpol is also demonstrat-
ed by the fact that it is possible to ex-
change information and cooperate be-
tween authorities even without separate
bi- or multilateral agreements. The key
content of this Article is the role of Eu-
ropol in combating the crime of smug-
gling illegal immigrants and the illegal
crossing of the external border of the
European Union. At the same time, the
study identified the circumstances con-
tributing to the crime of illegal border
crossings and a systematic approach
to the problem has made it possible
to demonstrate clearly the role of Inter-
pol in the fight against the crime of ille-
gal border crossings. At the same time,
the study indicated the role of the Pol-
ish police. The structures of the Polish
police are the basis for taking specific
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Policji. Jak sie okazuje w celu uspraw-
nienia jej dziatan nalezy korzystac z sy-
stemu baz miedzynarodowych oraz
poglebic¢ analize poszukiwan miedzyna-
rodowych przestepcow. Ponadto kryzys
migracyjny powoduje wiele komplikacji
i zagrozen dla panstw europejskich.
Zalicza sie do nich kwestie zwiazane
z relokacja duzej liczby ludnosci oraz
zapewnieniem im godnych warunkow
zycia. Omawiajac problem migracji lud-
nosci, nie mozna poming¢ przestepczo-
§ci zwiazanej z tym zjawiskiem. Niekon-
trolowana migracja ludnosci do Europy
ukazata brak szczelnoSci w systemie
kontroli granic niektérych panstw eu-
ropejskich. Wspoétpraca miedzy Europo-
lem i Interpolem ma na celu budowa-
nie i rozwijanie kooperacji wszystkich
shuzb policji kryminalnej oraz wspiera-
nie policji lokalnych w skutecznej walce
z przestepczoscia.

actions related to migration crime. How-
ever, the system of international bases
should be used to improve operations,
and the analysis of the search for inter-
national criminals should be deepened.
Moreover, the migration crisis causes
many complications and threats for
European countries. These include is-
sues relating to the relocation of a large
population, ensuring them decent living
conditions. When discussing the prob-
lem of population migration, we cannot
ignore the crime related to this phe-
nomenon. The uncontrolled migration
of people to Europe has shown a lack
of airtightness in the border control
system of some European countries.
Cooperation between Europol and In-
terpol shall be aimed at building and
developing cooperation between all
criminal police services and at sup-
porting local police in the effective fight
against crime.



