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Summary
EDUCATION REFORM AND THE TASKS OF THE SCHOOL HEAD

“Management and leadership in education” conference took place at University of Warsaw in
June 2018. During the conference there was a panel session whose theme focused on the issues
of school management in the face of education reform carried out in Poland recently.

The article is a record of educational and organisational problems faced by schools that
underwent the reform. Thirteen problem areas are presented, for example, the scope of duties
of the headmaster; student situation and parent situation with regard to transformation of
schooling structure as well as school curriculum; relocation of teachers etc. Headmasters
participating in the panel session represented different types of schools hence the comparison
of public and private schools was made possible.
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red. Paulina Marchlik

20 czerwca 2018 r. podczas konferencji ,Zarzadzanie i przywddztwo
w edukagji” na Uniwersytecie Warszawskim zorganizowano panel dyskusyjny
z udzialem dyrektoréw szkol i naukowcéw na temat probleméw zarzadzania
placowka edukacyjng w warunkach wprowadzanej reformy systemu os$wiaty.
Rozpoczeta we wrzesniu 2017 r. reforma zostala przygotowana przez Mini-
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sterstwo Edukacji Narodowej, natomiast jej operacyjne wdrazanie powierzo-
no organom samorzadowym i na podstawowym szczeblu dyrektorom szkot.
Kontrole nad jej przebiegiem sprawuja kuratoria. Dyrektorzy, w zaleznosci od
rodzaju kierowanej przez siebie placowki, w ciagu najblizszych lat musza
znaczaco zreorganizowac prace szkoly lub, jak w przypadku gimnazjow, przy-
gotowac placowke do likwidagji.

Prezentowany artykut zawiera opis probleméw pedagogicznych i organiza-
cyjnych eksponowanych przez uczestnikéw panelu. Podczas poitoragodzinnej
dyskusji nie bylo mozliwe dokonanie systematycznego przegladu rozlegtego
zakresu zagadnien waznych z punktu widzenia tematu debaty. Pewna sponta-
niczno$¢ i emocjonalnos¢ przeprowadzonej wymiany opinii miala jednak swoj
walor: pozwolifa na dostrzezenie i wyeksponowanie probleméw pierwszopla-
nowych z punktu widzenia os6b bezposrednio odpowiedzialnych za wdrazanie
reformy w placéwkach, a poprzez to, przesadzajacych o powodzeniu zaplano-
wanych zmian w systemie o$wiaty.

Celem panelu byto skonfrontowanie opinii na temat zadan stawianych kie-
rownikom placéwek oswiatowych ze Srodkami, jakie pozostajg w ich dyspozycji
podczas realizacji zadan zwiazanych z reforma. Zamiarem organizatoréw byta
takze analiza konsekwencji wprowadzanych zmian w biezacej i strategicznej
perspektywie pracy placéwek oswiatowych. Od panelistow oczekiwano wypo-
wiedzi na temat zmian kierunkéw rozwoju i koncepcji funkcjonowania placé-
wek, wynikajacych ze zmian strukturalnych i programowych systemu edukacji.
Ze wzgledu na klucz wyboru os6b inicjujacych dyskusje i specyfike zwigzanych
z tym kontekstow, w prezentowanej analizie zawarto opis placowek kiero-
wanych przez dyrektoréw szkot uczestniczacych w panelu. Do debaty zostali
zaproszeni dyrektorzy szkét samorzadowych, spofecznych i prywatnych oraz
spegjalisci polityki o§wiatowej, komparatystyki pedagogicznej oraz prawa oswia-
towego. Doboru dyskutantéw dokonano wedtug kryterium wtasnosci placowek
szkolnych, gdyz chodzito o ustalenie, w jaki sposob organy prowadzace szkoty,
radzg sobie z zadaniami wynikajacymi z wprowadzanej reformy, w szczegdl-
nosci z tymi, ktére dotycza przesunie¢ kadrowych nauczycieli, spowodowanych
zmiang planéw i programéw nauczania.

W kolejnych punktach prezentujemy problemy eksponowane podczas
dyskusji.

1. Wdrazana od wrzes$nia 2017 r. reforma o$wiatowa przenika w zasadzie
wszystkie struktury organizacyjne i elementy funkcjonalne placowek oswiato-
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wych, nad ktérymi kontrole sprawuje dyrektor szkoly: poczynajac od zmian
dotyczacych koncepcji funkcjonowania placéwki, programowych, kadrowych,
organizacyjnych, sprzetowych i infrastrukturalnych — do zmian obejmujacych
wewnetrzne normy prawne, spoleczne, jak réwniez elementy kultury organiza-
cyjnej oraz relacje z organami wiascicielskimi i kontrolnymi. Reforma obejmuje
m.in. programy dydaktyczne i wychowawcze, plany nauczania i siatki zaje¢, za-
trudnienie, awans i plany szkolen oraz doskonalenia nauczycieli, zasady naboru
uczniéw, wyposazenie pracowni przedmiotowych, bibliotek i zaplecza socjalne-
go, a takze kwestie dotykajace podstaw statutowych i regulaminowych placow-
ki'. Zwraca sie tu uwage na rozbieznos$ci miedzy deklarowang publicznie przez
wladze o$wiatowe niewielka w swej istocie zmiang w codziennym funkcjonowa-
niu szkot a faktycznymi zakresami czynnosci organizacyjnych, ktére pociaga za
sobg reforma.

2. W biezacej kadencji parlamentarno-rzadowej zmienione zostaly domi-
nanty i akcenty szkolnych programéw wychowawczych. Zmiany dotyczg szer-
szego uwzglednienia w nich wartosci narodowych i patriotycznych, jak tez
eksponowania débr rodzimej kultury. Jednoczes$nie w szkolnych programach
wychowawczych kladzie sie nacisk na elementy etosu obywatelskiego, bedace
zarazem elementami ideatu wychowawczego, wedlug ktérego mtodziez i peda-
gogowie maja wykazywac sie aktywnoscia, przedsiebiorczoscia, kreatywnoscia.
W obszarach warto$ci, o ktérych tu mowa, wzorce osobowe i codzienne dzia-
tania wydaja sie podstawowe, lecz z perspektywy dyrektora szkoly istotna
jest synchronizacja ich realizacji w ramach szkolnych programoéw wychowaw-
czych. Watpliwosci wskazywane w dyskusji przez dyrektoréw szkét nie doty-
czyly samego ideatu czy etosu wychowawczego, ale faktu jego zadekretowania.
Wskazywanie przez osrodki zewnetrzne w stosunku do szkol spraw wycho-
wawczych, ktérymi ma sie wykaza¢ szkota, moze spowodowal rozbiezno$é
miedzy wartosciami postulowanymi a praktyka. Skuteczne wprowadzenie pro-
gramu wychowawczego wymaga odpowiednich przygotowan koncepcyjnych,
organizacyjnych i wolicjonalnych, czasem zwigzane jest rowniez z zaangazowa-
niem dodatkowych $rodkéw finansowych i materialnych wraz z dodatkowymi
szkoleniami nauczycieli. Dzialania podejmowane ad hoc, wynikajace z ze-
wnetrznej dekretacji, czesto przynosza wiecej szkody niz pozytku.

! Szczegotowe zalozenia reformy systemu edukacji opublikowane zostaty w broszurze Dobra
szkota. Reforma systemu edukacji. Najwazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi, MEN. Dostepna na
stronie: www.reformaedukacji.men.gov.pl.
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3. Przedstawiciele szkét sektora niepublicznego akcentujg w kontek$cie
realizowanej reformy stosunkowo korzystng dla nich sytuacje. Odnotowywany
jest bowiem wzrost zainteresowania oferta szkét niepublicznych. Ponadto dy-
rektorzy tych szkot deklaruja wzglednie elastyczng strukture organizacyjng pla-
coéwek, co ufatwia absorpcje wymagan postulowanych przez wiadze o$wiatowe.
Podkreslajg rowniez naturalne ze wzgledu na strukture wiasno$ciowg placéwek
bliskie relacje z rodzicami, co ulatwia komunikowanie wymaganych reforma
przeksztalcen organizacyjnych i programowych. Z drugiej strony zasygnalizo-
wane zostaly specyficzne problemy wynikajace z wdrazanych zmian.

Przykiad 1: Szkota prywatna, ktorej wtascicielem jest Towarzystwo O$wia-
towe, chlubi sie 135-letnig tradycja zenskiej szkoly, ktéra cztery lata temu
zostala przeksztalcona w szkote koedukacyjna. Prowadzi zaréwno klasy szkoty
podstawowej, gimnazjum i liceum, czyli posiada zasoby kadrowe petnego cyklu
programowego szkoly 12-letniej. ,Wlasciwie w momencie reformy mieliSmy
wszystkie elementy nowej struktury organizacyjnej w reku” — stwierdzita dy-
rektor tej szkoly. ,Mimo ze dopasowanie posiadanych elementéw, czyli odpo-
wiednio wykwalifikowanych nauczycieli, zasobéw pomocy dydaktycznych i me-
todycznych byto trudnym zadaniem, ale wielu z nauczycieli-przedmiotowcéw
pracowato réwnoczes$nie w gimnazjum, jak i w podstawéwce lub w liceum, nie
bylo wiec szoku zwiazanego z zwalnianiem nauczycieli. Ja mialam ten cudow-
ny komfort, ze nikogo nie zwolnitam” — dodata pani dyrektor. Szkota nawet przy-
jeta nowe osoby. Poza tym, co uznala za istotne, to fakt, ze szkota o 135-letniej
tradycji — wilasnie ze wzgledu na swe wieloletnie istnienie, dzieki stabilizacji
kadrowej, posiadaniu wypracowanych norm wychowawczych, spéjnego zespotu
pedagogdéw i majac zarazem mozno$¢ odwotania sie do ustabilizowanych war-
tosci pedagogicznych — jest w stanie w harmonijny sposob przyjac¢ kolejne in-
spirowane z zewngtrz zmiany organizacyjne i programowe.

Dyrektor tej szkoly zwrocita uwage na problem, jaki moze powsta¢ wérod
cze$ci rodzicow, ktoérzy w budzetach domowych zaplanowali 6-letnie ksztal-
cenie swojego dziecka w platnej szkole podstawowej, by po cyklu ksztalcenia
podstawowego przenie$¢ dziecko do publicznej (czyli nie optacanej czesnym)
szkoty gimnazjalnej. Uwaza, ze dla pewnej grupy rodzicow wydiuzenie o 2 lata
oplacanego dodatkowo ksztalcenia swego dziecka, moze stanowi¢ problem.
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Przyktad 2: Szkofa spoteczna — ksztalci w zakresie szkoly podstawowej
i gimnazjum. Dziata w ramach Spofecznego Towarzystwa Oswiatowego (STO),
ktore powstato 30 lat temu i skupia ponad 150 szkét w catej Polsce. STO prowa-
dzi tez przedszkola oraz wyzsza uczelnie. Zmiany wynikajace z wprowadzane;j
reformy nie dotknety placowki w tych obszarach, ktére sg dla niej najistotniej-
sze, czyli nie pozbawily szkoly mozliwosci realizowania elementéw procesu
wychowania wynikajacych ze statutu stowarzyszenia oraz wspolpracy catego
srodowiska szkolnego opartego na stabilnie funkcjonujacych zespotach nauczy-
cielskich. Elementem, ktory bylby najtrudniejszy do wprowadzenia w ramach
jakiejkolwiek reformy bylaby konieczno$¢ wyrzeczenia sie, skreslenia z pro-
gramoéw czegos, co stanowi podstawe filozofii procesu wychowania w szkotach
STO, czyli sposobu myslenia o szkole jako wspolnocie uczniéw, rodzicow i nau-
czycieli, ktérzy w dobrej wierze pracujg na rzecz wspoélnie akceptowanych
wartos$ci osobowych i spotecznych — méwifa dyrektor szkoly. Tym niemniej
likwidacja gimnazjum funkcjonujacego w ramach tej szkoly, stanowita wstrzas
dla wspélnoty szkolnej. Co$, co byto z trudem budowane przez blisko 20 lat:
wypracowane pomysly metodyczne i wychowawcze, nawigzywane sieci wspot-
pracy w ramach STO, jak i z innymi instytucjami, takze w wymiarze miedzyna-
rodowym, zostalo wtasnie przekreslone.

Partykularnym przyktadem trudnosci wywotanych likwidacjg gimnazjum
bezposrednio dotykajacym wskazang szkote sg perturbacje z kontynuacja reali-
zacji przez nig programu First Certificate in English (FCE). Gimnazjum uzyskato
status zaufanego partnera Cambridge i po dwuletnim kursie uczniowie przyste-
powali do tego egzaminu w trzeciej klasie. Nie mozna tego programu w prosty
sposob przenie§¢ do 8 klasy. Miedzy innymi dlatego, ze aktualna 8 klasa to
uczniowie, ktérzy zaczynali nauke w czasie, kiedy realizowany byl pomyst ob-
nizenia wieku szkolnego. Uczniowie sa wiec o dwa lata mtodsi i w zwigzku
dojrzatoscia jezykowa nie wiadomo, czy beda mogli przystapi¢ do tego egza-
minu. Podjecie odpowiednich negocjacji z brytyjskim partnerem jest procesem
trudnym i dlugotrwalym. Rozwiazanie problemu, co jest tozsame z wywia-
zaniem sie ze zobowiazanh wobec uczniéw i zagranicznego partnera, stato sie
niespodziewanie jednym z priorytetéw kierownictwa szkoly na ten rok.

4. Wypowiedzi uczestnikow dyskusji sygnalizujg, ze decyzja o wprowa-
dzeniu reformy wywotlata perturbacje motywacyjne wszystkich $rodowisk za-
angazowanych w edukacje, nie tylko w poszczegdlnych szkotach, ale w skali
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systemowej. Mimo wielu spotkan informacyjnych, uruchomionych infolinii i za-
angazowania licznych ekspertéw” akceptacja reformy wsréd jej bezposrednich
realizatoréw nie osiggneta wystarczajacego poziomu. ,Nagle ustalilismy, ze nie
ma tego, w co wkiadaliSmy przez ostatnie lata wysitek i zaangazowanie i ci lu-
dzie, ktérzy zostali wyszkoleni, po kilkunastu latach juz niezle przygotowani
do pracy z miodziezg okre$lonej grupy wiekowej, gdy zdotfaliSmy po latach
odpowiednio wyposazy¢ placowki, teraz po likwidacji gimnazjow btakaja sie
gdzie$, szukajg miejsc pracy. Paru takich nauczycieli udato mi sie ztapac i za-
trudni¢, bo moja szkola sie akurat rozrasta” — stwierdzita uczestniczaca w pa-
nelu dyrektor szkoty spoleczne;j.

5. Zabierajacy gtos w dyskusji zwracali uwage na to, ze obowiazki i rola
zawodowo-spoteczna, ktére w zwiazku z reorganizacjg szkét muszg przyjac
dyrektorzy sa z kilku wzgledéw trudne do realizacji przez jedna osobe. Po
pierwsze, wprowadzenie reformy wymaga podjecia przez dyrektora szeregu
ponadrutynowych dziatan koncepcyjnych, organizacyjnych i sprawozdawczych,
przy zachowaniu biezacej plynno$ci organizacyjnej i programowej, co jest
podstawowym zakresem jego zadan zawodowych. Po drugie, dobrze funkcjo-
cyjne, wychowawcze i opiekuncze na rzecz uczniéw, rodzicéow, pedagogdéw
i Srodowiska lokalnego angazujace inwencje, czas i dostepne $rodki w stopniu
czesto wykraczajacym poza zwykle obowiazki pracownicze. Koordynujacy te
aktywnosci dyrektor musi czeSciowo wycofac sie z takich inicjatyw, by zrealizo-
wac zmiany, do ktérych obliguje go reforma. Ograniczenie innowacyjnosci ozna-
cza dla obecnych uczniéw obnizenie jakos$ci dydaktycznej i wychowawczej ich
szkoly. Po trzecie, o ile w ogbélnym zarysie zatozenia reformy sa dla dyrektoréw
szkot jasne: reforma struktury systemu edukacyjnego (6+3+3 —> 8+4) i idace
za tym zmiany planéw i programéw nauczania oraz powiazana z tym reorgani-
zacja kompetencyjna i kadrowa, to zdarza sie, ze szczeg6lowe rozwigzania nie
sa precyzyjnie sformutowane lub podlegajg modyfikacjom w trakcie ich wdra-
zania. To wywoluje postawe oczekiwania, niepewnos$ci lub bierno$¢ zaréwno
dyrekgji, jak i personelu. Po czwarte, w podejmowaniu ztozonych, czasem kon-
trowersyjnych biezacych decyzji dyrektor, ktéry jest jednoosobowym orga-
nem przyjmujacym odpowiedzialno$¢ za prace szkoly, w zasadzie nie posiada
partneréow do ich konsultowania. Po piate, sygnalizowana jest zmiana stylu

2 Tamze, s. 36.
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sprawowania nadzoru pedagogicznego przez kuratoria oswiaty z konsultacyjno-
-doradczego na nakazowo-rozdzielczy. Dyrektor traci zatem role przywodcy
srodowiska szkolnego na rzecz reprezentanta instytucji nadrzedne;j.

Jeden z dyrektoréw bioracych udzial w panelu opisal swojg sytuacje na-
stepujacymi stowami: ,,Wzdycham do sytuacji, w ktérej mégtbym, nawiazujac
do tytutu konferencji, sprawowac przywodztwo edukacyjne, bo czuje sie po
prostu przygnieciony iloscig zadan formalnych. Takich zadan, w realizagji kt6-
rych nie mam pewnosci, co do ich intengji i spodziewanego efektu”. Innym
mankamentem jest rozbudowywana sprawozdawczos$¢, ktéra moze prowadzic¢
do wniosku, ze ,[...] coraz wiecej publicznych instytucji tworzy komorki, kto-
rych zadaniem jest zbieranie danych, ktére maja by¢ dostarczane przez szkoty.
Tylko ze oni do tworzenia komorek zbierajgcych dane zatrudniajg kolejnych
ludzi, ktérzy wykazuja, ze sa niezbedni dzieki zbieraniu danych oraz zadaniu
coraz wiekszej ilosci danych. A ja jestem jeden, to znaczy jest nas poéttora, ja
i méj wicedyrektor. A dlaczego jest nas poéttora, a nie dwéch? Bo w szkole
wicedyrektor to jest pét etatu..., praktycy wiedzg dlaczego pot etatu. Wicedy-
rektor ma polowe godzin normalnego nauczycielskiego dydaktycznego pen-
sum” — zakonczyl. W tym kontekscie zwrécono takze uwage na labilnos¢
przepiséw i zwiazang z tym konieczno$¢ bardzo uwaznego $ledzenia aktuali-
zowanych aktéw normatywnych.

Proba rozwiazania problemu przecigzenia praca biurowo-organizacyjna dy-
rektorow szkét jest zarzadzanie partycypacyjne’. Jeden z panelistobw powie-
dzial, ze w jego szkole przyjeta zostala zasada, ze na kazdy rok przyjmowane
sq priorytety. Czyli kilka spraw kluczowych pozwalajacych na okreslenie tego,
co jest dla spotecznosci szkolnej najwazniejsze. Priorytety konsultowane sa
z rodzicami. Sg to zobowigzania wzajemne dyrekcji i zespotu pedagogicznego.
Na bazie priorytetéw tworzony jest harmonogram dziatan, szkolef i wynikaja
z tego zakresy odpowiedzialno$ci poszczegolnych oséb i zespotow. Jest to ko-
rzystne, gdyz pozwala dzieli¢ cze$¢ obowiazkoéw kierowniczych z innymi nau-
czycielami. Taka strategia jest jednak mozliwa w sytuacji stabilnej. Trudniej
stosowac zarzadzanie partycypacyjne, gdy w dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci, trzeba na biezgco podejmowac szybkie decyzje. Obcigzenie zada-
niami zawodowymi dyrektoréw szkoét, ktére w zwyklych warunkach jest duze,
podczas reformowania o$wiaty moze powodowac przeciazenie obowigzkami.

* O dzieleniu sie przywoédztwem — zarzadzaniu partycypacyjnym wiecej w: Elsner (2015)
oraz Kwiatkowski, Madalinska-Michalak (2014).
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6. Innym aspektem dokonywanej reformy o$wiatowej w kontekscie spra-
wowania roli przywodczej przez dyrektorow szkét, szczegélnie sektora pub-
licznego, jest faktyczne przesuniecie os$rodka szeregu decyzji zwigzanych
z reforma, jak i codziennym kierowaniem placéwkami z kierownictw placowek
i jednostek samorzadu terytorialnego do osrodkéw wiladzy rzadowej. Jeden
z uczestnikéw panelu wyrazit to nastepujacymi stlowami: ,Patrze na te zmia-
ny z duzym smutkiem, bo powrét do praktyk zarzadczych, ktére obowigzywa-
ty przed transformacja ustrojowa spowodowal, ze przestaje zauwazac pole dla
przywodztwa, dla przywddztwa oswiatowego, w ktérym do niedawna upatry-
watem ogromne szanse. Z perspektywy dobrych kilku lat zarzadzania o$wiata
na poziomie miejskim i teraz znowu powrotu do szkoly, szkoly publicznej, wi-
dze, ze mozliwo$¢ dziatania, swoboda i autonomia poszczeg6lnych jednostek
jest bez poréwnania mniejsza”.

7. Podczas dyskusji zgloszony zostal postulat, stworzenia osrodka do-
radztwa dla dyrektoréw szkoét. Tym bardziej wymowny, bo zgloszony przez
doswiadczonych dyrektoréw. Kierownicy placéwek szkolnych podejmujac de-
cyzje czuja odpowiedzialnos$¢ za podlegly placowke, a jednoczesnie wobec zto-
zonoS$ci problematyki, ktéra jest przedmiotem decyzji i labilnosci kontekstu,
odczuwajg brak jednoznacznych wykiadni prawidtowos$ci przyjmowanych pod-
staw systemowych i prawnych podejmowanych rozstrzygnie¢. Czujg sie pozosta-
wionymi sami sobie, bo nie ma do kogo zwr6ci¢ sie o rade. Postulat stworzenia
takiego osrodka wsparcia metodycznego i prawnego moze by¢ adresowany do
uczelni, ktorych autorytet w Srodowisku szkolnym jest wysoki. Jeden z dysku-
tantow powiedzial wprost: ,uczelnia wydaje sie wiasciwym miejscem, gdyz dy-
rektor nie bedzie zwracat sie z czasem moze drobnymi, ale waznymi sprawami
do organu prowadzacego, bo to jest jego zwierzchnik. On nie po6jdzie do ku-
ratorium, tym bardziej w tych trudnych czasach. No wiec, gdzie ma i$¢? Po-
trzebny jest osrodek niezaleznych doradcéw metodycznych, ktoéry mogtby byé
zlokalizowany na wyzszych uczelniach”. Taki o$rodek powinien dziata¢ nieza-
leznie od wsparcia dla nauczycieli, ktérym podobny osrodek pomocy prawnej
réowniez jest potrzebny, gdyz dyrektor — zwtaszcza szkoly publicznej — podej-
muje w systemie oswiaty inne zadania i zakres probleméw rozwigzywanych
przez niego jest inny. Inny panelista rozwinatl te idee nastepujaco: ,potrzebne
jest stworzenie osrodka wsparcia coachingowego, czy mentorskiego dla dyrekto-
réow, ktorzy mieliby szanse spotykania sie z innymi do$wiadczonymi dyrektora-
mi, zeby mogli w takim bezpiecznym dla siebie §rodowisku i w bezpiecznej
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sytuacji rozmawiac¢ o codziennych problemach. To jest co$, co wzmacnia i po-
zwala na odwazne decyzje w szkole. Ja pracuje z takimi dyrektorami, po prostu,
jak wystuchuje ich probleméw i sytuacji, w jakiej sie znajduja, to zastanawiam
sie skad znajdujg site na to, zeby wywigzywac sie z obowiazkéw i, zeby da-
wac site nauczycielom, bo to jest wlasciwie nasza rola, bo jak my nie bedzie-
my wzmacnia¢ nauczycieli, to oni nie beda silni i madrzy, i odwazni w pracy
z dzie¢mi”.

8. Dyskutowanym watkiem bylo okres$lenie tozsamosci zawodowej dyrek-
tora szkoly. Dyrektorami szkét na 5-letnie kadencje w wyniku procedur kon-
kursowych zostaja osoby, ktérych wczes$niejsze doswiadczenia zawodowe
zwigzane byly zwykle z prowadzeniem zaje¢ przedmiotowych i petnieniem
funkcji wychowawcy klasy. Czasem nowo mianowani dyrektorzy zdobywali do-
$wiadczenie w kierowaniu placowkami oS§wiatowymi petnigc funkcje wicedyrek-
torow. W tym kontek$cie uczestniczacy w dyskusji dyrektorzy podkreslali, ze
»dyrektorem sie bywa”. Sformutowanie to podkresla pewien dystans do spra-
wowanej funkcji. Z drugiej strony, bioragcy udzial w dyskusji sg dyrektorami
szkét ze stazem co najmniej 20-letnim. W polskim systemie szkolnym ponad
polowa dyrektoréw peini swag funkcje dluzej niz jedna kadencje®. Wskazuje
to na uformowanie sie grupy zawodowej dyrektoréw placéwek oswiatowych.
Poniewaz osoby wykonujgce ten zawdd posiadajg rowniez inne uprawnienia
zawodowe, w wypadku przekroczenia okre$lanej przez siebie granicy miedzy
indywidualnie okreslanymi kosztami uprawiania tego zawodu (stres, rosnacy
zakres zadan zawodowych, odpowiedzialno$¢), a rowniez we wlasnym zakresie
szacowanymi gratyfikacjami (prestiz, ptace, satysfakcja), mogq zmieni¢ miejsce
pracy. Rozwazajac diugos$¢ kadencji dyrektora szkoly istnieje potrzeba utrzy-
mania balansu miedzy dwoma sprzecznymi wartosciami: zmiang i stabilizacja.
Zmiana, gdyz rotacja na kierowniczych stanowiskach moze zapewni¢ lepsze do-
stosowanie do zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw funkcjonowania placowek
o$wiatowych i wyzszg dynamike procesu nauczania i wychowania. Stabilizacja,
gdyz sprawowanie funkcji kierowniczej w szkole wigze sie z wysokospecjali-
stycznymi wiedza, umiejetno$ciami, do$wiadczeniami zawodowymi i predyspo-
zycjami osobowymi — dyrektor zna przepisy prawa i procedury prawne, w tym
takie, jak kontrola zarzadcza, przepisy zwiazane z przetargami, sprawy budze-
towe, zarzadzanie ryzykiem, ktoére nie sg powszechne wsréd innych pracow-
nikéw szkotl. Dyrektorzy ponadto musza nauczyc¢ sie radzi¢ sobie z czynnikami

* Wiestaw 2011: 11.
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stresotwoérczymi, ktére sg nieobecne w pracy nauczycielskiej, potrafi¢ konfron-
towac oczekiwania r6znych grup zwiazanych z praca szkoly: uczniow, rodzicow,
nauczycieli, personelu administracyjno-technicznego i innych srodowisk, dosto-
sowywac swa prace i kierowane przez siebie placowki do ciagtych zmian, przyj-
mowac odpowiedzialno$¢, w tym odpowiedzialno$¢ prawna, za podejmowane
decyzje lub braki decyzji. Stanowia zatem grupe zawodowa o wyjatkowych, wy-
sokich kwalifikacjach, ktorych sprawnos¢ dziatania, pewnos$¢ i odpowiedzialnos¢
decyduje o jakosci srodowisk edukacyjno-wychowawczych.

9. Dokumentowanie w zasadzie wszystkiego, co dotyczy szkoly, koniecz-
nos¢ wykonywania czynnosci, ktore sg zwigzane z przygotowywaniem réznych
sprawozdan i planéw, mocno obcigza dyrektoréw szkét. Poniewaz zadania zwia-
zane z przygotowywaniem dokumentacji pochodza od zwierzchnikéw szkoty,
nadaje sie im priorytet. Niestety na drugi plan schodza wtedy dziafania doty-
czace uczniéw, nauczycieli, rodzicéw, organizowania pracy samej szkoly, czyli
spraw najwazniejszych. Uczestnik panelu ironicznie stwierdzit: ,ilo§¢ papieréw,
jaka zalafa szkoly jest dramatyczna. Moje obserwacje sa na dodatek jeszcze ta-
kie, ze z jednej strony sa wytyczne dotyczace dokumentacji, a kazdy dyrektor
jeszcze na wszelki wypadek mnozy to przez dwa. A nuz przyjada, sprawdza...,
moze urzednik bedzie chcial mie¢ zestawienie danych wediug nowej formuty.
A ja to wtedy juz bede mial. Niewazne, czy to wynika z przepisoéw, czy nie wy-
nika, czy wazne, potrzebne, czy... Dyrektor na wszelki wypadek tworzy sobie
rézne dokumenty. Tu potrzebna bytaby chyba ustawa, ktéra zakazywataby two-
rzenia zbednej dokumentacji. Powinien wej$¢ wrecz zakaz tworzenia okreslonej
dokumentagji”. Ta ironiczna wypowiedz adresowana byta do zespolu przygo-
towujacego nowy System Informacji Oswiatowej. Moze poprzez zwigzany z nim
akt ustawowy udatoby sie sprowadzi¢ zakorzeniajacy sie obyczaj dokumentowa-
nia do niezbednego minimum — postulowali panelisci.

10. W szkofach sa obecnie dwie grupy uczniéw, ktére wymagaja szczego6l-
nej uwagi. S3 to si6dma klasa szkoly podstawowej i druga klasa gimnazjalna
(sytuacja z czerwca 2018 r.). Te grupy zderzg sie przy naborze do liceum.
Trudnos$¢ polega na ograniczeniu przestrzeni w istniejgcych szkotach i na moz-
liwos$ciach obcigzania zatrudnionych nauczycieli. Tych uczniow trzeba przygo-
towac na przykiad do tego, ze beda sie uczy¢ w bardzo licznych klasach lub
w systemie wielozmianowym. W zeszlym roku do egzaminu gimnazjalnego
przystapito w Warszawie ponad 40 tys. os6b. W tym roku o przyjecie do szkoét
ponadgimnazjalnych bedzie ubiegac¢ sie ok. 75-80 tys. mtodych ludzi.
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Ponadto uczniowie siddmych klas podstawéwki sa przygnieceni obszer-
noscig wymagan wynikajacych z podstaw programowych. ,Oni po prostu fi-
zycznie nie dajg rady. To sa bardzo mtodzi ludzie. W gronie nauczycielskim
wielokrotnie rozmawialiSmy, co mozna by bylo zrobié, zeby im troche pomdc
i ulzy¢, bo oni sa za miodzi, zeby to unie$¢” — stwierdzita jedna z os6b uczes-
tniczacych w panelu. ,W przygotowaniu szkoly do przyjecia podwojnego rocz-
nika podstawowym wyzwaniem dla dyrektoréw szkol nie jest ilo$¢ sal, krzeset,
bo to jest tylko kwestia pieniedzy” — zaznaczyt jeden z dyskutantéow — ,prob-
lemem sg ludzie i stworzenie zespotow, ktére beda pracowaly w warunkach
jakie powstang. Mamy koncepcje naboru, ale wiemy, ze w liceum zorgani-
zujemy dwa rézne ciagi klas — 6smoklasistow i absolwentéw gimnazjow. Te
grupy beda pracowaly wedtug réznych programéw. Po to, by w przysztym
roku przyja¢ podwojny rocznik, w poprzedzajacym roku zredukowany zostat
o jeden zespét klasowy nabor do duzego publicznego liceum. Wiazalo sie to
z ograniczeniem sumy szkolnego obcigzenia dydaktycznego i redukcjg kadry
nauczycielskiej. W nastepnym roku, gdy zwiekszymy przyjecia, bedziemy mu-
sieli zatrudni¢ nowych nauczycieli”. Te zmiany w oczywisty sposéb dezintegru-
ja kadre pedagogiczng. Ruchy kadrowe w tym liceum bedg dotyczyty przeszio
dwudziestu oséb, co stanowi okofo 1/3 kadry. Z ogolnokrajowych zestawien
zwalnianych i zatrudnianych nauczycieli wynika, ze liczby te w og6lnym zarysie
sie bilansuja. Watpliwos$¢, ktorg zglosit uczestnik panelu, dotyczy przygotowa-
nia nauczycieli do pracy z mlodziezg okreslonych grup wiekowych oraz pracy
w szczeg6lnych warunkach, jakie stwarzaja szkoly, na przyktad wtedy, gdy
prowadzg klasy integracyjne. ,Czy na pewno w przysztym roku na warszaw-
skim rynku pracy beda nauczyciele matematyki? Nie po kursach kwalifikacyj-
nych, nie po studiach podyplomowych, tylko po takiej normalnej, porzadnej
matematyce, ktéra pozwoli im merytorycznie przygotowaé uczniow do roz-
szerzonej matury. Znalezienie takich pedagogéw stanowi ogromne wyzwanie”
— zakonczyt wypowiedz panelista.

11. Eksponowanym podczas dyskusji watkiem byly zachowania i problemy
nauczycieli pracujacych w warunkach obecnie realizowanej reformy. Nauczy-
ciele sg swiadomi zakresu i glebi zmian, jakie zachodza w ich sytuacji zawo-
dowej. Staraja sie dostosowac¢ do nowej sytuacji, cho¢ odczuwaja presje czasu,
braku informacji i potrzebnego wsparcia. Obok sygnalizowanych wczes$niej
trudno$ci, takich jak niepewno$¢ dalszego zatrudnienia lub miejsca zatrudnie-
nia, co dla zawodu, ktérego pragmatyka wymaga pracy w warunkach w miare
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stabilnych, w srodowisku, ktére posiada ustalone relacje i zasady wspolpracy,
powoduje zwiekszona koncentracje na wiasnych problemach i sprawach war-
sztatowych, zamiast petnego skupienia sie na uczniu. Ponadto nauczyciel, ktéry
zmienia program nauczania lub choéby modyfikuje elementy organizacyjne,
treSciowe lub metodyczne realizowanego programu zawsze wykazuje zwiekszo-
na uwage na wskazanych elementach programowych i na swoim postepowa-
niu. Zmiany programowe wymagaja wiekszej kontroli nad strona organizacyjng
i formalna procesu nauczania, za§ zwiekszona samokontrola, zmienne warun-
ki i wymagania sitg rzeczy odwracajg uwage od pracy z uczniem.

Wydtuzenie cyklu ksztalcenia i zmiany w planach nauczania szkét podsta-
wowych, w tym wprowadzenie przedmiotéw, ktére dotad nie byly obecne
w szkotach podstawowych, wywotaly znaczace przemieszczenia zatrudnionych
nauczycieli. Ogélny bilans zmian miejsc pracy moze odpowiada¢ zasobom ka-
drowym i kwalifikacyjnym bedacym w dyspozycji systemu edukacyjnego. Trud-
nosci pojawiajg sie na poziomie placowek, ktore musza znalez¢ odpowiednig
kadre do obsady przedmiotéw pojawiajacych sie w nowym ukfadzie programo-
wym szkoét podstawowych i jednocze$nie kontynuowanych w ciagle istnieja-
cych gimnazjach. Dotyczy to szczegélnie nauczycieli chemii, fizyki, geografii,
matematyki. Do zespotu dochodzg nowi nauczyciele, ktorzy czesto sa zwia-
zani z kilkoma szkotami. ,Po czym ich najtatwiej poznaé?” — retorycznie za-
pytat jeden z panelistow i odpowiedzial — ,Po tym, ze bardzo szybko trzaskaja
drzwiami. Szczegélnie w tym roku, bo zeby zebra¢ etat, to musza obiec trzy,
albo cztery szkoly, w ktorych pracuja. A w zasadzie nie pracuja, oni tylko
realizuja godziny we wszystkich tych szkotach”. Ta sytuacja jest szczegdlnie
niekorzystna dla uczniéw, ktérych dotyczy taki sposéb realizacji programu
nauczania. Realizacja takich celéw programowych oswiaty jak: rozwijanie zain-
teresowan ucznidéw, indywidualizacja ksztalcenia, wspieranie rozwoju uczniow,
przeciwdziatanie niepowodzeniom szkolnym, pozostaje w sferze deklaracji.
Inny uczestnik dyskusji rozwinat opis tego mankamentu, méwiac: ,Niektore
gimnazja, takie ktore byly samodzielnymi gimnazjami, a teraz staly sie podsta-
woéwkami, s3 przez rodzicow postrzegane, jako szkoly nieprzyjazne. Nie majg
dostosowanych toalet, nie majg kolorowych mebelkéw, szafek, $cianek. To sa
rzeczy dostrzegane przez rodzicow. Ale atmosfera szkoly to jest cos, w co
nie da sie raz wpompowaé pieniedzy, to do tego trzeba doj$¢ poprzez pra-
ce z dzietmi, rodzicami, odpowiednie ukierunkowanie pracy nauczycieli. Tu
trzeba stworzy¢ szkole podstawowa. Szkote dla matych dzieci. Takie miejsce
buduje sie latami i sercem”.
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12. Innym problemem zglaszanym przez nauczycieli sg ich relacje z ro-
dzicami. Od kilkunastu lat nauczyciele sygnalizujg ,,roszczeniowo$¢” rodzicow,
ktora objawia sie m.in. domaganiem sie osiagnie¢ szkolnych wtasnych dzieci,
ktore przekraczaja ich faktyczne wyniki i wktad pracy. ,,Ptace, wiec wymagam”:
wypowiedzi takie adresowane do nauczycieli pojawily sie jeszcze w latach 90.
w szkotach, ktérych rodzice bezposrednio wnosili czesne. P6zZniej postawe taka
zaobserwowano takze w szkofach publicznych. ,Place podatki, z ktérych was
utrzymuje”, slysza nauczyciele podczas rozméw z rodzicami. tatwiej nawiazy-
wac rzeczowe kontakty z rodzicami uczniéw w sytuacji stabilnego funkcjonowa-
nia szkét, gdy rozwiazanie probleméw wychowawczych i edukacyjnych mozna
roztozy¢ w potrzebnym do tego czasie, niz w warunkach zmian otoczenia
kadrowego i organizacyjnego. Zwraca uwage takze brak przygotowania nauczy-
cieli na etapie ich ksztalcenia pedagogicznego i metodycznego do pracy z ro-
dzicami uczniow — prowadzenia zebran, wywiadéwek, czy tzw. pedagogizagcji
rodzicéw. Postuluje sie, by podczas pedagogicznego przygotowania nauczycieli
wiekszy nacisk byl ktadziony na ksztaltowanie kompetencji zwiazanych z ra-
dzeniem sobie ze stresem, ale takze na ksztaltowaniu pozalekcyjnych kompe-
tengji komunikacyjnych. ,Istnieje rodzaj bojazni nauczycieli wobec rodzicow”
— stwierdzit panelista — ,Zastanéwmy sie, kto z nas nauczycieli dostat jakie-
kolwiek przygotowanie w czasie studiow, jesli chodzi o wspoéiprace z rodzicami.
My nie mamy umiejetnosci, nie mamy wiedzy. W ogoéle nie uczono nas, jak sie
pracuje z doroslymi. A przeciez to jest wazna [cze$¢] skladowa zadan nauczy-
cieli” — dodat.

Problem kwalifikacji i zaufania do nauczycieli podjat inny dyskutant, przy-
wolujgc doswiadczenia finskie w tym zakresie. Analizujagc uwarunkowania suk-
cesow edukacyjnych tego kraju, uwzglednit nie tylko programy nauczania oraz
istniejace tam struktury wsparcia dla uczniéw i nauczycieli, ale réwniez po-
zycje spoleczng i autorytet, jaki posiada nauczyciel. Programowanie nauczania
w Finlandii podlega w zasadzie pelnej decentralizacji. Na przyktad nauczyciel
literatury finskiej w podstawie programowej otrzymuje jedynie wskazanie, ze
powinien przekazac¢ informacje dotyczace najwybitniejszych dziet pisarzy fin-
skich i to nauczyciel decyduje, kto jest tym wybitnym pisarzem. Finowie nie
boja sie takiego rozwigzania dlatego, ze majg zaufanie do nauczycieli. Wycho-
dza z zalozenia, ze jesli ksztalcili i dokonywali selekcji odpowiedniej kadry,
wlozyli wiele wysitku i §rodkéw w ich przygotowanie i rozwoj, to z zachowa-
niem oczywiscie odpowiedniego nadzoru nad ich pracg, mozna polega¢ na ich
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wyborze. Osoba obdarzona zaufaniem przyjmuje odpowiedzialno$¢ za swoje
dziafania. Pracuje tak, aby dowiesc, ze jest godna pozycji, jakg jej powierzono.

13. Uczestniczacy w panelu dyrektorzy szkét zwrécili uwage na odczuwal-
ny, ich zdaniem, spadek zaufania w relacjach nauczyciel-dyrektor. Zjawisko, jak
twierdza, spowodowane jest dekompozycja zespotéw pedagogicznych, niepew-
noscia, koniecznoscia zmian regut dzialania oraz zmian wczes$niej realizowanych
planéw rozwoju indywidualnego i rozwoju placéwek. Stabilno$¢ srodowiska
szkolnego jest wazna dla harmonijnego rozwoju uczniéw. Umozliwia systema-
tyczna obserwacje, prace i kontrole postepéw ucznia. Pozwala na planowa,
systematyczng prace pedagogiczng. Umozliwia takze rozwijanie przewidywal-
nego systemu rozwoju zawodowego nauczycieli: systemu szkolen, pracy nad
programami, materialami dydaktycznymi, rozwijanie koncepcji rozwojowych
w perspektywie zaplanowanego cyklu ksztatcenia. W tworzeniu $rodowiska wy-
chowujacego istotng wartoscig jest wspotpraca calego zespotu pedagogicznego.
W tym systemie dyrektor szkoly jako przelozony i zarazem osoba uprawniona
do oceny pracy nauczyciela i sprawujgca nadzoér nad rozwojem zawodowym
nauczyciela odgrywa kluczowa role. Poleganie na jego przywddczej roli w ze-
spole, zaufanie do dzialan i postanowien buduje oparty na ustabilizowanej
hierarchii system, w ktérym uczestnicy rozpoznaja swoja pozycje i akceptuja
oczekiwania adresowane wobec nich. Dyrektorami szkoét sa mianowani do-
$wiadczeni nauczyciele o wyrézniajacych zdolnosciach organizacyjnych i przy-
wodczych. Stabilizowanie zaufania do ich kompetencji jest procesem rozktada-
jacym sie na lata, a przerwanie go powoduje perturbacje we wszystkich aspek-
tach pracy szkoly.

Obok przesunie¢ kadrowych i utraty pewno$ci zatrudnienia, zakldcen
w planowaniu rozwoju i kariery zawodowej czynnikiem, ktéry burzy zaufanie
miedzy podmiotami zycia szkolnego sa pojawiajace sie wséréd nauczycieli in-
formacje o mozliwosci pojawienia sie anonimowych sygnaléw o nieprawidio-
wosciach odczuwanych w zyciu szkolnym. Sygnaly te po dotarciu do organow
nadzoru pedagogicznego, mogg wywola¢ kontrole wizytatorow. Mozliwos$¢
podlegania takim doniesieniom, niezaleznie od tego jak wiarygodne sg o nich
informacje, podwaza nadwatlone zaufanie nie tylko wsréd personelu szkolnego,
ale tez w relacjach szkota—uczen i szkota-rodzic. Dla zachowania rownowagi
emocjonalnej wskazanych podmiotéw zycia szkolnego i budowania zréwno-
wazonego Srodowiska wychowawczego nalezatoby takie informacje w sposob
stanowczy dementowac. W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o wplywie
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zmian kadrowych, jakie dokonaly sie w organach nadzoru pedagogicznego.
Ustabilizowane wczes$niej relacje, wobec zrealizowanych zmian kadry kierowni-
czej kuratoriow oraz gleboko siegajacych zmian kadrowych wsréd personelu
sprawujacego funkcje wizytatoréw, ulegly zatarciu. Dyrektorzy szkét musza
dostosowac sie do nowego stylu pracy oraz innych i inaczej formutowanych
wymagan stawianych szkolom przez organa nadzoru. Musza tez nabraé zaufa-
nia do kompetencji zmienionej kadry wizytatorow.

14. W dyskusji podjete zostaly takze inne watki dotyczace probleméw,
trudnosci i szans systemu szkolnego, ktére niekoniecznie powiazane sa z prze-
prowadzang reformg szkolng’. Méwiono o potrzebie wzmocnienia lub powota-
nia nowych struktur lub sieci doradztwa w réznych dziedzinach i dla r6znych
grup spotecznych i zawodowych powigzanych z oswiatg: dyrektoréw placowek,
nauczycieli, uczniéw, rodzicéw. W tym konteksécie postulowano zmiany dosto-
sowawcze i organizacyjne poradni psychologiczno-pedagogicznych. O innych
postulatach zwiazanych z rozszerzeniem sieci instytucji merytorycznie wspiera-
jacych funkcjonowanie réznych podmiotéw zycia szkolnego wspomniano wsréd
wcze$niej podjetych watkéw. W dyskusji wskazano réwniez na problemy zwia-
zane z RODO w kontekscie nadzoru pedagogicznego i awansu zawodowego
nauczycieli. Zastanawiano sie nad korzyS$ciami, ale i zmianami charakteru re-
lagji z rodzicami zwigzanymi w wprowadzaniem e-dziennikéw. Docenione zo-
stalo wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, jednoczesnie oceniajac
osiggniety poziom w tej dziedzinie jako niewystarczajacy. Wskazano przy tym
na to, ze nietrafne wybory kierunkéw i profili ksztatcenia obciazaja nie tylko
mlodziez szkolng i rodzicow, ale takze system szkolny oraz cate spoteczen-
stwo. Zauwazono pozytywne, ale i negatywne konsekwencje pomocy uczniom
w postaci ,darmowych”, czyli fundowanych z budzetu panstwa i samorzadow

>W przeprowadzonej podczas konferengji dyskusji, odnotowana zostala jedynie czes¢
watkéw obejmujacych problemy zalozen i realizacji reformy o$wiatowej. W literaturze nauko-
wej ze wzgledu na czas potrzebny do systematycznego opracowania przebiegu i rezultatéw
wprowadzanych zmian nie znajdujemy na razie syntetycznych opracowan. Dostepnych jest
natomiast wiele wypowiedzi ekspertéw i gremiow naukowych odnoszacych sie do reformy lub
jej poszczegolnych elementéw. Uwage zwracaja Ekspertyza Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN
na temat edukacji przedszkolnej, liczne opinie Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierow-
niczej Os$wiaty, opinie Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, spoleczne wystu-
chanie zorganizowane przez Zwiazek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Unie Miasteczek
Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP oraz Zwiazek Powiatéw Polskich, opinie profesoréw tuka-
sza Turskiego, Przemystawa Czaplinskiego na temat podstaw programowych i szereg innych.
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podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, dostrzegajac, ze przekazane bez-
platnie przedmioty sa znacznie szybciej niszczone, niz te, ktorych zakup wyma-
gal zaangazowania funduszy domowych. Pojawily sie takze wypowiedzi bardziej
ogolne dotyczace zadan nauczycieli i szkolnictwa w dobie szybkich przemian
technologicznych, spolecznych, cywilizacyjnych. Dostrzezono problem starze-
nia sie kadry nauczycielskiej i zwigzane z tym mankamenty oraz braki kadrowe
specjalistow nauczajgcych niektore przedmioty. W tym kontekscie szczegdlnie
podkreslono brak dobrze przygotowanych do pracy ze wspoétczesng miodzieza
matematykow i informatykéw. Zwrécono uwage na wysokos$¢ ptac w sektorze
o$wiatowym jako podstawowej barierze w pozyskiwaniu odpowiednich kadr.
Podnoszono tez w dyskusji miedzynarodowy kontekst funkcjonowania systemu
szkolnego: wspoétprace z partnerami zagranicznymi i udzial w badaniach PISA.

15. Zdaniem uczestnikow panelu obecne wtadze powtérzyly btedy refor-
my wprowadzonej przed dwudziestu laty, gdy takze realizowano nie do konca
dopracowane pomysly, forsowano szybkie kalendarium reformy i nie zapewnio-
no dostatecznych $rodkéw finansowych na zaplanowane dziafania.

O warto$ci wprowadzanych zmian bedzie mozna wnioskowaé¢ po kilku-
nastu latach, gdy pierwsze roczniki uczniéw uczacych sie w nowym systemie,
osiggng koncowe etapy edukagji i rozpoczng samodzielne zycie spoteczne i za-
wodowe. W Polsce trudno o przeprowadzenie podiuznych analiz systemu
ksztalcenia, gdyz w ostatnich dziesiecioleciach, po reorganizacji szkolnictwa
w latach 40. i ustanowieniu na poczatku lat 60. XX w. o$mioletniego cyklu
ksztalcenia podstawowego wraz z zrealizowanymi zmianami programowymi,
dokonywane byly co najmniej cztery szeroko zakrojone reformy szkolne. Pierw-
sza w drugiej potowie lat 70., gdy rozpoczeto i nastepnie wstrzymano reforme,
w ramach ktoérej taczono cykle ksztalcenia podstawowego i $redniego w ujed-
nolicony dziesiecioletni cykl ksztalcenia przygotowujacego do matury®. Nastep-
nie na przefomie lat 80. i 90. w zwiazku z transformacjg ustrojowg zmieniono
zasady budowania programoéw ksztalcenia, zdecentralizowano organy wtasci-
cielskie i zarzadzanie, zmieniono zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego.
Po raz trzeci reforma o$wiatowa z konca lat 90. zmieniata strukture systemu
szkolnego, organizacje egzaminoéw szkolnych, zasady naboru i awansu zawo-
dowego nauczycieli oraz strukture programowa szkolnictwa. Obecnie, po nie-

® Analizy przyczyn niepowodzenia reformy szkolnej z lat 70. XX w. dokonat Krzysztof Kru-
szewski (1987).
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catych 20 latach od przeprowadzonej reformy szkolnej, powracamy do struktu-
ry sprzed 1999 r. i wraz z przyjeciem nowej ustawy o$wiatowej wprowadzamy
liczne regulacje w kwestiach programowych, wychowawczych, awansu nauczy-
cieli i szeregu innych. Laczac wskazane gtebokie reformy z kilkunastoma nowe-
lizacjami ustawy o$wiatowej dokonanymi w ciggu niecatych 30 lat i kilkoma
zmianami podstaw programowych, mozna stwierdzi¢, ze polski system szkol-
ny nie posiada stabilnych warunkéw funkcjonowania. Oczywiste jest sukce-
sywne wprowadzanie zmian modernizacyjnych i dostosowawczych zwigzanych
z rozwojem spolecznym, naukowym i gospodarczym, ale podstawowe struktu-
ry systemu nie powinny by¢ naruszane. Stabilno$¢ stwarza poczucie pewnosci
i bezpieczenstwa. Jest droga do konsolidacji spoleczenstwa i panstwa.

Decyzje o zrealizowanych w ostatnich trzech dekadach reformach szkol-
nych charakteryzowat brak ich oparcia w poglebionych, systemowych analizach
stanu potrzeb, perspektyw. Zle oceniane byly takze mozliwosci realizacyjne.
Niedostatki wynikaly na ogét z wyznaczenia krotkich terminéw i dziatania pod
presja kadencyjnosci uktadéw parlamentarno-rzadowych. Dotyczyly one réw-
niez niedostatecznych dziatan przygotowawczych, brakéw srodkéw finansowych
i infrastrukturalnych i nieprzygotowania kadr. Wymienione czynniki byly sta-
bymi ogniwami wiekszosci podejmowanych w Polsce oswiatowych dziafan re-
formatorskich. Zdarzalo sie réwniez, ze zmiany edukacyjne byly elementami
szerszej polityki panstwa, w ktorych rozwdj systemu ksztalcenia stanowif dru-
gorzedny element. Rozwojowi o$wiaty w Polsce nalezy nada¢ znacznie wyzsza
range, niz ma obecnie. Potrzebna jest ponadkadencyjna strategia polityki oswia-
towej wokot stabilnych priorytetow i celow spoteczno-gospodarczych, w kté-
rych osigganiu o$wiata ma znaczacy udzial.
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