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RoMAN ZDYBEL!

AKTYWIZACJA WSPOLPRACY SPOLECZNEJ I PRAWNEJ
Z ORGANAMI SCIGANIA (POLICJA) W PRZEKAZYWANIU
WIADOMOSCI O INKRYMINOWANYCH ZDARZENIACH
W SWIETLE SPENALIZOWANYCH REGULACJI
ART. 304 § 112 K.P.K. I ART. 240 § 1 K.K.

W ZW. Z ART. 234 K.K. I ART. 238 K.K.

Wstep

Skuteczna i efektywna walka z uciazliwa przestepczoscig kryminalno-
-gospodarcza, jej skala i dynamika, wymaga permanentnej wspolpracy
i wspoldziatania organow Scigania ze spoteczenstwem, ktore jest bezpo-
Srednio zainteresowane realizacja procesu wykrywczego dotyczacego prze-
stepczosci przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu. Skuteczna i efektywna wal-
ka z przestepczoscia, zaréwno w jej formach stadialnych, jak i zjawisko-
wych, przybrala w poszczegélnych kategoriach charakter zorganizowany
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obronionej w 2002 r. pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
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tor specjalizuje sie w dowodowym prawie karnym (dwie publikacje ksigzkowe,
m.in., Funkcja wykrywcza i dowodowa postepowania karego, Warszawa, 2016 r.,
s. 493), laczac bogate doswiadczenia zdobyte w pracy w organach ochrony praw-
nej i praktycznego stosowania dowodowego prawa karnego w prowadzonych
skomplikowanych i wielowatkowych Sledztwach z wymogami aktywnosci nauko-
wej. Ceniony przez uczelnie i studentéw wykladowca prawa (opinia na podsta-
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nr 13/2013 Senatu oraz cyklicznie sporzadzanych przez studentéw anonimo-
wych ankietach).
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oraz globalny (transgraniczny), dlatego tez wdrozenie taktyki realizacji
skoordynowanych czynnosci dowodowych wymaga permanentnej wspot-
pracy i wspoltdziatania ze spoteczenstwem w zakresie zapewnienia ciaglego
doptywu informacji potrzebnych w typowaniu zrédet dowodowych (osobo-
wych lub rzeczowych), pozyskiwanych zaréwno podczas wykorzystywania
ustawowych instrumentéw prawnych funkcji wykrywczej, jak i w funkcji
dowodowej w zakresie oczekiwanych i akceptowanych przez spoteczen-
stwo materializacji ustawowych zasad prowadzonego przez organy Sciga-
nia wstepnego postepowania karnego.

Uwarunkowania prawne obywatelskiej wspolpracy spolecznej
z organami Scigania okreslone art. 304 § 1 k.p.k.

Demokratyczne panstwo prawne w naczelnej zasadzie odzwierciedlo-
nej w ustawie zasadniczej jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli
(art. 1 Konstytucji?), okreslajacym i definiujacym pragmatyczna lojal-
nos¢ panstwa poprzez skuteczna ochrone interesu publicznego, w ktorym
ksztaltowana swiadomos$¢ prawna obywateli, przejawianie troski w zwal-
czaniu przestepczosci kryminalno-gospodarczej, przybrata w regulacji
art. 304 § 1 k.p.k.® forme moralnego bezsankcyjnego obowiazku nawiaza-
nia i utrzymania wspolpracy z organami Scigania (prokuratura i Policja)
w celu przekazywania informacji o popelnieniu przestepstw (inkrymino-
wanych zdarzen) sciganych z oskarzenia publicznego. Zaznaczy¢ nalezy,
ze nalozona przez ustawodawce na obywatela, stanowiacego integralna
czesS¢ narodu, norma powszechnie obowiazujaca jest praworzadny obo-
wiazek zawiadomienia organéw Scigania o inkryminowanych zdarzeniach
Sciganych z oskarzenia publicznego, inicjujacy zaré6wno proces wszcze-
cia, prowadzenia, podjecia lub wznowienia postepowania przygotowaw-
czego zmierzajacego do wykrycia sprawcy. Oparty jest on w glownej mie-
rze na Swiadomosci obywatelskiej, koniecznosci przestrzegania prawa
oraz co rownie istotne utrzymaniu zaufania do organéw ochrony prawnej,
w tym do gwarantowanych ustrojowych zasad demokratycznego panstwa
prawnego. Wyzwolenie wsréd spoteczenstwa checi i inicjatywy do prze-
kazywania organom $cigania informacji o inkryminowanych zdarzeniach
Sciganych z oskarzenia publicznego decyduje i wplywa niekiedy w duzej
mierze na merytoryczng skutecznosé¢ wykrywczo-dowodowa, obiektywnosé
podczas dazenia do wykrycia prawdy materialnej i nie moze by¢ oparty
tylko i wylacznie na biurokratycznym sformalizowaniu przyjecia informa-
cji bez jej wykorzystania w toku wdrozonych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych zmierzajacych do wykrycia zrodet dowodowych (osobowych lub
rzeczowych) oraz jej weryfikacji pod wzgledem przydatnosci dowodowe;j.
Dziatlaniem na szkode procesu wykrywczo-dowodowego prowadzonych

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483).
3 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 1904; dalej jako k.p.k.
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postepowan przygotowawczych umozliwiajacych weryfikacje tez dowo-
dowych jest nalozenie na zawiadamiajacego hipotetycznego obowiazku
zweryfikowania posiadanej wiedzy o inkryminowanym zdarzeniu pod
wzgledem jej wiarygodnosci, procesowej prawdziwosci oraz przydatnosci
dla prowadzonego postepowania. Funkcja wykrywcza wstepnego poste-
powania przygotowawczego prowadzonego przez organy Scigania wymaga
zachowania niezbednych standardéw profesjonalizmu zawodowego. Zdy-
namizowanie efektywnosci procesowej postepowania pozostaje w Scistej
korelacji nie tylko z ugruntowanymi zdobyczami kryminalistyki i innych
nauk, lecz materializacja pozaprocesowych klauzulowych instrumentow
wyodrebnionych dla funkcji wykrywczej. Nie jest zatem prawda, co wska-
zuja niektorzy teoretycy, ze w obecnym modelu postepowania karnego
nadzor prokuratora w formach i metodach efektywnosci wykrywczo-dowo-
dowej jest organiczony tylko do zlecanych Policji lub innym uprawnionym
organom wykonania czynnosci procesowych?, poniewaz po ich wyczerpa-
niu, majac na uwadze wykrycie prawdy materialnej, prokurator po prze-
kazaniu akt moze zleci¢ tym organom wykonanie klauzulowych czynnosci
operacyjnych regulowanych odrebnymi przepisami. Obywatel, kierujac sie
w przekazywaniu informacji o inkryminowanych zdarzeniach Sciganych
z oskarzenia publicznego wylacznie obowiazkiem spotecznym, nie ma po-
winnosci ani mozliwosci (instrumentéw prawnych) sprawdzenia wiarygod-
nosci i przydatnosci dowodowej przekazywanych informacji. Zatem norma
prawna okreslona art. 304 § 1 k.p.k. skierowana jest do niedookreslonego
adresata poprzez uzycie zwrotu ,kazdy”, a informacja przybiera forme ,do-
wiedziawszy sie”.

Swoista subsumpcja normy prawnej (podciagniecia stanu faktycznego
pod ogblna norme prawng — ustalenia stanu prawnego jako etapu stoso-
wania prawa) nastepuje z chwila powziecia przez obywatela uprawdopo-
dobnionej informacji bez koniecznosci jej weryfikacji. Zrodto obywatelskiej
tak uzyskanej informacji moze by¢ osadzone w bezposrednim (naocznym)
osobowym zrodle dowodowym samego zawiadamiajacego lub posrednim
ze shuchu (dalsza transformacja informacji). Ustawodawca z obywatela
przekazujacego informacje zdjat nie tylko prawny obowiazek weryfikacji,
lecz rowniez indywidualna subiektywna ocene wiarygodnosci (przydatno-
Sci dowodowej) oraz analizy prawnej posiadanej informacji o inkrymino-
wanym zdarzeniu, przenoszac ten obowigzek w regulacji ustawowej art. 2
§ 1 k.p.k. na organy Scigania (zasada dazenia do prawdy rzeczywistej przy
zachowaniu obiektywnosci i bezstronnosci oraz uksztaltowania postepo-
wania karnego tak, aby sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowie-
dzialnosci).

Jedna z podstawowych gwarancji legalizmu (rozpoznania racji aksjo-
logicznych tkwigcych u podstaw aprobowanego modelu Scigania — da-
zenia do wykrycia prawdy materialnej okreslonej w art. 10 § 1 k.p.k.)

4 R. Zdybel, Funkcja wykrywcza i dowodowa postepowania karnego, Warsza-
wa 2016, s. 4.
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w inicjowanym procesie karnym (wstepnym postepowaniu karnym) jest
permanentne wyzwalanie i aktywowanie inicjatywy spotecznej traktowane;j
jako poczucie obowiazku moralnego, koniecznosci i niezbednosci zawiado-
mienia organéw ochrony prawnej o przestepstwach Sciganych z oskarze-
nia publicznego. Zdecydowana wiekszos¢ stypizowanych w kodeksie kar-
nym przestepstw ze wzgledu na mozliwos¢ zapobiegawczego oddzialywania
prewencji ogblnej i szczegbdlnej Scigana jest z oskarzenia publicznego, wy-
nika to z tego, ze poszczegolne kategorie tej dotkliwej i uciazliwej spolecz-
nie przestepczosci przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu ze wzgledu na ich
podtoze kryminologiczne bezposrednio osadzona jest w strukturach mar-
ginesu kryminalnego®. Wola ustawodawcy ze wzgledu na interes spoteczny
moze ulec zmianie tryb Scigania przestepstw z uprzedniego wnioskowe-
go na publicznoskargowy — takie dzialanie miatoby na celu zmniejsze-
nie skali i dynamiki stypizowanej sankcyjnej przestepczosci i bezkarnosci
w anonimowosci sprawcow. Pokrzywdzona (pokrzywdzony) w przypadku
gwaltu, w tym zbiorowego, dotychczas Sciganego z wniosku, nie moze
w przekazaniu informacji legitymizujacej organy Scigania do wdrozenia po-
stepowania karnego kierowacé sie wylacznie wspoélczuciem czy przebacze-
niem, umozliwiajac w ten sposob bezkarnosci sprawcow. W tym aspekcie
obowigzek aktywnosci obywatelskiej w postaci powinnosci informowania
organow Scigania i samej pokrzywdzonej (pokrzywdzonego) ulegt zmianie®.

Aktywizowanie spoteczenstwa do przekazywania informacji o inkrymino-
wanych zdarzeniach Sciganych z oskarzenia publicznego organom ochrony
prawnej ma zatem na celu nie tylko zdobycie przez owe organy niezbednej
wiedzy, lecz takze zweryfikowanie jej w toku prowadzonego $ledztwa i wy-
konywanych czynnosci, w tym takze zainicjowanie rozwoju przedmiotowo-
-podmiotowego prowadzonych wstepnych postepowan przygotowawczych.
Policja w toku realizacji ustawowych czynnosci funkcji wykrywczej poste-
powania posiada uzyskane w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
informacje, ktéore moga zosta¢ skutecznie zweryfikowane i uzupetnione
dodatkowymi zawiadomieniami (informacjami) obywatelskimi kierujacymi
prowadzone postepowanie na wtasciwy tok procesowy; wzglednie stano-
wi¢ podstawe do podjecia decyzji o jego umorzeniu z powodu niewykry-
cia sprawcow postepowania (art. 327 k.p.k. w zw. z art. 325f k.p.k.) lub

5 K. Lojek, Metodyka rozwigzywania probleméw kryminalnych, Szczytno
2008, s. 10-91.

6 Zagadnienie dotyczy zmiany trybu Scigania przestepstwa zgwalcenia ex of-
ficio z wnioskowego na publicznoskargowy i zmniejszenia bezkarnosci spraw-
cow przy odpowiednim wzroscie poziomu ochrony prawnej oséb pokrzywdzonych
oraz wzmocnienia zasady legalizmu przy tej kategorii przestepstw. Zmiana try-
bu Scigania ma gtéwnie na celu unifikacje i standaryzacje prawa wewnetrzne-
go do wymogow prawa europejskiego, gdzie przestepstwa zgwalcenia Scigane
sa z urzedu. Nowela art. 205 k.k. oraz art. 12 § 3 k.p.k. wprowadzona do obrotu
prawnego 13 czerwca 2013 r. (DzU z 2013 r., poz. 849 o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego). Zob. takze: A. Po-
demska, Rozwazania na temat zmiany trybu Scigania przestepstwa zgwalcenia,
sInternetowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 2, s. 148-150.
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jego wznowienia (art. 327 § 2 k.p.k.). W uzyskiwaniu informacji niezbedne;j
do realizacji funkcji wykrywczej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych uczestnicza osoby, ktérym za udzielenie pomocy w aktywizacji metod
pracy (pozyskania istotnej informacji o przestepcach i przestepstwie) przy-
znaje sie wynagrodzenie wyplacane z funduszu operacyjnego (art. 25 ust.
1, 314 ustawy o CBA)": ,Jezeli w czasie korzystania lub w zwiazku z korzy-
staniem przez CBA z pomocy o0s6b (przekazujacych informacje operacyjne
RZ), osoby te utracily zycie lub poniosly uszczerbek na zdrowiu, osobom lub
ich spadkobiercom przystuguje odszkodowanie”®. Przedmiotowa regulacja
wskazuje jak niebezpieczna jest praca operacyjna z agentura, szczeg6lnie
w kwestii pozyskiwaniu niezbednej dla aktywizacji i procesowej weryfikacji
pola dowodowego prowadzonych postepowan karnych przez upowaznione
ustawowo podmioty, w tym Policje, dla zindywidualizowania zarzucanego
sprawcy czynu.

Przekazywanie tego typu informacji organom $cigania w znacznym stop-
niu przyczynia sie do wykrycia sprawcéw, odzyskania mienia i udowodnie-
nia winy (ukarania) oraz skutecznego oddziatywania prewencji szczegolne;j
i og6lnej, w tym radykalnego (wymiernego) zwiekszenia bezpieczenstwa
w okolicy (regionie). Respektowanie prawa nie jest bowiem zwigzane z suk-
cesywnie zwiekszang represja, lecz z wysokim wskaznikiem wykrywalnosci
w poszczegbdlnych kategoriach przestepstw. W przypadku wyczerpania lub
bezskutecznosci wdrozonych lub przewidywanych do wdrozenia ustawo-
wych rozwigzan i mozliwosci procesowych funkcji dowodowej, prokurator
ma obowiazek zleci¢ Policji w dziedzinie aktywizacji pola dowodowego wdro-
zenie klauzulowych czynnosci funkcji wykrywczej®. Zauwazy¢ tu nalezy

7 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst
jedn. DzU z 2017 r., poz. 1993); dalej jako ustawa o CBA.

8 Art. 25 ust. 4 ustawy o CBA.

9 Zgodnie z art. 57 § 3 ustawy — Prawo o prokuraturze (DzU z 2016 r., poz. 177
z 15 lutego 2016 r.) ,Prokurator Generalny moze zwroécic¢ sie o przeprowadzenie
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowane przez wlasciwe organy, jezeli
pozostawalby one w bezposrednim zwiazku z toczacym sie postepowaniem przygo-
towawczym. Prokurator Generalny moze zapoznacé sie z materiatami zgromadzo-
nymi w toku takich czynnosci”. Ustawodawca przeniést na poziom decyzyjny pro-
kuratora generalnego mozliwos¢ wdrozenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
realizowanych w kognicji ustawowej przez uprawnione organy (policje) zapewne
ze wzgledu na zawile Sledztwa, wylaczajac z wdrozenia tych klauzulowych czynno-
Sci z poziomu decyzyjnego podleglych prokuratur (regionalnych, okregowych i ape-
lacyjnych). Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wdrozone na mocy decyzji proku-
ratora generalnego w zakresie mozliwosci ich kontroli i celowosci wdrozenia (nie
bardzo wiadomo, jakich) poprzez wprowadzenie do obrotu prawnego zwrotu ,jezeli
pozostawalyby w bezposrednim zwigzku z toczacym sie postepowaniem” dotycza
wylacznie materialu operacyjnego gromadzonego i weryfikowanego w ramach re-
alizacji funkcji wykrywczej integralnie zwiazanych z toczacym sie postepowaniem
i nie dotycza fazy legitymizujacej jego wszczecie na takich materiatach. Prokurator
moze zapoznac sie z materialami operacyjnymi z wylaczeniem agenturalnych zroé-
det ich pozyskiwania oraz zadaniowania. Regulacja jest niesp6jna z uwagi na ogra-
niczenia decyzyjne, koniecznosci wdrozenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
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brak wyzszosci funkcji wykrywczej nad funkcja dowodowa postepowania
karnego z uwagi na obowiazek procesowej weryfikacji uzyskanej informa-
cji operacyjnej, w tym pozyskanej z zawiadomienia o zrédtach dowodo-
wych na material dowodowy (dziat V k.p.k) oraz prowadzonego postepo-
wania jurysdykcyjnego w zasadzie odwréoconej kontradyktoryjnosci. Majac
na wzgledzie pelna realizacje postanowien art. 2 k.p.k., nalezy wskazag,
iz ustawowy obowiazek zwalczania przestepczosci nie moze by¢ domeng
samych tylko organéw Scigania, bez koniecznego i wymiernego wsparcia
spolecznego.

Dokonujac analizy ustawowego rozwigzania prawnego zawartego
w art. 304 § 1 k.p.k., nalezy stwierdzi¢, ze kazdy, kto dowiedzial sie o po-
pelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, niewymienionego enumera-
tywnie w art. 240 § 1 k.k., ma nadal spoteczny, bezsankcyjny obowiazek
zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje, zawiadomienie to moze przyjac
nastepujaca forme:

1. Informacji mogacej uprawdopodabniac¢ inkryminowane zdarzenie
podlegajacej dalszej systemowej weryfikacji w toku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, udokumentowanej notatka stuzbowa o cechach klau-
zulowych.

2. Przyjecia ustnego protokolarnego zawiadomienia o prawdopodobien-
stwie popelnienia przestepstwa (czynnosci procesowej) z rownoczesnym
przestuchaniem w tym protokole zawiadamiajacego w charakterze swiad-
ka (art. 304a k.p.k.) z zastrzezeniem danych osobowych na odrebnym do-
kumencie, o ktorych mowa w art. 191 § 3 k.p.k.

W praktyce stosowania prawa przez organy Scigania roznica pomiedzy
informacja przekazywana przez obywatela a zawiadomieniem o popel-
nieniu przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego ulega zatarciu
na rzecz wylacznego wykonywania czynnosci procesowych oraz ugrunto-
wania zawiadamiajacego na pozycji osobowego zrédia dowodowego (Srod-
ka dowodowego)!°. W toku czynnosci procesowych dazy sie, co jest btedem
taktycznym, do jednoznacznego uzyskania zeznania, ze zawiadamiajacy po-
przez czynnosc¢ procesowg sporzadzonego protokotu ustnego zawiadomienia
o przestepstwie inicjuje proces karny, co moze spowodowaé odpowiedzial-
nos¢ karng okreslona art. 234 k.k.!! Falszywe oskarzenie (poméwienie) sty-
pizowane art. 234 k.k. wyraznie wskazuje na czynnos§¢ procesowa w postaci

dopiero ze szczebla prokuratora generalnego a nie prokuratoréw bezposrednio
nadzorujacych zleconych policji skomplikowane pod wzgledem przedmiotowo-pod-
miotowym postepowania ($ledztwa). Nadal brak jest ustawowej odpowiedzialnosci
policji i innych uprawnionych organéw za jakosc¢ i efektywnos¢ wdrozonych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych aktywizujacych i konkretyzujacych pole dowo-
dowe postepowan na kazdym etapie. Zapoznawanie si¢ prokuratora generalnego
z materialami czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych jest zabiegiem czysto formal-
nym, albowiem nie ma on zadnych uprawnien decyzyjnych w zakresie ich korekty
i zadaniowania struktur policji kryminalne;.

10 J. Kudrelek, Szczegélne formy przestuchania w postepowaniu karnym,
Szczytno 2010, s. 9.

11 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 1600.
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przyjecia protokolarnego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa i od-
powiedzialnosci karnej za falszywe zawiadomienie (art. 233 k.k.). Zatem
na wstepie czynnosci organ Scigania (funkcjonariusz Policji) w sposéb wy-
razny i niebudzacy watpliwosci winien ustali¢, czy obywatel, realizujac tresé
art. 304 § 1 k.p.k., posiada tylko informacje, mogaca uprawdopodobnié
inkryminowane zdarzenie w zakresie pelnej mozliwosci odtworzenia jego
przebiegu, skutkéw i nastepstw, warunkuja sporzadzenie protokotu za-
wiadomienia o przestepstwie, czy informacja ta jest niepelna, hipotetyczna
i mozliwa tylko do wykorzystania w zainteresowaniu operacyjnym policji
kryminalnej poprzez udokumentowanie klauzulowa notatka shuzbows.

Sporzadzony protokét zawiadomienia o przestepstwie jako czynnosé pro-
cesowa oprocz ogblnej informacji winien zawieraé¢ skondensowang wiedze
zawiadamiajacego uprawdopodabniajaca w znacznym stopniu karalna forme
stadialng i zjawiskowa przestepstwa, co legitymizuje policjanta w prawnych
podstawach sporzadzenie protokotu zawiadomienia o przestepstwie i prze-
stuchania w charakterze swiadka (osobowego zrodta dowodowego). Nad-
mierny, odstraszajacy i przeciwskuteczny formalizm czynnosci procesowych,
po uprzednim obligatoryjnym pouczeniu zawiadamiajacego o skutkach
i nastepstwach prawnych wynikajacych z art. 234 k.k., moze skutecznie
zniweczy¢ inicjatywe spoleczna praworzadnego obywatela wynikajaca z obo-
wigzku spotecznego zawiadomienia o przestepstwie okreslonego art. 304
§ 1 k.p.k. i poglebi¢ nieufnosé wspdlpracy, co moze wplynaé na radykalizacje
elementu kryminalnego. Zwlaszcza wowczas, kiedy sama Policja przez Srod-
ki masowego przekazu inspiruje za odpowiednio wyznaczona nagroda oby-
watela do przekazania wiadomosci o poszukiwanym sprawcy oraz swiadka
umozliwiajacego odtworzenie inkryminowanego zdarzenia. Wiktymologiczny
aspekt niewykrytych przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, spo-
wodowany m.in. brakiem doptywu obywatelskiej informacji, powoduje two-
rzenie sie w tym Srodowisku negatywnych wzorcéw do nasladowania i de-
precjacje fundamentéw budowy niezbednego autorytetu organéw ochrony
prawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze falszywe pomoéwienie zlozone przed organem
Scigania (ochrony prawnej) jest przestepstwem formalnym bezskutkowym.
Materializacja normy prawnej art. 234 k.k. nastepuje w chwili podniesienia
przed organem ustawowo powotanym do Scigania lub orzekania niepraw-
dziwego zarzutu, ze osoba przywolana (uwidoczniona) w zawiadomieniu po-
pelnita przestepstwo, wykroczenie lub przewinienie dyscyplinarne. O czym
zawiadamiajacy jest w subiektywnym odczuciu przekonany.

Jednym z koniecznych znamion okreslajacych czynnos¢ sprawcza fat-
szywego zawiadomienia o przestepstwie jako zindywidualizowanego zarzu-
canego sprawstwa czynu, ktory nie ma charakteru skutku, jest sporzadze-
nie na postawie zebranego w aktach niezweryfikowanego i niesp6jnego pod
wzgledem dowodowym materialu procesowego prokuratorskiej wizji aktu
oskarzenia i popierania go przed sadem!2. Taki bezkrytyczny proces decy-
zyjny prokuratora w sprawdzeniu procesowej wiarygodnosci zawiadomienia

12 R. Kmiecik, Akt oskarzenia jako pisemna forma skargi oskarzyciela pub-
licznego, ,Prokuratura i Prawo” 2010, z. 1-2.
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jest oczywista obraza dowodowego prawa karnego, w ktérym zawezenie
funkcji dowodowej do samoistnego bytu w dochodzeniu do prawdy mate-
rialnej bez wsparcia instrumentami funkcji wykrywczej niweczy caly proces
wstepnego postepowania przygotowawczego. Dla materializacji bytu prze-
stepstwa falszywego oskarzenia okreslonego art. 234 k.k. i dochodzenia
roszczen przez pokrzywdzonego (art. 49 § 1 k.p.k) z tytulu spowodowania
szkody rzeczywistej i utraconych korzysci jako formy zadoséuczynienia
(damnum emergens i lucrum cessans) jest wykonanie z udziatem zawia-
damiajacego czynnosci procesowej. Funkcjonariusz Policji w daleko idacej
ostroznosci procesowej, dokonujac wstepnej analizy pozyskanej informac;ji
o inkryminowanym zdarzeniu, winien rozdzieli¢ wartos¢ informacji do dal-
szego wykorzystania w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych od infor-
macji zawierajacej dowody (poszlaki) do procesowej weryfikacji po uprzed-
nim sporzadzeniu protokotu ustnego zawiadomienia o przestepstwie i prze-
shuchaniu zawiadamiajacego w charakterze swiadka (Srodka dowodowego).
Nalezy tez wskazac, iz skutki prawne naruszenia dobr osobistych moze
takze wywotac¢ rozpowszechnienie danych uzyskanych z Krajowego Syste-
mu Informacji Policji, Krajowego Systemu Informacji Kryminalnej, Biura
Informacji Gospodarczej, Biura Informacji Kredytowej i SIS II'® przez osobe
nieuprawniong. W takim przypadku obojetne jest, czy przeciwko osobie
falszywie oskarzonej (pomoéwionej) wszczeto postepowanie karne lub dy-
scyplinarne. Zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa nie moze opierac
sie na werbalnej sytuacji fikcyjnej, ogélnikach, osobistych dywagacjach
czy domniemaniach, hipotezach, lecz skupic¢ sie na racjach, realistycznych
przekonaniach oraz wskazywac¢ konkretne okolicznos$ci inkryminowanych
zdarzen osadzonych w zwiazku przyczynowo-skutkowym domniemanego
sprawstwa czynu, ukrywanych dowodéw, miejsca ukrycia tupu, zwlok czy
celowego przemieszczania materialnych dowodoéow i sladow kryminalistycz-
nych w celu skierowania ogledzin i postepowania na niewlasciwy tok.
Reasumujac, w doniesieniu podejrzenia popelnienia przestepstwa, na-
lezy wskazac i wyeksponowaé¢ dowody i fakty, ktére w przekonaniu za-
wiadamiajacego moga nasuwac lub nasuwaja domniemanie popelnienia
przestepstwa bez elementéw zemsty czy odwetu. W aktach gltéwnych po-
stepowania dostepnych dla podejrzanego m.in. do sktadania wnioskéw
dowodowych oraz konstrukcji linii obrony, materiatu zebranego w trybie

13 System informacyjny Schengen II (druga generacja tego systemu — SIS
II) jest podstawowym elementem wspolpracy i wspoldzialania w ramach strefy
narodowych panstw czlonkowskich Wspélnoty Europejskiej (UE). System infor-
macyjny z centralng komputerowg baza danych w Strasburgu (Francja) umoz-
liwia Policji i innym organom §ledczym (Scigania), w tym stuzbom granicznym,
celnym, odpowiedzialnym za kontrole w strefie Schengen i na jej granicach ze-
wnetrznych, wymiane informacji przez CSIS i NSIS dotyczaca os6b poszukiwa-
nych lub zaginionych, a takze skradzionych pojazdéw oraz dokumentow. Aktu-
alizowany na biezaco system, ktorego administratorem jest KGP, spelnia istotna
funkcje, kompensujac zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych panstw
czltonkowskich, utatwiajac swobode przeptywu oséb, ustug i towaréw w obrebie
strefy.
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art. 308 k.p.k., nie moze znalez¢ si¢ informacja pozwalajaca oskarzo-
nemu zidentyfikowaé¢ przekazujacego informacje. W tym zakresie nalezy
przytoczy¢ postawe ustawowsa art. 14 ust. 1 ustawy o Policji'* w zakresie
umocowania do wykonania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych jako
podstawe wszczecia postepowania i taka informacje odzwierciedlic w po-
licyjnych drukach statystycznych systemu TEMIDA. Materia zawiadomie-
nia o popelnieniu przestepstwa moze dotyczyé m.in. bezczynnosci organu
w zwiazku z podejrzeniem przyjecia korzysci majatkowej lub jej obietnicy
(korupcji urzedniczej). Ustawodawca w dyspozycji art. 238 k.k. nie okre-
§lit forme czynnosci sprawczej zawiadomienia o niepopelnionym prze-
stepstwie, ponownie nie rozrézniajac informacji od zawiadomienia. Zatem
za zawiadomienie w obecnym stanie prawnym nalezy uznac przekaza-
na organom Scigania przez obywatela tres¢ a nie forme czynnosci, przez
ktora nalezy rozumiec¢ kazdy skuteczny sposob udzielenia i przekazania
organom Scigania informacji o niepopetnionym przestepstwie (zawiado-
mienie ustne, pisemne anonimowe, telefoniczne, mailowo, osobiscie).

Wystepek falszywego zawiadomienia o przestepstwie jest przestepstwem
umys$lnym, niekiedy w nasileniu zlej woli i zamiaru bezposredniego kie-
runkowego (dolus directus coloratus)!®. Sprawca wie, ze dokonuje zawia-
domienia o przestepstwie, ktérego nie popelniono, celowo angazujac sity
i Srodki Policji lub innego uprawnionego organu, ktére mogtyby by¢ wy-
korzystane do zwalczania realnej przestepczosci. Zatem zawiadamiajacy
Swiadomie i rozmys$lnie wprowadza w blad organy Scigania, dziatajac w za-
miarze bezposrednim, konfabulujac realizuje partykularny cel m.in. po-
przez skierowanie postepowania na niewlasciwy tok, wzglednie, wykazujac
i dowodzac, iz zarzucanego mu zindywidualizowanego sprawstwa o znacz-
nym ciezarze gatunkowym nie popelnil, poniewaz w zblizonym i ustalonym
czasie mogl by¢ sprawca skutkowym innego inkryminowanego zdarzenia
o stosunkowo niskiej spotecznej szkodliwosci'®.

Nieprawdziwos¢ zawiadomienia o przestepstwie, w kontekscie niezgod-
nosci z prawda materialna, moze by¢ zaréwno subiektywna, jak i obiek-
tywna. W takich okolicznosciach zawiadamiajacy przekazuje do protokotu
zawiadomienia o przestepstwie jako osobowe zrédto dowodowe informacje
(Srodek dowodowy) obiektywnie prawdziwa, pomimo ze byl on przekonany,
wzglednie dopuszczal w realiach przebiegu zdarzenia, jego skutkow i na-
stepstw, ze moze by¢ falszywa i ten fakt watpliwosci celowo zatait w chwili
skladania zawiadomienia. Materialna cecha sprawstwa czynu dzialania
zawiadamiajacego okreslonego norma art. 234 k.k. jest przestepstwem
formalnym, bezskutkowym (zawiadamiajacy zmierza do ukarania osoby
oskarzanej), w nieudolnym usilowaniu oraz niezaleznie od tego, czy or-
gany Scigania w danej sprawie nadaty procesowy bieg (cel zalozony przez

14 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 2067).

15 A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ szczegdlna, t. 3, Warsza-
wa 2016.

16 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakow, s. 80-81.
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sprawce nie musi w ogodle sie ziSci¢, aby bylo mozna zawiadamiajacego
pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej).

Jaka jest zatem réznica pomiedzy ztozeniem zawiadomienia o popel-
nieniu przestepstwa a zawiadomieniem o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa w Swietle unormowan art. 234 i 238 k.k.? Zwréci¢ nalezy uwa-
ge, ze ustawodawca w przywotanych regulacjach prawnych poshuguje sie
rozng terminologia. W art. 238 k.k. uzywa zwrotu ,,zawiadamia o prze-
stepstwie”, natomiast w art. 234 k.k. stwierdza ,falszywie oskarza”. Za-
tem — czy sg to synonimy regulacji tej samej materii ? Nalezy stwierdzic,
ze stan faktyczno-prawny zawarty w analizowanych regulacjach doty-
czy dwoéch czynnosci fazy wstepnego (etapowego) postepowania karnego.
Czynnosci pierwszej polegajacej na zawiadomieniu o popelnieniu prze-
stepstwa, wstepnej weryfikacji pod wzgledem przydatnosci dowodowej
faktow i okolicznosci podanych w zawiadomieniu, zakonczonej sporzadze-
niem protokolu ustnego zawiadomienia o przestepstwie z rownoczesnym
przeshuchaniem zawiadamiajacego w charakterze swiadka (pouczeniu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan) oraz drugiej
czynnosci — skargowej zakonczonej sporzadzeniem wizji aktu oskarzenia
przez oskarzyciela publicznego (prokuratora) oraz wystepowania zawiada-
miajacego w roli oskarzyciela positkowego, gdzie w postepowaniu jurys-
dykcyjnym materializuje on falszywe oskarzenie (czynnos$¢ sprawcza)!”.
Wzglednie falszywe oskarza w sporzadzonym i popieranym przed sadem
prywatnym akcie oskarzenia.

Reasumujac, wystepek okreslony art. 238 k.k. (zawiadomienie o nie-
popelnionym przestepstwie) znaczaco rézni sie od materializacji wystep-
ku okreslonego art. 234 k.k. tym, ze zawiadamiajacy organ Scigania bez-
posrednio, wzglednie posrednio, nie wskazuje osoby pomawianej, ktora
miataby zindywidualizowany inkryminowany czyn popelnié¢, ograniczajac
sie tylko do przestawienia skonfabulowanych faktéw uprawdopodabnia-
jacych zaledwie zaistnienie zdarzenia, ktéore w obiektywnej rzeczywisto-
Sci nie mialo miejsca. Wzglednie przedstawia inkryminowane zdarzenie,
umacniajac organ Scigania w przekonaniu o jego znaczacym ciezarze ga-
tunkowym przez dodanie nieprawdziwych okolicznosci jego rzekomego za-
istnienia. Falszywe oskarzenie, okreslone w regulacji art. 234 k.k., jest
dokonane z chwilga skutecznego zapoznania sie z treScia nieprawdziwych
zarzutéw przez organ Scigania. Pobudki i motywy, jakim sie kierowatl za-
wiadamiajacy o niepopelnionym przestepstwie, dla bytu odpowiedzialnosci
karnej sa obojetne!®. Jezeli zawiadomienie o niepopelnionym przestepstwie
okreslone art. 238 k.k. zawiera jednoczesnie falszywe oskarzenie konkret-
nej spersonifikowanej osoby, to sprawca tego czynu bedzie wylacznie po-
ciagniety do odpowiedzialnosci karnej za falszywe oskarzenie spenalizo-
wane w art. 234 k.k. Dla bytu prawnego falszywego oskarzenia drugiej
osoby w ramach czynnosci procesowych postepowania obojetne jest, czy
przeciwko osobie pierwotnie pomowionej wszczeto i prowadzono karne

7 R. Zdybel, Funkgja..., wyd. cyt.
8 Orzeczenie SN z 14 wrzesnia 2009 r., sygn. IV KK 129/04, niepublikowane.
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postepowanie przygotowawcze lub dyscyplinarne zakonczone uprawdopo-
dobnieniem sprawstwa zarzucanego czynu i ukaraniem w postepowaniu
jurysdykcyjnym. Przedmiotem ochrony prawnej jest tu nie tylko wytacznie
druga osoba falszywie oskarzona o rzekome popelnienie inkryminowanego
czynu (ktora w chwili przebiegu zdarzenia, jego skutkow i nastepstw, byla
po procesowym udowodnieniu w innym miejscu i czasie), lecz budowa-
nie koniecznego spotecznie akceptowanego autorytetu organow ochrony
prawnej.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym wyjasnienia i wystepujacym
w stadium wstepnego postepowania karnego jest mozliwos¢ falszywego
pomoéwienia przez podejrzanego (oskarzonego) innej osoby o wspotudziat
w zarzucanym sprawstwie przestepstwa w celu ukrycia i ochrony pozosta-
tych czlonkéw zorganizowanej grupy przestepczej, podziatu i egzekucji za-
dan, sprawstwa kierowniczego zar6wno w formach stadialnych, jak i zja-
wiskowych, a nie w celu budowania wlasnej konstruktywnej linii obrony
podwazajacej dowody i fakty przyjete za podstawe sporzadzenia i popiera-
nia aktu oskarzenia. Podejrzany (oskarzony) jako bierna strona procesu
taka postawa wykracza poza granice bezkarnosci falszywych wyjasnien,
okreslonych art. 175 w zw. z art. 300 § 1 k.p.k., zwiazanych z przedmio-
tem prowadzonej sprawy oraz przystugujacego mu niezbywalnego konsty-
tucyjnego (ustawowego) prawa do obrony (przekraczajac granice obrony)
i moze narazi¢ sie na odpowiedzialnos¢ karna okreslong art. 234 k.k.*°

Karalne niezawiadomienia organéw $cigania o inkryminowanym
czynie zabronionym spenalizowanym w art. 240 § 1 k.k.
oraz w art. 304 § 2 k.p.k.?

Istota nalozenia przez ustawodawce na obywatela sankcyjnego obo-
wiazku prawnego zawiadomienia organéw Scigania o enumeratywnie wy-
mienionych w art. 240 § 1 k.k.?! przestepstwach Sciganych z oskarzenia
publicznego jest aktywne wlaczenie spoleczenstwa w proces wykrywczo-
-dowodowy. Norma prawna tego ustawowego obowiazku wspolpracy
i wspoldziatania spoteczenstwa z wyprofilowanymi ustawowo organami
Scigania ma na celu nie tylko ugruntowanie aktywnosci spotecznej, lecz
— co istotne — prawnej powinnosci w obligatoryjnym przekazywaniu in-
formacji umozliwiajacej typowanie zrodet dowodowych do procesowego
wykorzystania, a takze zaktywizowanie pola dowodowego prowadzonego
wstepnego postepowania karnego dotyczacego przestepstwa o znacznej
szkodliwos$ci spotecznego niebezpieczenstwa, ujecia sprawcy, odzyska-
nia mienia oraz skazania w postepowaniu jurysdykcyjnym przed sadem.
Faktem notoryjnym jest, ze bez doplywu w sposob systemowy informacji

19 Uchwatla SN z 11 stycznia 2006 r., sygn. I KZP, OSNKW 2006, nr 2, poz. 12.

20 P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do ar-
tykutéw 1-296, Warszawa 2004, s. 83

21 DzU z 2017 r., poz. 2204.
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zdeponowanej w wiedzy spolecznej oraz oparcie wyltacznie materiatu pro-
cesowego postepowania na instrumentach ustawowych funkcji dowodo-
wej, nie zawsze doprowadzi do wykrycia sprawcéw i odzyskania mienia.
Zatem ustawowe wyzwolenie aktywnosci spotecznej w enumeratywnie
wymienionych w art. 240 § 11 k.k. przestepstwach, ze wzgledu na bez-
wzglednosé, brutalizacje globalny (miedzynarodowy) charakter i metody
dziatlan sprawcow, jest obiektywna koniecznoscia i spotecznie pozadanym
dzialaniem. Aktywnos$¢ spoteczna w neutralizacji skali i dynamiki prze-
stepczosci ujeta w ustawowe ramy art. 240 § 1 k.k. zostala sprowadzona
do obligatoryjnego przekazania organom $Scigania w dowolnej formie wia-
rygodnej informacji o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu
okreslonego w art. art. 118, 118a, 120, 124, 127, 128,134, 140, 148, 156,
163, 166, 189, 197, 198, 200 i 252 k.k. karalnych inkryminowanych czy-
nach przestepczych.

Istota tak okreslonej regulacji prawnej jest ujecie w karalne ramy
czynéw formy stadialnej z pominieciem formy zjawiskowej polegajacej
na sprawstwie, wspoélsprawstwie, podzeganiu i pomocnictwie. Oczywi-
ste jest, ze w sposob kazuistyczny czyny karalne wymienione w art. 240
§ 1 k.k. mozna zmaterializowaé¢ zaré6wno w formie stadialnej, jak i zjawi-
skowej. Indywidualne sprawstwo czynow nie mozna zawezi¢ tylko do for-
my stadialnej, spenalizowane czyny okreslone art. 240 § 1 k.k. moga
bowiem zostac zmaterializowane przez wyspecjalizowane zorganizowane
grupy przestepcze, a same czyny przybrac¢ forme globalna, transgranicz-
na o zasiegu miedzynarodowym. Pominiecie i wyjecie przez ustawodawce
w art. 240 § 1-3 k.k. form zjawiskowych z obywatelskiego obowiazku
zawiadomienia organéw Scigania (Policje) o inkryminowanych enume-
ratywnie wymienionych zdarzeniach (zbrodniach) nalezy odczytaé jako
niedopatrzenie, ktore winno by¢ niezwlocznie znowelizowane. Ustawodaw-
ca nalozyl na obywatela w ramach ustawowego obowigzku wspoétpracy
z organami Scigania obowiazek przekazania wiarygodnej informacji, nie
precyzujac jednak na czym owa wiarygodnos¢ ma polegac i jakie elementy
sktadowe tozsame dla tej tak skondensowanej wiadomosci winna w spo-
s6b kumulatywny zawierac (brak ustawowego zdefiniowania wiarygod-
nosci w art. 115 k.k.). Taka niedookreslona syntetyczna regulacja moze
powodowac istotne ograniczenia i faktyczna eliminacje z obrotu prawnego
tak zredagowanej normy oraz zniweczy¢ obowigazek prawny przekazania
organom $cigania informacji. Osobowe zrédlo dowodowe, uchylajac sie
od obowiazku przekazania informacji, a tym samym skutecznego unik-
niecia kary, moze wskaza¢ na przyczyne naruszenia dyspozycji art. 240
§ 1 k.k. w postaci braku mozliwosci faktycznych i prawnych sprawdzenia
wiarygodnosci tak pozyskanej informacji, skoro art. 115 k.k. nie definiuje
jej desygnatéw. Zatem w regulacji art. 240 § 1 k.k. przekazana organom
Scigania wiadomos§¢ ma by¢ nie tylko wiarygodna, lecz dajaca sie instru-
mentami prawnymi funkcji dowodowej przetworzy¢ na material proceso-
wy z eliminacja cech konfabulacji i poméwienia.

Nalezy tylko domniemywac¢, ze wymagana przez ustawodawce wiary-
godnos¢ wiadomosci o czynach karalnych (skutkowych i bezskutkowych),
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okreslonych trescig art. 240 § 1 k.k., winna pochodzi¢ od swiadka na-

ocznego inkryminowanego zdarzenia. Natomiast wiadomos§¢ pozyskana

od swiadka ze stuchu moze rodzi¢ watpliwosé pod wzgledem wymaganej
ustawowej wiarygodnosci z powodu wiekszej liczby czynnikéw obiektyw-
nych i subiektywnych (wrazen), ktére w tym wypadku moga skutecznie

i nieodwracalnie znieksztatci¢ slad pamieciowy osobowego zrodta dowo-

dowego, a co za tym idzie bezposrednio lub posrednio wplywaé na inter-

pretacje catego przebiegu zdarzenia, jego skutkow i nastepstw.

Z punktu widzenia toku prowadzonego postepowania oraz wykrywczej
finalizacji jego zakonczenia ustawowe zawezenie informacji do ustalenia
cech jej wiarygodnosci na tym etapie przekazania informacji o inkrymi-
nowanych zdarzeniach (sprawcach) jest niecelowe, nie do informatora bo-
wiem nalezy czynnos$¢ sprawdzenia wiarygodnosci procesowej informa-
cji, zwazywszy na fakt, co jest kolejnym niedopatrzeniem legislacyjnym,
ze ustawodawca nie wskazal na instrumenty prawne mozliwe do wyko-
rzystania dla sprawdzenia wiarygodnosci informacji bedacej w posiada-
niu obywatela. Znowelizowany przepis art. 240 § 1 k.k. winien brzmieé
»Kto majac wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usilowaniu lub
dokonaniu, a takze sprawstwie, wspoélsprawstwie, podzeganiu i pomocni-
ctwie czynu zabronionego okreslonego w art....”. Proponowana nowelizacja
art. 240 § 1 k.k. znacznie zdynamizowaltaby aktywnos¢ spoleczna z jed-
noczesnym przesunieciem ciezaru sprawdzenia pozyskanej informaciji
na organy Scigania z réwnoczesnym zdjeciem tego obowiazku z obywate-
la. Mankamenty regulacyjne zawiera tez materia art. 240 § 2 k.k., w ktoé-
rej ustawodawca zwolnit od obowigzku zawiadomienia organéw Scigania
— ,Nie popelnia przestepstwa okreslonego w tym paragrafie ten, kto za-
niechal zawiadomienia, majac dostateczna podstawe do przypuszczenia,
ze wymieniony w § 1 organ (Scigana) wie o przygotowywanym, usitowa-
nym lub dokonanym czynie zabronionym [...]”. Ponownie ustawodawca
w analizowanej regulacji prawnej postuguje sie ogolnikami i nieostrymi
wyrazeniami, ktére trudne sa zaréwno do wykonania, jak i zdefiniowania
przez adresata normy prawnej.

Zrodlo dowodowe (obywatel) nie ma zadnych instrumentéw prawnych,
chociazby do ,przypuszczenia, ze organ wie o przygotowanym, usilowanym
lub dokonanym czynie zabronionym”, o ktérym z obowiazku prawnego
ma zawiadomic organ Scigania. Za taka interpretacja przedstawionego sta-
nowiska przemawiaja dwa argumenty:

1. Wiedza o wszczetym i prowadzonym w danej sprawie wstepnym poste-
powaniu karnym jest objeta tajemnicg Sledztwa.

2. Rozpowszechnianie tak okreslonej wiedzy bez zgody organu prowadza-
cego jest czynem karalnym oraz w znacznym stopniu wptywa na ogra-
niczenie mozliwosci wykrywczo-dowodowych postepowania karnego
(art. 241 § 1 k.k. wzw. z art. 212 § 2 k.k.).

Ustawowe zwolnienie osobowego zrodta dowodowego zarowno z obo-
wiazku bezwzglednego zawiadomienia o przestepstwie, jak i odpowie-
dzialnosci karnej ,z obawy przed odpowiedzialnoscia karna grozaca jemu
samemu lub jego najblizszym jest konsekwencja rozwigzan prawnych
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okreslonych art.182 § 1 i 2 kpk w zw. z art. 115 § 11 kk, oraz art. 183
§ 1 kpk”?2. Na zakonczenie rozwazan nad materia prawnego obowiazku
zawiadomienia organéw Scigania o inkryminowanych zdarzeniach, na-
lezy wskazaé na wlaczona do obrotu prawnego nowelizacje z 13 lipca
2017 r. art. 240 § 1 k.k., w ktorej szczegolnag ochrong prawna objeto nie-
letnich. Ustawodawca natozyl na kazdego obywatela bezwzgledny obo-
wiazek przekazania organom Scigania powzietej wiarygodnej informacji
o przestepstwach spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu oraz
niektorych przestepstwach (ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, zgwalcenia,
wykorzystywania seksualnego osoby bezradnej, wykorzystanie seksual-
ne) popelnianych na szkode nieletnich?®. Nowelizacja art. 240 § 1 k.k.,
na co juz zwrocitem uwage, dotyczy tylko form stadialnych popelnienia
przestepstwa skutkowego, bezskutkowego usilowania, wzglednie przygo-
towania, natomiast pomija formy zjawiskowe, co jest istotnym mankamen-
tem legislacyjnym. Z oczywistych wzgledéw pominiety jest tu zamiar, ktory
znaczaco wplywa na wymiar kary w przypadku przyznania sie sprawcy
inkryminowanego zdarzenia, lecz jest bezsankcyjny, albowiem rodzi sie
on tylko w umysle sprawcy.

Ochrona nieletnich winna by¢ w szczegélnym zainteresowaniu ustawo-
dawcy, powinna by¢ peilna i obejmowac takze karalnos¢ form zjawisko-
wych sprawstwa, wspoélsprawstwa, podzegania i pomocnictwa przestepstw
na szkode nieletnich. Przeniesienie nowela art. 240 § 1 k.k. zawiadomie-
nia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode nieletnich z dotych-
czasowego obowiazku moralnego (spotecznego) do prawnego jest sluszne
i spotecznie akceptowalne z uwagi na dobro dziecka i czestego spolecznego
(sasiedzkiego) oraz urzedniczego marazmu w tym zakresie. Wskazac tez
nalezy, iz zawiadomienie organéw Scigania w znowelizowanym art. 240
§ 1 k.k. ma charakter interwencyjny i wdrozeniowy, obligujacy organy
Scigania do niezwlocznego zastosowania ustawowych czynnosci dowodo-
we oraz neutralizujace skutki i nastepstwa wynikajace z art. 156, 197
8§ 3 pkt 1, art. 197 § 3 pkt 2, art. 197 § 3 pkt 3, art. 197 § 4, art. 198
i art. 200 k.k. Dopelnienie nowelizacji art. 240 § 1 k.k. jest legitymiza-
cja do zatrzymania przez obywatela w trybie art. 243 k.p.k. sprawcy tak
spenalizowanego inkryminowanego zdarzenia, ktoéry w tej sytuacji korzy-
sta z instrumentow prawnych przewidzianych dla funkcjonariusza. Za-
znaczy¢ nalezy o odmiennosci prawnej i faktycznej obywatela, okreslone;j

22 Wyrok SN z 28 stycznia 1975 r., sygn. IV KR 313/74, niepublikowany.

2% 6 czerwca 2017 r. na zebraniu plenarnym Konferencja Episkopatu Pol-
ski znowelizowala swoje wewnetrzne wytyczne dotyczace przypadkéw oskarzen
duchownych o czyny przeciwko széstemu przykazaniu z osoba niepelnoletnia
tak, aby odpowiadaty one obecnemu stanowi prawnemu w Polsce. Wprowadzony
do obrotu prawnego jawny rejestr skazanych pedofilow ma w zalozeniu ustawo-
wym pelni¢ funkcje informacyjna i zapobiegawcza. Rejestr Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci w jawnej publicznej czesci zawiera wykaz prawomocnie skazanych
sprawcow z art. 197 § 1 k.k. (gwalty) na podstawie stanu prawnego kwalifikacji
inkryminowanych zdarzen sprzed czerwca 2010 r., ktére bezposrednio nie odno-
sity sie do matoletnich (w chwili czynu nie mieli ukonczonych 15 lat).
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w art. 304 § 2 k.p.k, w przypadku, kiedy w imieniu i na rzecz instytucji
panstwowych lub samorzadowych wykonuje czynnosci stuzbowe. W sytu-
acji, kiedy dowiedziat sie w zwigzku ze swoja dziatalnoscia w tych instytu-
cjach o inkryminowanych zdarzeniach Sciganych z urzedu, jest on obowia-
zany niezwlocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz przed-
siewzia¢ niezbedne czynnosci neutralizujace skale i rozmiary zaistnialego
inkryminowanego zdarzenia do czasu przybycia organu Scigania lub wy-
dania przez ten organ stosownego zarzadzenia. Zakres informacji podle-
gajacej niezwlocznemu przekazaniu organom Scigania w tym przypadku
zostal Scisle okreslony i zawezony do statutowej dziatalnosci instytucji
panstwach lub samorzadowych.

Z.akonczenie

Zagadnienie konstruktywnej wspolpracy i wspoétdziatania spoleczenstwa
z organami Scigania dotyczacej przekazywania informacji o inkryminowa-
nych zdarzeniach spenalizowanych normami prawa karnego materialne-
go jest niezwykle istotne. W dobie profesjonalizacji i brutalizacji dziatan
sprawcow oraz zorganizowanych grup przestepczych, uzyskanie i dowo-
dowe zweryfikowanie informacji pozwalajacej na wykrycie sprawcow i zin-
dywidualizowanie odpowiedzialnosci, bedacej podstawa orzeczenia o winie
i karze w postepowaniu jurysdykcyjnym, wylacznie na podstawie informa-
cji pozyskanej z dziatan wlasnych organéw Scigania bez aktywnej wspot-
pracy ze spoleczenstwem jest niezwykle trudne. Nalezy dla podniesienia
tej efektywnosci korzystac z doswiadczen Policji Panstwowej II RP. Proces
wykrywania i udowadniania sprawstwa czynu w dobie profesjonalizacji
i brutalizacji dzialan zorganizowanych grup przestepczych wykorzystuja-
cych najnowsze zdobycze wiedzy techniczno-naukowej musi by¢ niezwykle
skuteczny, a samo zawezenie czynnosci wykrywczych do prawnej funkcji
dowodowej i ich izolowanie w dochodzeniu do prawdy materialnej od kon-
struktywnego wsparcia funkcja wykrywcza kryminalistyki, czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi funkcji wykrywczej w postepowaniu karnym
oraz co istotne bez zapewnienia doplywu systemowej informacji o inkrymi-
nowanych zdarzeniach od obywateli moze spowodowacé zniweczenie catego
wysitku organéw ochrony prawnej i bezkarnos¢ sprawcow. Spoteczenstwo
domaga sie wysokiej sprawnosci wykrywczej organéw Scigania, ponie-
waz skutki inkryminowanych zdarzen, naruszajac pozadany lad i bezpie-
czenstwo w sferze gospodarczej (prowadzenia bezkolizyjnej dziatalnosci
i przedsiebiorczosci), kryminalnej (wykrywania przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu), ograniczania korupcji i wytudzen (w zakresie obrotu towa-
rami, ustugami, tworzenia piramid finansowych typu Amber Gold czy Get
Banku — manipulowania depozytami i ich kradziez), dotykaja bezposred-
nio obywateli. Kompleksowe podejscie do neutralizacji skali i dynamiki
przestepczosci wymaga synchronizacji dziatan i przedsiewzie¢ nie tylko
wyprofilowanych organow Scigania (ochrony prawnej), lecz systematycz-
nej wspolpracy i wspétdziatania obywateli. Przestepstwo i przestepczosé
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ma miejsce w realnej rzeczywistosci, pozostawiajac tam nieodwracalne
zmiany, przeksztalcajac ja oraz modyfikujac, przez co pozbawiajac jej zna-
mion anonimowosci. Nalezy zauwazy¢, ze sa tylko Zle prowadzone sprawy
oraz niekompetencja merytoryczna prowadzacych (nadzorujacych) czyn-
nosci wykrywczo-dowodowe, powinnismy wiec wroci¢ do dobrych spraw-
dzonych wzorcow Policji Panstwowej II RP, ktéra wspéltpracujac z obywa-
telami, pozyskiwata informacje o inkryminowanych zdarzeniach, dzieki
czemu odnosita spektakularne sukcesy, utrzymujac kontakty z osobami

zaufania publicznego®*.

Stowa kluczowe: informacja,
inkryminowane zdarzenie,
obowiazek spoleczny, ustawowy
sankcyjny obowiazek, poméwienie,
odpowiedzialnosé karna

Streszczenie: Artykut odzwierciedla prob-
lematyke prawna bardzo waznej aktyw-
nosci spotecznej, jaka jest wspolpraca
i wspoéldzialanie spoteczenstwa z usta-
wowymi organami Scigania w procesie
wykrywczo-dowodowym inkryminowa-
nych zdarzen w celu wykrycia spraw-
cow, zebrania spojnego materiatu do-
wodowego niezbednego w postepowaniu
jurysdykcyjnym do orzeczenia przez sad
o winie i karze. Aktywnos$¢ obywatelska
w postaci informacji o inkryminowanych
zdarzeniach donoszonej do wyprofilowa-
nych ustawowo organéw S$cigania jest
niezbedna zaréwno w aktywizacji pola
dowodowego prowadzonych wstepnych
postepowan przygotowawczych (ujecia
ukrywajacych sie sprawcow, odzyskania
mienia), procesowego umocowania aktu
oskarzenia oraz weryfikacji materiatu
dowodowego w zasadzie odwroconej kon-
tradyktoryjnosci przed sadem.

Keywords: information, incident,
social obligation, statutory sanction
obligation, libel, criminal liability

Summary: The article reflects the legal
issues of the necessary social activity
of cooperation and cooperation with
statutory law enforcement agencies
in the detection and evidence of inci-
dents in order to detect the perpetra-
tors, to collect a coherent evidence nec-
essary in the jurisdictional proceedings
to adjudicate by the court on guilt and
punishment. Civic activity in the inflow
of permanent information on incident-
related events to law enforcement bod-
ies profiled by law is essential both
in the activation of the evidence field
of preliminary preparatory proceed-
ings (capture of perpetrators, recovery
of property), process of prosecution and
verification of evidence in principle re-
versed adversarial proceedings.
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