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Wprowadzenie

odzina z dzieckiem z niepetosprawnoscig doswiadcza szeregu wyzwan
zwigzanych z samym faktem pojawiania si¢ cz¢sto nieoczekiwanej niepetno-
sprawnosci, ale takze z szeregiem trudnosci zwigzanych z jego rehabilitacja,
wychowaniem i edukacjg (Zamkowska, 2016, 2017). Nie wszystkie rodziny podejmuja
si¢ tego zadania, pozostawiajac swoje dzieci w instytucjach specjalistycznych z nadzie-
ja na ich adopcje. Z ostatniego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzonego
w Polsce w latach 2015-2017 (I potowa), wynika, ze w trzech przebadanych przez
NIK osrodkach adopcyjnych az 24,3% z 448 adoptowanych dzieci posiadato orzeczenie
o niepetosprawnosci. Chociaz w ostatnich kilku latach liczba dzieci zakwalifikowa-
nych do adopcji ulegla nieznacznemu spadkowi (z 805 w 2013 r. do 728 w 2016 r.),
to jednak w grupie dzieci zakwalifikowanych do adopcji udzial dzieci z orzeczeniem
o niepelnosprawnos$ci nieznacznie wzrést (z 3% w 2013 r. do 6% w 2016 r.) (Depar-
tament Pracy..., 2018, s. 61). Nie oznacza to jednak zwigkszonej gotowosci rodzicoOw
do przysposobienia dziecka z niepetnosprawnoscig. Na terenie skontrolowanych przez
NIK wojewodztw przysposobiono tacznie 2778 dzieci w adopcji krajowej, co stanowi
ok. 46% postepowan przeprowadzonych w Polsce, przy czym zaledwie ok. 2% adopto-
wanych dzieci posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci (tamze, s. 39). Skala faktycz-
nie zaadoptowanych dzieci z zaburzeniami moze by¢ jednak wigksza. Jak wynika z ana-
lizowanego raportu, niekiedy brak jest rzetelnych i terminowo przesytanych do osrodka
adopcyjnego informacji o rzeczywistym stanie zdrowia dziecka (tamze, s. 67—68), co
moze w konsekwencji prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodzice adopcyjni nie sg w petni
$wiadomi, ze zaadoptowali dziecko z niepelnoprawnoscia.
Ponadto wychowanie dziecka z niepelnosprawnoscig jest szczegdlnym wyzwaniem,
ktérego nie zawsze chcg si¢ podjac przyszli rodzice. Niektorzy z badanych rodzicow
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starajacych sie o adopcje wyraznie komunikowali brak gotowos$ci do adopcji dziecka
z zaburzeniami, np. zwiazanej z realna obawa o wystarczalno$¢ wiasnych zasobow nie-
zbednych do sprawowania nad nim opieki. Znacznie che¢tniej adopcji dzieci z niepetno-
sprawnos$cig podejmujg si¢ rodzice z zagranicy. Analizujac skale adopcji zagranicznej,
zdecydowanie najwigcej dzieci adoptowaty rodziny witoskie (256, tj. 57,1%) oraz ame-
rykanskie (98 dzieci, tj. 21,9%) (tamze, s. 25). Wskazuje to na potrzebe poszukiwania
w krajach z dobrze rozwinietym systemem wsparcia poadopcyjnego takich rozwigzan
systemowych, ktore zachecityby polskich rodzicow do adopcji dzieci szczegolnie wy-
magajacych ich opieki i troski.

W prezentowanym artykule dokonano charakterystyki rozwigzan wdrozonych
w dwoch krajach: Wielkiej Brytanii i Belgii. Oba z nich przyjely w tej dziedzinie roz-
wigzania zardwno kompleksowe, jak i nowatorskie. Material zebrano na podstawie wy-
wiadow poglebionych przeprowadzonych z dr Lucille Allain z Middlesex University
(UK)'! oraz dr. Prakashem Goossensem? z organizacji Fracarita International, wizyt stu-
dyjnych, a takze analizy dokumentéw dostepnych w materiatach informacyjnych mini-
sterstw i organizacji pozarzadowych.

Przyklady rozwiazan brytyjskich

W Wielkiej Brytanii liczba dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi podlega-

jacych adopcji byta w latach 2015-2018 do$¢ niewielka (20 rocznie) (Department for

Education..., 2018, tabela E1). Jednakze, jak wynika z wywiadu z dr Lucille Allain,

w polityce spotecznej Wielkiej Brytanii widoczne sg tendencje do wdrazania w tym

zakresie rozwigzan systemowych i nowatorskich, do ktérych mozna zaliczy¢:

e wychowywanie dzieci raczej w biologicznych rodzinach niz ich adopcji;

e zapewnienie specjalnej opieki przez osoby znane dziecku (sasiada, przyjaciela,
poprzedniego opiekuna zastepczego, cztonka rodziny);

e zapewnianie ustug wspierajacych rodzing poprzez organizacje pozarzgdowe (Thomas
Coram: British Association for Adoption and Fostering, 2019) oraz wiadze lokalne;

e kompleksowo$¢ ustug: w przypadku dzieci z niepelnosprawnoscia dokonywana
jest kompleksowa ocena ich potrzeb 1 zapewniany jest pakiet ustug wspierajacych.

! Lucille Allain jest profesorem z zakresu pracy socjalnej w Departamencie Zdrowia Psychicznego i Pracy Socjalnej.
Jest dyrektorem ds. Programow, partnerstw zewnetrznych i profesjonalnego zarzadzania oraz pracy socjalnej, a takze
liderem akademickim w szeregu projektach partnerskich, takich jak Think Ahead, Step Up to Social Work i the North
London Social Work Teaching Partnership. Przygotowuje studentow studiow licencjackich i podyplomowych w za-
kresie pracy socjalnej oraz doswiadczonych praktykow podejmujacych programy doskonalenia zawodowego.

2 Prakash Goossens studiowat w KU Leuven, Université Robert Schumann w Strasburgu i Université Catholique de
Louvain. Po studiach odbyt staze w Unii Europejskiej i ONZ. Pracowat jako doradca prawny w organizacji patronackiej
Katholieka Onderwijsa Vlaanderena, obecnie pracuje jako przedstawiciel migdzynarodowy w Fracarita International —
migdzynarodowej organizacji pozarzadowej Brothers of Charity, zajmujacej si¢ opieka w zakresie zdrowia psychicznego,
opieka i edukacja osob z niepelnosprawnoscia. Jest pracownikiem Davidsfonds Academie i Stichting Vlamingen w de
Wereld, zalozycielem i prezesem ,,Side by Side India”, stowarzyszenia zatlozonego przez indyjskich adoptowanych.
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W Wielkiej Brytanii rodziny, ktére zaadoptowaly dzieci z niepelnoprawnoscia,
moga korzysta¢ zaréwno z przywilejow i ulg dostepnym specyficznie dla tych rodzin,
jak i dodatkowych, wynikajacych z faktu adopcji dziecka. Praktyczna realizacja usta-
wodawstwa dotyczacego adopcji i pieczy zastepczej spoczywa na wiadzach lokalnych
1 Brytyjskim Stowarzyszeniu na Rzecz Adopcji i Pieczy Zastgpczej Thomasa Corama (Bri-
tish Association for Adoption and Fostering). W dalszej czgsSci dokonam charakterysty-
ki modelu wsparcia poadopcyjnego dokonanej w oparciu o materialy tych organizacji ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii zapewniania ustug wspierajacych rodzing poprzez
organizacje pozarzadowe i wladze lokalne oraz kompleksowosci oferowanych ustug.

Diagnoza potrzeb rodziny

Szeroki zakres wsparcia jest dostepny zaréwno dla przysztych rodzicéw adopcyjnych,
rodzica/6w adopcyjnego/ych, catej rodziny, jak i adoptowanego dziecka. Wstepnej oceny
sytuacji rodziny dokonuje publiczna lub niepubliczna (woluntarystyczna) agencja adop-
cyjna. Decydujac si¢ na $wiadczenie ustugi, agencja uwzglednia ocene potrzeb w zakresie
wsparcia adopcyjnego, zapoznaje si¢ z Zyczeniami i odczuciami jego biorcow, a takze bie-
rze pod uwagg ich dobro i bezpieczenstwo (Department for Education. .., 2014, par. 15.2).

Nastepnie, przez pierwsze trzy lata po wydaniu decyzji o adopcji, osrodek pomocy
spotecznej, pracujacy na zlecenie wtadz lokalnych odpowiedzialnych za umieszcze-
nie dziecka w rodzinie adopcyjnej, dokonuje ustawowej oceny potrzeb dziecka, skut-
kujacej przydzieleniem rodzinie pakietu ushug. Rodzice moga wnioskowac o jej wy-
konanie w dowolnym momencie. Ocena dokonywana jest pod katem szeregu potrzeb
dotyczacych m.in. zabezpieczenia finansowego, kwestii zdrowia psychicznego, ustug
terapeutycznych czy potrzeby dodatkowego wsparcia edukacyjnego. Zakres kom-
pleksowej pomocy udzielonej na jej podstawie moze obejmowaé urlop adopcyjny
1 wynagrodzenie dla rodzica/6w, pomoc finansowa, wsparcie terapeutyczne dziecka
oraz pomoc w jego wychowaniu i edukacji, oméwione w dalszej cz¢sci tekstu. Jest to
dodatkowe wsparcie oferowane rodzinie, oprocz $wiadczen finansowych i dodatkow,
do ktérych maja prawo wszystkie rodziny, w zalezno$ci od ich sytuacji.

Po okresie trzech lat odpowiedzialno$¢ za ocen¢ sytuacji rodziny i dostarczanie
wsparcia spoczywa na o$rodku pomocy spotecznej znajdujacym si¢ w rejonie za-
mieszkania rodziny adopcyjnej. Jest on prawnie zobowigzany do przeprowadzenia
oceny, nie ma jednak obowiazku zapewnienia wsparcia, nawet jesli ocena wykaze
taka potrzebe. Swiadczenie w okresie po adopcyjnym jest udzielane wedtug uznania
wiadz lokalnych. Istnieje jednak mozliwos¢ odwotania si¢ od ich negatywnej decyz;ji.

W przypadku rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia lokalny oddzial pomocy
spotecznej dokonuje, we wspdtpracy z instytucjami stuzby zdrowia i edukacji, oceny
potrzeb osoby z glebsza i ztozong niepelnosprawnoscig w wieku 0-25 lat w zakresie:
zdrowia, opieki spotecznej i edukacji (Department for Education..., 2015), na podsta-
wie ktorej opracowywany jest dla niej indywidualny plan. W dalszej czgsci dokonam
szczegodtowej charakterystyki poszczegdlnych form wsparcia.
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Wynagrodzenie adopcyjne i urlop adopcyjny

Wynagrodzenie adopcyjne i prawo do urlopu dla rodzicow adopcyjnych sa podobne do
analogicznych praw przyshugujacym rodzicom biologicznym. Oznacza to, ze jesli rodzic
adopcyjny poswieca czas wolny na adopcje dziecka, jest uprawniony do ustawowego urlo-
pu adopcyjnego w wymiarze do 52 tygodni. Urlop moze si¢ rozpocza¢ w dniu, w kto-
rym dziecko zacznie mieszka¢ z rodzing adopcyjng lub do 14 dni przed przewidywana
datg jego umieszczenia. Wynagrodzenie za adopcje wynosi w okresie pierwszych 6 tygo-
dni 90% pensji. Przez pozostate 33 tygodnie wyptacane sa ustawowo okreslone kwoty?
lub 90% $rednich tygodniowych zarobkéw brutto (w zaleznosci od tego, ktora wartos¢ jest
nizsza). Jesli oboje rodzice adopcyjni pracuja, mogg dzieli¢ ze soba zarowno urlop rodzi-
cielski (do 50 tygodni urlopu), jak i i wynagrodzenie (do 37 tygodni wynagrodzenia). Urlop

1 wynagrodzenie muszg zosta¢ pobrane w ciggu 52 tygodni od dnia umieszczenia dziecka

w rodzinie lub jego adopcji (Statutory Adoption Pay and Leave: Employer Guide, 2019).
Do form dostgpnego wsparcia dla rodzin z dzieckiem z niepetlnosprawnoscia,

w tym takze rodzin adopcyjnych, zalicza si¢ ponadto:

e tymczasowg opieke nad dzieckiem z niepelnosprawnos$cig zapewniong przez in-
nych czlonkéw rodziny, opiekunow, pedagogoéw zabawy i osoby zaprzyjaznione;
zardwno wolontariuszy, jak i optacanych pracownikéw (Department for Educa-
tion..., 2012, s. 4);

e programy wakacyjne;

e opieke zapewniang w domu (Help if you have a disabled child, 2019).

Wsparcie finansowe

Regularne wsparcie finansowe w postaci zasitku adopcyjnego moze by¢ wyptacane co
tydzien lub co miesigc kwalifikujgcym si¢ do korzystania z niego rodzicom adopcyjnym
zar6wno przed, jak i po przyznaniu im prawa do adopcji (Children And Young Persons. ..,
2005, Nr 691). Jest to pewng formg zachecenia do adopc;ji tych dzieci, ktére wymagaja po-
niesienia dodatkowych kosztow opieki. Wysokos$¢ zasitku jest ustalana i wyplacana przez
organ umieszczajacy dziecko w rodzinie adopcyjnej 1 jest uzalezniona od dochodow.
Nowi rodzice adopcyjni moga rowniez kwalifikowacé si¢ do zasitku wyrownawczego,
stuzacego pokryciu kosztéw zakupu duzych przedmiotéw, takich jak t6zko do sypialni
dziecka lub foteliki samochodowe. Dotacja na rozliczenie tych zakupow jest uznaniowa,
rodzic moze poprosi¢ pracownika socjalnego o ztozenie odpowiedniego wniosku.
Rodzice adopcyjni mogg tez, za posrednictwem pracownika socjalnego, uzyskaé
dostep do Funduszu Wsparcia Adopcyjnego (Adoption Support Fund, ASF), utworzo-
nego w celu pomocy rodzinom w uzyskaniu funduszy przeznaczonych na wsparcie
terapeutyczne. Fundusz jest dostepny dla dzieci mieszkajacych w Anglii do 21. r.z.

3 145,18 GBP (ok. 705 PLN — kurs z dnia 27.05.2019).
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wiacznie (lub 25. r.z. w przypadku 0s6b z orzeczeniem o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych lub planem opieki zdrowotnej i edukacji), ktore:

e byly wezesniej pod opieka lokalnych wtadz w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej;
e s3 adoptowane z zagranicy;

e podlegaja specjalnemu nakazowi opieki.

Aby uzyska¢ dostep do Funduszu, sytuacja rodziny jest poddana ocenie dokonanej
przez zespot pomocy spotecznej dziatajacy na zlecenie lokalnych wtadz zobowigza-
nych prawnie do przyjrzenia si¢ potrzebom wsparcia rodziny adopcyjnej. Fundusz
zapewnia finansowanie szeregu ustug terapeutycznych, stuzacych:

e poprawie relacji z przyjaciotmi, cztonkami rodziny, nauczycielami i personelem
szkolnym;

e podwyzszeniu poziomu zaangazowania w dziatania edukacyjne;

e osiggni¢ciu wyzszego poziomu dojrzatosci emocjonalnej 1 przystosowania spotecznego;

e podwyzszeniu samooceny i poczucia sprawstwa oraz ksztattowaniu umiejg¢tnosci
cieszenia si¢ prawidtowym zyciem rodzinnym i relacjami spotecznymi.

W realizacji celow terapeutycznych moze uczestniczy¢ szereg organizacji oferuja-
cych wsparcie, doradztwo lub ustugi terapeutyczne na terenie catej Wielkiej Brytanii,
takich jak: Rodzic i Dziecko Razem (Parent and Children Together, PACT), PAC-UK
czy Konsorcjum Agencji Wspierajacych Adopcje (CASA).

Dodatkowo, pracownik socjalny lub lekarz rodzinny moze, na prosbe rodzica, skierowaé
dziecko do poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy (CAMHS) w celu uzyska-
nia pomocy w zakresie probleméw psychicznych lub zaburzen zachowania dziecka.

Z badan dotyczacych opinii rodzicow na temat funduszu wsparcia poadopcyjnego
wynika, ze rodzice byli zadowoleni z r6znych aspektéw oceny ich potrzeb, a w szczego6l-
nosci z samego procesu ewaluacji (74%), identyfikacji potrzeb (73%) oraz uwzglednie-
nia ich preferencji i pogladow (72%). Podkreslali szczegdlnie dobre relacje z dostawcami
ustug; dokonanie kompleksowej oceny przez wykwalifikowanych 1 kompetentnych spe-
cjalistow; regularng ewaluacj¢ poziomu wsparcia oraz udzielanie przejrzystej informacji
o charakterze wsparcia dostepnego. Wigkszo$¢ rodzicow (80%) wyrazita zadowolenie ze
wszystkich aspektow otrzymanego wsparcia: jego rodzaju, czgstotliwosci, ilosci, czasu
trwania, wyboru i lokalizacji dostawcy. Natomiast nieco mniejsza grupa badanych (68%)
byta zadowolona z terminowosci otrzymywanego wsparcia. Rodzice, analizujgc sytuacje
z perspektywy czasu, przyznali, ze ich rodziny zyskatyby wigcej, gdyby skorzystali ze
wsparcia terapeutycznego, a szczegodlnie terapeutycznego szkolenia rodzicdw, znacznie
weczesniej. Wyniki badan wskazujg na to, ze Fundusz odpowiada na rzeczywiste potrzeby
rodzin adopcyjnych i Zze szukaja w nim zrodla wsparcia odpowiednie rodziny. Znaczna
czg$¢ dzieci adoptowanych przejawiata bowiem skutki zaniedbania i naduzy¢ do$wiad-
czanych we wczesnym dziecinstwie, co prowadzito do wystapienia u nich nasilonych
probleméw emocjonalnych, behawioralnych, rozwojowych i psychiatrycznych. Rodzice
zglosili takze szereg trudnosci w zakresie funkcjonowania ich rodziny, relacji rodzic—
dziecko, sprawowania nad dzieckiem opieki i mocno podkreslali, ze miaty one szkodliwy
wplyw na ich samopoczucie i zdrowie psychiczne. Wigkszo$¢ rodzicow (84%) stwierdzi-
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fa, ze Fundusz pomogt ich dziecku. W funkcjonowaniu dzieci zauwazono niewielkie, ale
istotne zmiany w postaci: poprawy zachowania i zdrowia psychicznego oraz niewielkiego
zmniejszenia nasilenia zachowan agresywnych. Pomimo pozytywnych zmian w zakresie
wigkszosci wskaznikow potrzeby dzieci pozostaty nadal nasilone i ztozone. Poprawito
si¢ natomiast funkcjonowanie rodzin, a szczegdlnie zrozumienie przez rodzicow potrzeb
adoptowanych dzieci, nabyli oni takze wigkszej pewnosci siebie w opiece nad dzie¢mi.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow uznata, ze wsparcie udzielane przez Fundusz po-
mogto im jako rodzicom (85%), a takze ich rodzinie jako catosci (82%), sprawilo, ze
sytuacja rodzinna stata bardziej stabilna, a prawdopodobienstwo wystapienia zaklocen
w funkcjonowaniu rodziny mniejsze (66%) (King i in., 2017, s. 12—15).

Jesli dziecko kwalifikuje si¢ do korzystania z ushug pomocy spotecznej, rodzic
bedzie miat rowniez mozliwos¢ uzyskania ptatnosci bezposrednich, co umozliwi im
biezace zaspokajania potrzeb dziecka. Rodzice moga rowniez kwalifikowac¢ si¢ do do-
datkowej ulgi podatkowej na dziecko z niepelnosprawnoscia, lub przeznaczonego dla
niego zasitku. Zasitek ten (Disability Living Allowance, DLA) jest zwolniony z podatku
w przypadku dzieci, ktore maja trudnosci z przemieszczaniem si¢ lub potrzebujg do-
datkowej opieki. Rodzic ma prawo do tego zasitku, jesli dziecko potrzebuje znacznie
wickszej opieki i wsparcia, tzn. pomocy w czynnosciach samoobstugowych Iub nadzo-
ru w celu zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego lub innych. Zasilek ten nie jest uzalez-
niony od wysoko$ci dochodow i sktada si¢ z dwdoch komponentow: opieki i mobilnosci,
dla ktorych przewidziano, w zalezno$ci od skali potrzeb beneficjenta, rézne wysokos$ci
stawek (Working Families, 2019, s. 14—15)*.

W niektorych przypadkach, gdy opieka nad dzie¢mi posiadajacymi specyficzne
potrzeby powoduje, ze jeden rodzic nie jest w stanie podja¢ pracy, w ramach dodatku
do zasitku dla dziecka z niepetnosprawnoscia, moze by¢ wyptacany rodzicom adop-
cyjnym takze zasitek dla opickunéw (tamze, s. 5).

Wezesna opieka i edukacja

Niektore dzieci potrzebuja dodatkowego wsparcia w zakresie wezesnej opieki 1 edukacii.
Dzieci zaadoptowane w wieku dwoch lat maja prawo do bezplatnej opieki ztobkowe;.
W przypadku dziecka z niepetosprawnoscia rodzice adopcyjni mogg dodatkowo skorzy-
sta¢ z oferty bezposrednich ptatnosci na rzecz finansowego wsparcia opieki nad dzieckiem.
Wszystkie dzieci z niepelnosprawnos$cia w wieku trzech i czterech lat maja prawo do 15 go-

* W zalenosci od zakresu potrzeb opiekunczych wyplacane sa stawki o roznej wysokosci: nizsza stawka — potrzeba
pomocy w zakresie osobistej opieki przez znaczng cz¢$¢ dnia (w sumie co najmniej godzing przez wigkszo$¢ dni);
$rednia — potrzeba czgstej pomocy lub statego nadzoru w ciagu dnia lub nadzoru w nocy; wyzsza stawka — potrzeba
pomocy lub nadzoru przez calg noc i dzien lub w przypadku, gdy osoba jest $miertelnie chora. W zakresie sktadnika
mobilnosci moze by¢ wyplacana nizsza stawka, gdy osoba wymaga prowadzenia w nieznanym otoczeniu lub wyzsza
stawka dla osob, ktore kwalifikuja si¢ do najwyzszej stawki komponentu opieki i sg niezdolne do chodzenia niewido-
me lub niedowidzace, niepelnosprawne intelektualnie, przejawiaja powazne zburzenia zachowania.
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dzin bezplatnej edukacji przez 38 tygodni w roku. Adoptowane dzieci trzy- i czteroletnie
moga rowniez korzysta¢ z premii dla dzieci w wieku przedszkolnym. Jest to forma dofinan-
sowania przedszkoli w pracy z dzie¢mi potrzebujacymi wigkszego wsparcia. Gdy dziecko
osiggnie wiek szkolny, ma prawo do priorytetowego przyjecia do wybranej szkoty. Rodzic
moze zatem wybra¢ szkote, ktora najlepiej zaspokoi potrzeby jego dziecka. Ponadto szkota
ma prawo ubiegania si¢ o premi¢ dla ucznia, czyli §rodki finansowe na zapewnienie dodat-
kowego wsparcia edukacyjnego dzieciom posiadajacym specjalne potrzeby.

Jak juz wczeséniej wspomniano, w przypadku dzieci posiadajacych specjalne potrzeby
edukacyjne ze wzgledu na glebsza czy ztozona niepetnosprawnos¢, rodzic, w tym takze ro-
dzic adopcyjny, moze poprosi¢ o przeprowadzenie oceny potrzeb edukacyjnych, zdrowot-
nych i opiekunczych (EHC — Education, Health and Care) dziecka. Ocena ta jest podstawg
przygotowania kompleksowego planu dziatania (Department for Education.. ., 2015).

Program Motability

Program Motability, zwigzany z drugim komponentem zasitku dla 0séb niepetnospraw-
nych (DLA), zapewnia osobom z niepetosprawnoscig mozliwos¢ niskokosztowego
wynaj¢cia samochodu, skutera lub elektrycznego wozka inwalidzkiego w ramach do-
datku na mobilnos$¢. Program jest obstugiwany przez Motability Operations Ltd., na
podstawie umowy z Motability, zarejestrowang organizacja charytatywna. W jego ra-
mach mozna wynaja¢ samochod, jesli dziecko ma trzy lata lub wiecej i osiagneto wyzszy
wskaznik komponentu mobilno$ci w ramach zasitku dla 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Dostosowanie mieszkania

Koszty dostosowania mieszkania do potrzeb dziecka moga zosta¢ pokryte w ramach
zasitku dla 0sob z niepetnosprawnoscia. Zakres dostosowan moze obejmowac m.in.:
poszerzenie drzwi i instalacji rampy, poprawe dostepu do pomieszczen i obiektow
(np. poprzez zainstalowanie wind schodowych), zapewnienie odpowiedniego syste-
mu grzewczego, dostosowanie sterowania ogrzewaniem lub o§wietleniem.

Pomoc w usamodzielnieniu kierowana bezposrednio do osoby z niepelnosprawnoscia

Osoba z niepelnosprawnoscig w wieku 16 lat i powyzej ma mozliwo$¢ skorzystania
z wielu ustug shuzacych jej usamodzielnieniu. Jesli potrzebuje opieki i/lub wsparcia
w prowadzeniu niezaleznego zycia, moze wnioskowa¢ o ocen¢ swojej sytuacji przez
pracownika socjalnego. Jesli kwalifikuje si¢ do korzystania z tych ustug, moze otrzy-
mac¢ oferte ,,ptatnosci bezposrednich”, pozwalajacych na samodzielnie ich optacanie,
chyba ze nie jest w stanie sama tymi srodkami zarzadza¢. W przypadku mniejszej sa-
modzielno$ci, ptatnosci bezposrednie mogg by¢ przeznaczone na zatrudnienie przez
nig osobistego asystenta (Personal Assistant) wraz z dodatkowymi srodkami na opta-
cenia jego sktadek ubezpieczenia spolecznego.
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Ponadto dorosta osoba niepetnosprawna moze ubiega¢ si¢ o pakiet ustug pozwa-
lajacy jej na osobistg niezaleznos¢ finansowa (Personal Independence Payment, PIP),
na ktory sktadaja si¢ dwa komponenty: mobilno$¢ i samodzielno$¢ w zyciu codzien-
nym. Dla obu z nich przewidziano dwie stawki, a ich wybor jest oparty na ocenie
punktowej®. Oceny dokonuje si¢ na podstawie odpowiedzi udzielonych w formularzu
whniosku i oceny lekarskiej, dotyczacych stopnia trudnosci w wykonywaniu czynnosci
dnia codziennego i1 przemieszczaniu si¢. Wyzsza stawka na komponent mobilnosci
uprawnia do zakupu lub dzierzawy pojazdu w ramach programu Motability (Working
Families, 2019, s. 14-15). Jesli osoba niepelmosprawna nie moze prowadzi¢ samo-
chodu, moze wyznaczy¢ jako kierowcoéw maksymalnie dwie inne osoby, na przyktad
rodzicéw lub asystentéw osobistych (tamze, s. 20).

Przyklady rozwigzan flamandzkich

Z wywiadu z dr. Prakashem Goossensem z organizacji Fracarita International wynika, ze
podobnie jak w przypadku Wielkiej Brytanii, te same ustugi sq oferowane rodzinom
z dzieckiem niepelnosprawnym, niezaleznie od tego czy dzieci znajduja si¢ w rodzi-
nie biologicznej, adopcyjnej czy pieczy zastepczej. Prawne podstawy adopcji sa formu-
fowane na poziomie ministerialnym, natomiast ich realizacja lezy w gestii prywatnych
instytucji, przy czym trzy organizacje zajmujg si¢ adopcja migdzynarodows, a dwie krajo-
wa. Adopcja miedzynarodowa dotyczy glownie przyjecia dzieci z niepetnosprawnoscia,
najczgsciej pochodzacych z takich krajow, jak Chiny, Rosja czy Kazachstan.

We flamandzkiej czgéci Belgii, adopcja zardowno krajowa, jak 1 zagraniczng zajmuje si¢
Flamandzkie Centrum Adopcji (VCA). Rozréznia si¢: adopcje znanego dziecka, nieznane-
go dziecka 1 dziecka z zagranicy. Rodzice adopcyjni maja prawo do urlopu adopcyjnego,
wsparcia finansowego, a osoby z niepetnosprawnoscia bezposrednio do nich skierowanego
wsparcia stuzgcego osiggnigeiu przez nich optymalnego poziomu samodzielnosci.

Urlop adopcyjny

Rodzice adoptujacy dziecko maja prawo do urlopu adopcyjnego. W przypadku adopcji
dziecka niepeloletniego rodzic adopcyjny ma prawo do szesciu tygodni urlopu adop-
cyjnego. Jest on wydtuzony do 12 tygodni, jesli dziecko jest w co najmniej 66% niepet-
nosprawne fizycznie lub psychicznie lub jesli cierpi na jakie$ zaburzenia. Od 1 stycznia
2019 r. maksymalny czas trwania urlopu adopcyjnego zwicksza si¢ o jeden tydzien co
dwa lata az do 2027 r., kiedy to maksymalny okres urlopu wyniesie 11 tygodni. Tygodnie

8 punktow uprawnia do standardowej stawki, a 12 punktow do zwigkszonej stawki. Komponent ,,codzienne
zycie” zawiera ocen¢ samodzielnosci w zakresie takich czynnosci, jak mycie si¢, korzystanie z toalety, ubieranie
si¢, jedzenie i komunikowanie si¢, angazowanie si¢ w kontakty z ludzmi i prowadzenie budzetu. Komponent
mobilnosci zawiera oceng samodzielno$ci w zakresie radzenia sobie z planowaniem i monitorowaniem podrozy
oraz poruszaniem si¢ (Working Families, 2019, s. 14-15).
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dodane w ten sposob do szesciu tygodni moga by¢ podzielone migdzy oboje rodzicow ad-
opcyjnych. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2019 r. rodzice adopcyjni maja prawo do siedmiu
tygodni urlopu adopcyjnego: sze$¢ tygodni na rodzica adopcyjnego plus jeden tydzien,
ktéry mozna podzieli¢ na oboje rodzicéw adopcyjnych. Jesli jest tylko jeden rodzic adop-
cyjny, moze on skorzysta¢ z maksymalnego okresu, czyli siedmiu tygodni urlopu. Zasad-
niczo urlop musi rozpoczaé sie w ciggu dwoch miesiecy po zarejestrowaniu dziecka jako
cztonka rodziny w rejestrze ludnosci Iub rejestrze cudzoziemcdéw. Odchylenia od tego
terminu sg mozliwe w przypadku adopcji miedzynarodowe;.

Pomoc finansowa

Za system $wiadczenia pomocy spotecznej dla 0sob z niepelnosprawnoscig i ich rodzin,
zardwno biologicznych, jak i adopcyjnych, odpowiada w Belgii gminne Centrum Pomo-
cy Spotecznej (CPAS/OMCW). Pomoc i wsparcie udzielane jest rodzicom juz od chwili
urodzenia (lub nawet wczesniej) dziecka, u ktorego stwierdzono co najmniej 30% ubytek
sprawnosci fizycznej lub 20% obnizenie zdolno$ci poznawczych. Medyczny pracownik so-
cjalny (medico-social travailleur, TMS), ktory opiekuje si¢ rodzing, udziela jej wsparcia
informacyjnego w sprawie dostepnych swiadczen i sposoboéw ubiegania si¢ o nie.

Kwota zasitku wyptacanego rodzicom jest uzalezniona od wieku i stopnia niepet-
nosprawnosci dziecka. Jest wyzsza w przypadku, gdy u dziecka stwierdzono obnizenie
sprawnoéci o dwie trzecie. Swiadczenie wyplacane jest do 21. r.z., a nastepnie jest prze-
kazywane bezposrednio osobie niepetnosprawnej w formie $wiadczenia zastepujace-
go jej dochod. Dodatkowo, jezeli w wyniki badania lekarskiego stwierdzono u osoby
ograniczong niezalezno$¢ w zakresie mobilno$¢, czynnosci samoobshugowych 1 ogdlnie
samodzielno$ci, wyptacany jest jej zasitek integracyjny. Miesieczna wyptata §wiadczen
jest dokonywana przelewem bankowym bezposrednio na konto osoby z niepetnospraw-
noscig lub jej przedstawiciela prawnego.

Informacje na temat pomocy rodzinom z dzieckiem z niepelosprawnoscig dostepne sg
na stronie Ministerstwa tylko w jezyku holenderskim®, gdyz dostep do ustug maja jedynie
obywatele tego kraju. Jak wynika z wywiadu z dr. Prakashem Goossensem, dzieci z niepel-
nosprawnoscig, oprocz wspominanych $wiadczen, majg takze pierwszenstwo w oczekiwa-
niu na ustugi terapeutyczne (np. pomoc psychologiczna, dostgp do réznych form terapii).

Pomoc w usamodzielnieniu kierowana bezposrednio do osoby z niepelnosprawnoscia

Zauwazalng tendencja w rozwigzaniach belgijskich jest deinstytucjonalizacja opieki nad
osobami z niepetnosprawnoscia i podazanie w kierunku ich niezaleznego zycia w spo-
fecznosci lokalnej. Wdrazaniem tych rozwigzan zajmuje si¢ Flamandzka Agencja ds.
Os6b z Niepetosprawnoscia (Viaams Agentschap voor Personen met een Handicap —

% Zob. https://www.vaph.be/organisaties/dop/algemeen.
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VAPH). Jej celem jest promowanie uczestnictwa, integracji i rownych szans osob z nie-

pelnosprawnoscia we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, pomoc w prowadzeniu

niezaleznego zycia o wyzszej jakosci. Nowatorskim rozwigzaniem przyjetym w tej kwe-
stii jest zapewnienie mozliwo$ci dorostym osobom z niepelnosprawnoscia konczacym

18. r.z., w tym pochodzacym z rodzin adopcyjnych i zastepczych, ubiegania si¢ o oso-

bisty budzet dla dorostych (Personal Assistant Budget). Jest to spersonalizowana rocz-

na kwota, ktéra moze by¢ wykorzystana przez osoby z niepelnosprawnoscia do zakupu
ustug w zakresie opieki i wsparcia realizowanych w ramach wlasnej sieci wsparcia, do
ktdrej nalezg wolontariusze, znajomi, profesjonalni opiekunowie i akredytowani dostaw-
cy ustug opiekunczych z VAPH. Osobisty budzet przeznaczony jest dla dorostych oséb

z niepelnosprawnoscig, ktore wymagaja intensywnego lub czgstego wsparcia. Wnioski

0 osobisty budzet mogg by¢ sktadane takze w odniesieniu do matoletnich osob z niepet-

nosprawnoscig, ktore wymagaja wsparcia w warunkach domowych.

VAPH przyznaje takze zasitek dla niepelnoletnich oséb z niepetnosprawnoscia na
zakup sprzetu, modyfikacje mieszkania i samochodu. Ponadto VAPH akredytuje i sub-
sydiuje wielofunkcyjne centra, w ktorych diagnozuje si¢ osoby niepetnoletnie, przypi-
suje im asystentéw lub zapewnia opieke dzienng. Akredytacja i przydzielanie dotacji
dotycza tez szeregu ustug, takich jak: opieka towarzyszaca, opieka dzienna, opieka sta-
cjonarna, do ktérych osoby z niepelnosprawno$cig majg bezposredni dostep.

Kolejna ustuga oferowana przez VAPH jest ,,bezposrednio dostgpne wsparcie”
(DAS). Jest to forma pomocy celowej, dostosowanej do okazjonalnych, specyficz-
nych potrzeb 0soéb z niepelnosprawnoscia. Osoby akredytujace ushugi i licencjono-
wani dostawcy opieki towarzyszacej lub dziennej dopasowuja zakres tej ustugi do
indywidualnego zapotrzebowania oséb z niepelnosprawno$cig poprzez odbywanie
konsultacji z biorcami wsparcia i regionalnymi dostawcami ustug.

Istnieje wiele organizacji, do ktorych kazda osoba z niepelnosprawno$cia moze
zwrdci¢ si¢ z prosba o porade dotyczacg wyboru najbardziej odpowiedniej dla niej
formy wsparcia. W tym celu VAPH wyznaczyt plan wsparcia ustug (SSP) i zespoty
multidyscyplinarne (MDT). Niepetnoletnie osoby z niepetnosprawnoscig moga takze
poszukiwaé pomocy, korzystajac z portalu dostepu migdzysektorowego (IAP).

Istnieje kilka warunkow regulujacych dostep do ustug oferowanych przez VAPH.
Sa to:

e wymog niepetnosprawnosci;

e wymodg wicku: beneficjent musi wystapi¢ o uznanie swojej niepelnosprawnosci
przed ukonczeniem 65. 1.Z.;

e wymodg miejsca zamieszkania: osoba niepetnosprawna musi by¢ mieszkancem
Flandrii lub Regionu Stotecznego Brukseli, tzn. musi by¢ wpisana do rejestru lud-
nosci lub rejestru imigracyjnego i mieszka¢ w Belgii przez pigc lat przed rejestra-
cja (lub dziesie¢ lat w trakcie swojego zycia). Warunek ten nie dotyczy obywateli
Unii Europejskie;j;

e osoby niepelnoletnie z niepelnosprawnoscig muszg mieszka¢ we Flandrii lub w Re-
gionie Stotecznym Brukseli. Nie podlegaja wymogom wczesniejszego pobytu.
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Ze sprawozdan VAPH za 2018 r. wynika, Ze znaczna grupa osob skorzystala z ich
ustug: 2514 0s6b z niepetnosprawnoscia skorzystato z budzetéw osobistych; 24 677
z budzetu na osobe¢ z niepetnosprawnoscig (PVB) pozwalajacego jej na zakup opieki
1 wsparcia w ramach wiasnej sieci ustugodawcow; 879 z budzetu pomocy osobistej
(PAB) przeznaczonego na organizacje i finansowanie pomocy dla dziecka niepel-
nosprawnego w domu lub w szkole; 15 063 skorzystato z porad. Dziatato 96 akre-
dytowanych centréw wielofunkcyjnych (Het VAPH..., 2019). Opcje wydatkow sg
elastyczne, a ich zakres bardzo zréznicowany. Kolejka oczekujacych jest dluga.
W 2018 r. 4 888 0s6b dorostych czekalo na zwigkszenie budzetu, 1518 niepetnolet-
nich na ushuge osobistego budzetu, a 2500 niepetnoletnich na wsparcie z wielofunk-
cyjnego centrum (Op weg naar...,2019,s.9). Okazato sie, ze niektore osoby z niepet-
nosprawno$cig maja trudnosci z zarzadzaniem osobistym budzetem, nie stosuja si¢ do
wytycznych, wydatkujac budzet przeznaczony na opieke i wsparcie na inne cele. Dla
takich 0sob autonomia finansowania osobistego moze wigzac si¢ z ryzykiem, zadecy-
dowano zatem o stopniowym wdrazaniu procedur kontrolnych (Het verhaal...,2019).

Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazania dotyczace rozwigzan przejetych w obu analizowanych krajach,
mozna stwierdzi¢, ze zarysowujg si¢ pewne ogolne tendencje. Po pierwsze, rodziny, kto-
re zaadoptowaty dzieci z niepelosprawnosciami, moga korzysta¢ zardwno z przywilejow
i ulg dostepnym dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, jak i dodatkowych wynikaja-
cych z faktu adopcji dziecka. Tendencja ta jest zauwazalna takze w rozwigzaniach polskich
w postaci np. urlopu adopcyjnego, zasitku macierzynskiego/ojcowskiego dla rodzicow ad-
opcyjnych’, zasitku dla 0sob z niepetnosprawnoscia czy zasitku dla rodzicow dziecka z nie-
petnosprawnoscia. Nalezy zauwazy¢, ze system $wiadczen finansowych jest jednak bardziej
rozbudowany w Wielkiej Brytanii i zawiera dodatkowo zasitek wyrownawczy oraz Fun-
dusz Wsparcia Adopcyjnego. Interesujaca i warta zaadaptowania do warunkéw polskich
jest zwlaszcza oferta Funduszu Wsparcia Adopcyjnego, ktory pozwala na wsparcie rozwoju
psychospotecznego dziecka adoptowanego i jego integracje spoleczna.

Po drugie, zauwazalne jest holistyczne ujmowanie rodziny i kompleksowos¢
wsparcia. W Wielkiej Brytanii wsparcie poadopcyjne oparte jest na analizie sytuacji
rodzinnej 1 obejmuje kompleksowy zakres ustug, mozliwy do wykorzystania takze
w okresie trzech lat po umieszczeniu dziecka w rodzinie. Jest to nie tylko pomoc fi-
nansowa, lecz takze dostepnos¢ wielu ustug o charakterze opiekunczym, terapeutycz-
nym i edukacyjnym, wspomagajacych w rezultacie dobrostan psychiczny i komfort
zycia calej rodziny. Na szczegdlng uwage zashuguje w przypadku rodziny z dzieckiem
z niepetnosprawnoscia ustuga opieki tymczasowej, mozliwo$¢ niskokosztowego wy-
najecia samochodu czy dostosowania mieszkania. Wsparciem objete sg takze placow-

7 Urlop adopcyjny jest tez przewidziany w polskim Kodeksie Pracy, art. 183.
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ki edukacyjne, w ktorych ksztatcone jest adoptowane dziecko z niepetnosprawnoscia.
Interdyscyplinarno$¢ i kompleksowos¢ ustug jest szczegodlnie widoczna w procesie
opracowywania przez zespot specjalistow planu ustug medycznych, edukacyjnych
i opiekunczych przewidzianych dla dzieci z glgbsza i zlozona niepetnosprawnoscia
w Wielkiej Brytanii czy dziatanie zespoléw multidyscyplinarnych i opracowanie
spersonalizowanych planéw przez VAPH na terenie Flandrii.

Po trzecie, istotne jest systemowe wiaczenie do zapewnienia ustug wspierajacych or-
ganizacji pozarzadowych i prywatnych. W Wielkiej Brytanii szeroki zakres kompetencji
w tym wzgledzie ma Brytyjskie Stowarzyszenie na Rzecz Adopcji i Pieczy Zastepczej
Thomasa Corama, a w Belgii realizacja zatozen polityki adopcyjnej lezy w rekach prywat-
nych instytucji. Istotne jest zatem wdrozenie odpowiedniego systemu certyfikacji i moni-
torowania jakosci oferowanych ustug, widoczne wyraznie w dzialaniach VAPH.

Po czwarte, zauwazalny jest trend do zapewniania osobom z niepetnosprawnoscia sa-
modzielnosci i niezaleznosci w zyciu dorostym, co w warunkach polskich jest wciaz naj-
wigkszg troskg zarowno rodzicow biologicznych, jak i adopcyjnych (Zamkowska, 2018).
Rozwigzaniami wartymi rozwaznego wdrozenia sg ushugi indywidualnego budzetu, kto-
rym osoba moze dysponowaé samodzielnie lub z pomoca asystenta, realna mozliwo$¢
oplaty ushug osobistego asystenta, zakupu lub dzierzawy pojazdu w ramach programu
Motability. Wsparcie udzielane rodzinom z adoptowanym dzieckiem z niepelnosprawno-
$cig powinno by¢ zatem kompleksowe, multidyscyplinarne i realnie dostgpne.
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SUPPORT FOR AN ADOPTIVE FAMILY WITH A DISABLED CHILD - EXAMPLES OF
FOREIGN SOLUTIONS

Abstract

The aim of the paper is to present comprehensive and innovative solutions used in the UK and the Flem-
ish part of Belgium in the support of families adopting a child with disabilities. The material was collected
on the basis of in-depth interviews conducted with Dr Lucille Allain from Middlesex University (UK)
and Dr Prakash Goossens from Fracarita International, study visits, as well as analysis of documents
available in the informational materials of ministries and non-governmental organizations. The tenden-
cies present in the practice of both countries and selected forms of support, such as adoption leave with
remuneration, financial assistance, accommodation adjustment, provision of care and therapy and help
in becoming independent provided directly to people with disabilities were described. The analysis of
the examples of both countries shows that families who have adopted disabled children can benefit from
the privileges and allowances available for families with a disabled child (e.g. allowance for disabled
persons, care allowance) and additional benefits resulting from the adoption of a child (e.g. adoption
leave, Adoption Support Fund). In both countries, comprehensive and personalized solutions are imple-
mented, including health, care, educational and therapeutic services, planned based on a multidisciplinary
diagnosis. In addition, non-governmental and private organizations, apart from the state institutions, are
systemically included in implementation of these solutions. In both countries, a number of practical solu-
tions (e.g. personal budget) have been adopted to empower people with disabilities and their independent
living in the local environment, ensuring, if needed, provision of the individualized support.

Keywords: adoptive family, child with disabilities, United Kingdom, Belgium
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