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Abstract:

The subject of discussion is the evolution of legal protection of natural elements of the
environment in the Polish legal system. The entry into force of the Constitution of the Republic
of Poland, which normalized the issues related to the obligation to protect the environment and
the right to use its values, necessitated the development of a system act, which would also be
consistent with the law of the European Union in this respect. Legal protection of natural
resources of the environment must take into account the requirements in this respect imposed by
the European Union law, e.g. in the form of regulations or directives, which after the entry into
force are, after all, a part of the national legal order.
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Streszczenie:

Przedmiotem rozwazan jest ewolucja prawnej ochrony elementéw przyrodniczych srodowiska
w polskim systemie prawnym. Wejscie w zycie Konstytucji RP, ktéra unormowata
problematyke dotyczaca obowiazku ochrony $rodowiska i prawo korzystania z jego wartosci
spowodowato konieczno$¢ opracowania systemowej ustawy, ktora bylaby takze zgodna w tym
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zakresie z prawem Unii Europejskiej. Prawna ochrona zasobow przyrodniczych $rodowiska
musi uwzglednia¢ wymagania w tym zakresie natozone przez prawo Unii Europejskiej np. w
formie rozporzadzen lub dyrektyw, ktore po wejsciu w Zycie sg przeciez czescia krajowego
porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, ewolucja prawa, elementy przyrodnicze

Ogolny zarys problemu i jego zwiazek z wazinymi kwestiami naukowymi
i praktycznymi

Specyfika polskiej regulacji prawnej ochrony srodowiska jest od 1980 roku dualizm
regulacji ustawowej (Por. ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. Nr 25, poz. 180, ze zm.), zwana dalej u.o.p. z 1949 r.; ustawa z dnia 11 pazdziernika
1991 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079, ze zm,.),
zwana dalej u.0.p. z 1991 r.; ustawa z dnia 16 maja 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.), zwana dalej u.0.p. z 2004 r. oraz ustawa z
dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z
1994 r., Nr 49, poz. 196, ze zm.). Nalezy jednak podkresli¢, ze do 1980 roku geneza
prawnej ochrony przyrody byta oparta na tzw. konserwatorskiej ochronie, a dopiero
nastepnie planistyczno-ksztattujacej. Natomiast nie budzi zadnej watpliwosci, ze
prawna ochrona srodowiska obejmuje takze ochron¢ elementéw przyrodniczych
srodowiska. Jest to wigc pojgcie prawne szersze wobec pojecia ochrona przyrody,
bioragc pod uwage takze odpowiednio pojecie prawne srodowisko i pojecie prawne
srodowisko przyrodnicze.

Dlatego tez doktryna prawna ochrony srodowiska wyodrebnita trzy wiodace okresy.
Pierwszy z nich zwigzany byt tylko z ochrona konserwatorska, drugi z tzw. ochrong
biocentryczna a z kolei ostatni wlasnie z ochrong planistyczng. Ponadto w tych
okresach biorac pod uwage stan $wiadomosci ekologicznej oraz polityke panstwa
wprowadzano odpowiednie regulacje prawne. Jako przyktad moze stuzy¢ periodyzacja
wprowadzona przez L. Jastrzebskiego, ktory wyodrebnit cztery okresy. Po pierwsze,
do 1934 roku, po drugie do 1949 roku, po trzecie od 1949 roku do 1969 roku, a
nastepnie po 1969 roku (Jastrzebski, 1990). Byt to przyktad periodyzacji z okresu PRL,
ktory byt zwiazany z wprowadzaniem odpowiednich prawnych form i $rodkéw
prawnych stuzacych ochronie elementéw przyrodniczych, biorgc pod uwage
oczywiscie cele ich prawnej ochrony o charakterze takze estetycznym i spoteczno-
gospodarczym. Z kolei ustawodawcy nie ulatwiali takze procesu porzadkowania tej
regulacji prawnej w zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Swiadczyly o tym
rozbiezne regulacje dotyczace pojec ,,sSrodowisko”, ,,srodowisko naturalne”, ,,ochrona
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srodowiska, ,,ochrona przyrody” np. w u.o.p. z 1949 r., prawie budowlanym z 1974 r.
(Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229,
ze zm.).), czy tez prawie wodnym z 1974 r.( Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. —
Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230, ze zm.). Ponadto takze w doktrynie prawa
ochrony $rodowiska kazdy jej przedstawiciel wowczas odrebnie i rozbieznie ustalat
ich zakres przedmiotowy, dlatego tez ten okres uznano ,,chaosem terminologicznym”
w doktrynie i prawie ochrony srodowiska” (Stelmasiak, 1994).

Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto omowienie podjetej problematyki

Ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych ochrony zasobéw przyrodniczych
Srodowiska

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze pojgcie prawne ,,ochrona przyrody” unormowane
W U.0.p. Z 1949 roku regulowato wylgcznie dziatania stuzace w pierwszej kolejnosci
zachowaniu, restytuowaniu oraz wlasciwym uzytkowaniu zasobdw naturalnych, a
wiec takze twordw przyrody zywej i nieozywionej w celu tzw. konserwatorskiej
ochrony stad stale tracito na znaczeniu. Natomiast nie regulowato uciazliwych
oddzialywan na $rodowisko takich jak zanieczyszczenie wod lub powietrza, hatas,
odpady czy promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujace. Ponadto ustawodawca
pojeciu ,,ochrona” w $wietle art. 1 u.0.p. z 1949 r. nadat juz wtedy trojakie rozumienie,
czyli konserwatorskie, ksztattujace i produkcyjne. Z kolei odpowiednia ochrona byta
dostosowana do wymogdw chronionej wartosci przyrodniczej czy tez ochrony danego
dobra. Z tych wzgledéow dominujacy byt poglad W. Brzezinskiego, ktoéry wprowadzit
pojecie ,naturalne $rodowisko cztowieka” (Brzezinski, 1975). Powyzsze pojecie
swoim zakresem obejmowalo bowiem nie tylko elementy przyrodnicze srodowiska
wytworzone przez natur¢ lecz takze te, ktore podlegaja jakiemukolwiek
przeksztatceniu z powodu gospodarczej dziatalnosci cztowieka, poniewaz jest to jego
siedlisko zycia w okreslonym okresie i na okreslonym terenie. W praktyce odznaczato
to, ze doktryna prawa administracyjnego odegrala kluczowa role w ksztaltowaniu
konstytucyjnego pojecia ,,Srodowisko naturalne” w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952
roku (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U.
Nr 33, poz. 232; zm. Dz. U. 21976 r. Nr 7, poz. 36.) (Stelmasiak i Szreniawski, 1986)
po jej nowelizacji w tym zakresie w 1976 roku. Zakres tego pojecia obejmowat
bowiem ochrong i racjonalne ksztaltowanie $rodowiska naturalnego, a wigc w istocie
warunkow przyrodniczych koniecznych takze dla zycia ludzi.
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Natomiast nie bylo to jednak tzw. indywidualne prawo kazdego do s$rodowiska.
Wynikato to z tego, ze dyspozycja art. 71 Konstytucji PRL nie zabezpieczata jednak
jednostce prawa do indywidualnego $rodowiska, czyli Srodowiska naturalnego
kazdego podmiotu z osobna, biorgc pod uwagg, ze indywidualne potrzeby kazdego
cztowicka wobec $rodowiska nie sa przeciez jednolite. Natomiast natozone na
ustawodawce wymagania wynikajace z art. 71 Konstytucji byly nastgpujace. Po
pierwsze, obowiazek poddania przez ustawodawce ochronie prawnej elementow
przyrodniczych $rodowiska w celu zabezpieczenia prawa do zycia w $rodowisku
naturalnym. Po drugie, zapewnienie kazdemu prawa do korzystania ze srodowiska
naturalnego lecz tylko w zakresie ustalonym przez ustawodawce.

Wyksztalcenie si¢ nowego modelu prawnego ochrony elementéw przyrodniczych
srodowiska

Nalezy podkresli¢, ze korelacja pojecia sSrodowiska z potrzebami cztowieka czyli tzw.
podejscie antropologiczne, nastgpito w szerokim zakresie dopiero po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Wynikato
to z tego, ze pierwszy raz ustawodawca wprowadzit definicje legalne zarowno poj¢cia
»Srodowisko”, jak 1 ,ochrona $rodowiska” precyzyjnie okreslajac ich zakres
przedmiotowy.

Pojecie prawne ,sSrodowisko” obejmowalo elementy przyrodnicze takie jak
odnawialne elementy $rodowiska, czyli $wiat roslinny i zwierzecy, jak i oczywiscie
nieodnawialne, np. wody, powietrze, kopaliny, a takze powierzchni¢ ziemi tacznie z
gleba oraz krajobraz naturalny czy tez przeksztatcony przez cztowieka. Z kolei pojecie
prawne ,ochrona S$rodowiska” oznaczalo dziatanie czy tez zaniechanie shuzace
zachowaniu lub restytucji naruszonej rownowagi przyrodniczej. Po pierwsze, za
pomoca racjonalnego ksztaltowania s$rodowiska oraz gospodarowania zasobami
przyrodniczymi; po drugie, prewencyjnego zapobiegania ucigzliwosciom dla
srodowiska; po trzecie, przywrocenia do stanu prawidlowego elementow
przyrodniczych Srodowiska. Natomiast pojecie ,,ksztattowanie §rodowiska” zostato
wyodrebnione w celu ustalenia zakresu przedmiotowego przeksztalcania elementow
przyrodniczych $rodowiska i realizacji zalozonych celow spoteczno-gospodarczych.
Dotyczylo to zakazu naruszania réwnowagi przyrodniczej, czyli mozliwosci
odnawiania si¢ zasobow. Jednak w praktyce byl to podzakres pojgcia ,,prawnej
ochrony $rodowiska”. Ponadto trzeba byto wyodrebnié trzy czesci prawnej ochrony
srodowiska. Po pierwsze — w zakresie ochrony i racjonalnego gospodarowania
zasobami przyrodniczymi, czyli wody, $wiatem zwierzgcym 1 ro$linnym,
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powierzchnig ziemi i zasobami jej wnetrza czy tez lasami. Po drugie — w zakresie
ochrony i ksztaltowania wyrézniajacych si¢ waloréw przyrodniczych $rodowiska.
Temu shizyto wprowadzenie odpowiednich prawnych form ochrony przyrody w
swietle art. 13 u.0.p. z 1991 r., a takze ochrona uzdrowisk i zieleni w miastach i wsiach.
Po trzecie — byta to ochrona srodowiska przed jego ucigzliwoéciami w zakresie
zanieczyszczen wod, powierzchni ziemi (dotyczy to takze gleby), zanieczyszczen
powietrza, jak rowniez ochrony przed odpadami oraz ochrony przed promieniowaniem
niejonizujgcym elektromagnetycznym oraz ochrony przed hatasem i wibracja.

Z tych wzgledow zakres przedmiotowy pojecia ,,Srodowisko” byt kompleksowy, przy
czym ze nie bylo to ujecie wyczerpujace (stad kwantyfikator ,,w szczegdlnosci”).
Natomiast pojecie ,,przyroda” byto czgscia Srodowiska lecz jego zakres przedmiotowy
nie dotyczyt wartosci bedacych pochodzenia pozaprzyrodniczego.

Dlatego tez w istocie byla to ochrona przyrody nie tylko konserwatorska lecz takze
tzw. aktywna zgodnie z art. 2 u.0.p. z 1991 roku. Obejmowata bowiem zachowanie,
wlasciwe wykorzystanie, odnawianie zasobow przyrody, a w szczegolnosci dziko
wystepujacych zwierzat i roslin oraz kompleksow przyrodniczych i ekosystemow —
zgodnie z polityka ekologiczng panstwa. Z kolei ustawowy obowigzek ochrony
elementéow przyrodniczych $rodowiska byl natozony na obywateli, organy
administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, jak i osoby prawne lub
osoby fizyczne, ktore prowadza dziatalno$¢ mogaca szkodliwie oddziatywaé na
elementy przyrodnicze srodowiska. Ponadto podobne obowiazki wprowadzono do
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska. Dlatego
tez pojecie prawne ,,srodowisko” swoim zakresem obejmowato zaréwno elementy
przyrodnicze srodowiska, bedace w stanie naturalnym jak i przeksztatcone w wyniku
dziatalno$ci czlowieka. Oznacza to, ze kluczowy problem, ktory wymagat
rozstrzygniecia dotyczyt opracowania przez ustawodawce prawidtowego modelu
prawnego zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawnej ochrony srodowiska.
Nalezy podkreslic, ze pojecia prawne ,ochrona $rodowiska” i ,racjonalne
ksztaltowanie $§rodowiska” nie byly to pojecia przeciwstawne tylko powinny by¢ ze
soba powigzane. Dlatego tez ochrona $rodowiska obejmowata zawsze konkretne
dzialanie, a wigc nie powinna by¢ uznana jako cel, czyli dany stan rzeczy, ktory trzeba
osiggnac, tylko jako srodek do realizacji zatozonego celu, czyli odpowiedniego stanu
srodowiska na okreslonym terenie. Ochrona srodowiska byta wigc zadaniem panstwa,
a wigc takze dzialan jego organdéw oraz obywateli, w celu realizacji zalozonych
wymagan ochrony srodowiska.
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De lege lata przepis art. 3 pkt 39 p.o.§. (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 519), zwana dalej p.o.s.
jednoznacznie stanowi, ze $rodowisko obejmuje ogdt elementow przyrodniczych
srodowiska, a wigc rowniez tych, ktore zostaly przeksztalcone przez dziatalnosc
cztowieka. Ponadto zawarty w tej definicji legalnej kwantyfikator ,,w szczegolnosci”
oznacza, ze nie jest to katalog wyczerpujacy lecz tylko zawierajacy najwazniejsze jego
elementy. Sa to wigc w szczegolnosci powietrze, wody, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz, a takze inne elementy réznorodnosci biologicznej oraz, co nalezy
zaznaczy¢, ich wzajemne oddzialywania. Oznacza to, ze analizowane poj¢cie prawne
nie obejmuje swoim zakresem przedmiotowym Srodowiska pracy. Natomiast nalezy
podkresli¢, ze powyzsze wzajemne oddziatywania zachodza pomiedzy elementami
srodowiska czy tez elementami bioréznorodnosci jak i nawet elementami srodowiska
i elementami bior6znorodnosci. Nalezy takze zaznaczyé, ze ochrona elementow
przyrodniczych $rodowiska jest jednym z kluczowych elementéw ochrony biosfery.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze w szerokim ujeciu ochrona biosfery obejmuje oprocz
ochrony biordznorodnosci rowniez ochrong glownych elementdéw przyrodniczych,
takich jak wody, powietrze czy tez powierzchnia ziemi, realizowang za pomoca
odpowiednich §rodkéw prawnych w celu przeciwdziatania ich zanieczyszczeniu.
Przepis art. 5 pkt 20 u.0.p. z 2004 roku stanowi, ze Srodowisko przyrodnicze jest to
krajobraz 1acznie z tworami przyrody nieozywionej jak 1 naturalnymi i
przeksztalconymi siedliskami przyrodniczymi tacznie z wystepujacymi na nich
ro$linami, zwierzgtami i grzybami. Natomiast w $wietle art. 2 ust. 1 u.o.p. z 2004 roku
ochrona przyrody oznacza zachowanie, zrbwnowazone uzytkowanie jak i odnawianie
zasobow, tworow oraz sktadnikéw przyrody. Oznacza to, ze jej podstawowym celem
jest zrownowazone uzytkowanie zasobow, twordow i sktadnikow przyrody, a takze
mozliwos¢ ich odnawiania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze taczy si¢ to rowniez z wymaganiami ochrony
prawnej krajobrazu w $wietle art. 2 pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 778),
zwana dalej u.p.z.p.). Jest to bowiem uznawana przez ludzi przestrzen, zawierajaca
elementy przyrodnicze czy tez wytwory cywilizacji, ktora zostata uksztattowana na
skutek dziatania czynnikéw naturalnych lub tez dziatalnosci czlowieka. Dotyczy to
réwniez ochrony szczegolnie cennego dla spoteczenstwa krajobrazu priorytetowego w
rozumieniu art. 2 pkt 16f u.p.z.p. Z kolei audyt krajobrazowy o0znacza
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przeprowadzenie powszechnej identyfikacji krajobrazéw jak i ustaleniu ich cech
charakterystycznych, a takze oceny ich wartosci jak i sformutowania wynikajacych z
tego wnioskow i rekomendacji, przy czym jest to obecnie zadanie wlasne samorzadu
wojewodztwa w zakresie ochrony krajobrazu. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w dalszym
ciggu w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 7 v.o.p. z 2004 r. wlasnie ochrona przyrody w
rozumieniu tejze ustawy, ktora polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu,
jak 1 odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody, obejmuje rowniez ochrone
krajobrazu. Ponadto, zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 2 pkt 5 i pkt 23 u.o.p. 22004 r.,
jest to takze jeden z celow ochrony przyrody w zakresie ochrony walorow
krajobrazowych. Natomiast jego realizacji stuza takze prawne formy ochrony
przyrody, a w szczegolnosci parki krajobrazowe (art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.p.), obszary
chronionego krajobrazu (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.p.) oraz zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe (art. 6 ust. 1 pkt 9 u.0.p.).

Z kolei rownowaga przyrodnicza w $wietle dyspozycji art. 3 pkt 32 p.o.$. jest to stan
faktyczny, ktory pozwala stwierdzi¢, ze na okreslonym obszarze zachodzi rownowaga
jesli chodzi o wzajemne oddziatywanie cztowieka, elementéw przyrody zywej i uktadu
warunkoéw  siedliskowych, ktore zostaly wytworzone przez elementy przyrody
nicozywionej. Dlatego tez jezeli jest realizowane przedsigwzigcie, ktore powoduje
powstanie szkod w sSrodowisku w tym naruszenie walorow krajobrazowych, naktadany
jest przez wlasciwy organ obowigzek przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej
przez podmiot, ktory spowodowat powyzsze szkodliwe oddziatywanie na §rodowisko.
Zakres przedmiotowy tego rodzaju kompensacji przyrodniczej w §wietle art. 3 pkt 8
p.o.§. obejmuje zespdt dziatan dotyczacych w szczeg6lnosci koniecznych robot
budowlanych, robot ziemnych, rekultywacji gleby, zalesienia, zadrzewienia czy tez
tworzenia skupien roslinno$ci w celu przywrdcenia roéwnowagi przyrodniczej i
oczywiscie wyrdwnania szkod powstatych na skutek tej dziatalnosci gospodarczej w
srodowisku. Ponadto szczeg6lna sytuacja prawna i faktyczna zachodzi wowczas, kiedy
tego rodzaju szkodliwa dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na terenie obszarow
specjalnych o charakterze ekologicznym, ktorych rezimy prawne ksztattujace zakazy
obowigzujgce na danym terenie czeSciowo pokrywajg sie np. jest to obszar Natura
2000 jak i czeSciowo parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu
(Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym,
2017).

Z kolei pojgcie prawne ochrona $rodowiska w $wietle art. 3 pkt 13 p.o.5. obejmuje
kazda dziatalno$§¢ Iub jej zaniechanie, ktére shuzy zachowaniu roéwnowagi
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przyrodniczej. Dlatego tez jest to po pierwsze, kazde racjonalne ksztaltowanie
elementdw przyrodniczych $rodowiska i gospodarowanie zasobami S$rodowiska,
zgodnie z konstytucyjng zasada zrownowazonego rozwoju w swietle dyspozycji art. 5
Konstytucji RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.
U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) w zwiagzku z art. 3 pkt 50 p.o.§. Po drugie, jest to kazde
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu srodowiska, a wigc emisji (substancji lub energii)
bedacej szkodliwg dla srodowiska Iub dla zdrowia czy nawet zycia ludzi, ktora moze
powodowaé szkode w dobrach materialnych czy tez pogarsza¢ walory estetyczne
Srodowiska lub narusza¢ ustalone przez ustawodawce wymagania dotyczace tzw.
szczeg6lnego korzystania ze srodowiska ktore kazdorazowo wymaga odpowiedniego
pozwolenia lub zezwolenia (art. 3 pkt 49 p.o.§.). Po trzecie, ochrona $rodowiska
naktada roéwniez obowiazek przywrdcenia elementéw przyrodniczych srodowiska do
stanu wlasciwego.

Nalezy takze przypomnieé, ze de lege lata ochrona §rodowiska obejmuje rowniez
ochrong zdrowia ludzi czego przyktadem jest np. rezim prawny obowigzujacy w strefie
,»A” uzdrowiska. Z kolei przeciwdziatanie zanieczyszczeniu srodowiska, zgodnie z art.
3 pkt 49 p.o.s., stuzy przede wszystkim obnizeniu poziomu emisji zanieczyszczen do
dopuszczalnego przez ustawodawce, a wigc takiego, ktory nie stanowi zagrozenia dla
elementoéw przyrodniczych srodowiska lub zdrowia ludzi np. tzw. ,,smog” w zakresie
zanieczyszczenia powietrza. Dlatego tez w przypadku elementéw abiotycznych
srodowiska ich stan wlasciwy wyznaczaja standardy jakosci srodowiska. Ponadto
istotng role w tym zakresie odgrywa takze zasada kompleksowosci w ochronie
srodowiska (art. 5 p.o.§.), ktora stanowi, ze ochrona jednego lub nawet kilku
elementow przyrodniczych $rodowiska musi réwniez uwzglednia¢é wymagania
dotyczace ochrony pozostatych jego elementow, co np. w pehi realizuje instytucja
prawna pozwolenia zintegrowanego (art. 201 p.o.s.).

Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze emisja jest to wprowadzanie bezposrednio lub posrednio
na skutek dziatalno$ci cztowieka do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancji lub
energii takiej jak ciepto, hatas, wibracje lub pole elektromagnetyczne. Oznacza to, ze
nie kazda emisja powoduje zanieczyszczenie srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 49
p.o.$., lecz tylko taka emisja, ktora jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska. Jest to takze zwigzane z odpowiedzialno$cig administracyjng w zakresie
ochrony $rodowiska, ktora oznacza regulowang prawem mozliwo$¢ uruchomienia
wobec okre§lonego podmiotu z powodu jego dziatalno$ci naruszajacej stan
srodowiska, srodkow prawnych realizowanych w swoistych dla administracji formach
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i procedurze. Odpowiedzialno§¢ administracyjng w ochronie $rodowiska ponosi
zardwno osoba fizyczna, osoba prawna i inne jednostki organizacyjne za naruszenie
obowigzku natozonego bezposrednio w ustawie lub w drodze ostatecznej decyzji
administracyjne;j.

Przestanka tej odpowiedzialnosci jest tzw. bezprawie administracyjne, czyli
ponoszenie przez podmiot korzystajacy ze srodowiska tej odpowiedzialnosci bez
wzgledu na to czy wystapila przestanka winy czy jest jej brak lub z powodu
niedbalstwa lub innej przyczyny, czyli jest to tzw. obiektywna odpowiedzialnos¢
prawna jezeli ustawodawca nie stanowi inaczej. Z kolei kryterium wyréznienia metody
regulacji prawnej stosunku administracyjnoprawnego jest nadrzedno$¢ organu
administracji publicznej nad strong stosunku administracyjnoprawnego. Jednak kazde
wladcze dziatanie organu administracji publicznej w sfer¢ postepowania podmiotu
prawa (np. wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomo$ci) musi mieé
podstawe¢ prawng w akcie rangi ustawowej. Ponadto z jednej strony S$rodki
administracyjnoprawne shuza najczesciej do ochrony interesu publicznego. Nie budzi
bowiem watpliwosci, Zze ochrona S$rodowiska jako dobra wspolnego wymaga
kompleksowej ochrony prawnej, stad konieczne jest wprowadzenie w tym zakresie
ustawowych podstaw odpowiedzialnosci administracyjnej, cywilnej i karnej, zgodnie
z dyspozycja art. 86 Konstytucji RP. Z drugiej jednak strony w demokratycznym
panstwie prawnym nie do przyjecia jest stanowisko o automatycznej nadrzedno$ci
interesu publicznego nad interesami indywidualnymi w tym zakresie podmiotowym i
przedmiotowym, bez potrzeby tzw. wazenia tych intereséw, nawet na obszarach
specjalnych o charakterze ekologicznym (Stelmasiak, Interes indywidualny a interes
publiczny w ochronie srodowiska w obszarze specjalnym o charakterze ekologicznym,
2013).

Whioski

Nalezy podkresli¢, ze pierwszym aktem normatywnym o charakterze systemowym
byta ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska,
nastepnie wielokrotnie nowelizowana takze w latach 1990-2004, a wigc w okresie
transformacji ustrojowej. Ponadto, oczywiscie nie byl to kodeks prawa ochrony
srodowiska (por. Stelmasiak, 2003; Jendroska, 2001). Jednak wejscie w zycie
Konstytucji RP, ktora w art. 74 i w art. 86 unormowata problematyke dotyczaca takze
konstytucyjnego obowigzku ochrony $rodowiska i prawo korzystania z jego wartosci
spowodowato konieczno$¢ opracowania nowej systemowej ustawy, ktora bytaby takze
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zgodna w tym zakresie z prawem Unii Europejskiej. Nastapito to jednak dopiero z
dniem 1 pazdziernika 2001 roku, kiedy weszto w zycie p.o0.$., czyli okres przejsciowy
od wejscia w zycie Konstytucji RP wynosit cztery lata. Natomiast w dniu akcesji RP
do Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 roku weszta w zycie u.0.p. z 2004 roku, ktora po
raz pierwszy reguluje np. obszar Natura 2000.

Nalezy przypomnieé, ze de lege lata prawna ochrona zasoboéw przyrodniczych
srodowiska musi uwzgledniaé wymagania w tym zakresie nalozone przez prawo Unii
Europejskiej np. w formie rozporzadzen lub dyrektyw, ktére po wejéciu w Zycie sg
przeciez cze¢scig krajowego porzadku prawnego (por. Gorski, System prawa ochrony
srodowiska, 2015; Gorski, Ochrona $rodowiska w prawie unijnym, 2009). Nalezy
zwroci¢ takze uwage na obszary specjalne o charakterze ekologicznym, ktore np. w
zakresie ochrony przyrody sg zawsze tworzone w interesie publicznym w celu ochrony
cennych warto$ci przyrodniczych wystepujacych na ich terenie, jak np. w parku
narodowym, rezerwacie przyrody, parku krajobrazowym, czy tez obszarze Natura
2000. Ponadto ochrona zasobéw przyrodniczych srodowiska na okre§lonym obszarze
musi by¢ zawsze zgodna z konstytucyjng zasadg zrownowazonego rozwoju, ktora w
sposob kompleksowy realizuje w szczegolno$ci miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Trzeba réwniez zaznaczyé, ze w procesie wyktadni przepisow
dotyczacych ochrony $rodowiska czesto zachodzi potrzeba stosowania tzw. odestan
pozasystemowych. Wynika to z tego, ze reguluja one np. standardy dopuszczalnych
emisji zanieczyszczen wod lub powietrza, ktore odnosza si¢ do aktualnych wynikow
badan w naukach biologicznych, chemicznych czy fizycznych.
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