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OPIEKA SPOLECZNA W Il RZECZPOSPOLITE) —
WPROWADZENIE DO TEKSTOW ZRODIOWYCH

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje wybrane aspekty funkcjonowania opieki spotecznej w Pol-
sce okresu dwudziestolecia migdzywojennego. W pierwszej czgéci wskazano na
kluczowe dla tworzonego od podstaw systemu opieki spotecznej akty prawne,
tj. Ustawe o opiece spolecznej z 1923 r., ponadto akty prawne regulujace prace
opiekunéw spolecznych, a takze te rozdzielajace kompetencje opiekuricze po-
szczegdlnych szczebli administracji pafistwowej. Druga cze$¢ prezentuje frag-
menty dziet teoretycznych kluczowych dla rozwoju dyskursu z zakresu opieki
spolecznej II RP. Z kolei w trzeciej czgéci wskazane zostaty prakeyczne aspekey
funkcjonowania systemu. Autorzy starali si¢ ukazaé zaréwno problemy sys-
temowe, ktére nie pozwalaly na w petni skuteczne funkcjonowanie opieki
spolecznej, jak i doniostos¢ wprowadzanych rozwiazan, ktére po raz pierw-
szy w historii Polski zagwarantowaty obywatelom dostep do podstawowych
$wiadczen socjalnych ze strony pafstwa.

Stowa kluczowe: opicka spoteczna, pomoc spoteczna, opickunowie spoteczni,
system pomocy spotecznej, historia pomocy spotecznej, ustawa o opiece spo-
fecznej

WsTEP
W roku 1918, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, w sktad te-

rytorium kraju weszly tereny nalezace do trzech zaboréw. Na tere-
nie zaboru rosyjskiego formalnie gminy miaty obowiazek opieki i pomocy
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ubogim na swoim terytorium, nie byt on jednak egzekwowany, przez co
zadania z tego zakresu wzigly na siebie organizacje dobroczynne i filantro-
pijne. Opieka na terenie zaboru austriackiego miata charakter subsydiarny.
Najbardziej rozbudowane rozwiazania funkcjonowaty w zaborze pruskim
— w ,6wczesnych warunkach mozna bylo [je] nazwaé polityka spoteczna,
wyraznie wyprzedzaty propozycje austriackie, o rosyjskich nie wspomina-
jac” (Grata, 2013, s. 20).

Z uwagi na glebokie réznice w zakresie rozwigzan opiekunczych funk-
cjonujacych na pozaborowych terenach, polscy decydenci — zaréwno
w powojennym okresie ratunkowym, jak réwniez w trakcie procesu kon-
struowania nowego, wzglednie spéjnego systemu opieki, mierzy¢ musieli
si¢ z wieloma niedogodnosciami. Szczegdlnie istotne bylo jednak zorga-
nizowanie sprawnej akcji ratunkowej, zaspokajajacej podstawowe potrze-
by opiekunicze, nawarstwiajace si¢ po zakorniczeniu wojny. Akcja ta, m.in.
z uwagi na brak $§rodkéw oraz spdjnego systemu opieki — jak zauwazyta
Melania Bornstein-Eychowska , musiata by¢ pospieszna i chaotyczna, a co
za tem idzie, mogla ogarna¢ trudne zadanie przedewszystkiem ilosciowo,
z pomini¢ciem wymagani jako$ciowych” (Bornstein-Eychowska, 1935,
s. 292). Kluczowg rol¢ podczas tego dramatycznego okresu odegrata Rada
Gléwna Opiekuricza, koordynujaca akcj¢ pomocowa. Jej obowiazki w roku
1920 przejelo paristwo (Botdyrew, Sosnowska, 2014, s. 23).

1. UNORMOWANIA PRAWNE OPIEKI SPOYECZNE) —
CHARAKTERYSTYKA MATERIALU ZRODtOWEGO

Zaproponowany wybdr tekstéw Zrédlowych dotyczacych przyjetych
w okresie II Rzeczpospolitej aktéw prawnych regulujacych kwestie opie-
ki spolecznej odnosi si¢ do trzech obszaréw: ustawy o opiece spotecznej
z 1923 r., rozgraniczenia obowiazkéw opiekuriczych pomigdzy poszczegdl-
ne szczeble administracji paristwowej oraz powotania instytucji opiekunéw
spotecznych.

Od 1918 r. gdy Polska odzyskata niepodlegtos¢ system uregulowar
prawnych tworzony byl niejako od poczatku. W sferze ustawodawstwa
opieki spotecznej opierano si¢ na sprawdzonych do$wiadczeniach normuja-
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cych te dziedzing na terenach lezacych pod zaborami (zwtaszcza pruskim),
niemniej jednak sytuacja odrodzonego paristwa zlozonego z trzech od-
miennie zarzadzanych obszaréw stata si¢ ogromnym wyzwaniem. Opisujac
odziedziczone po okresie niewoli narodowej unormowania prawne sektora
polityki spotecznej Pawet Grata pisze: ,,obowiazujace na ziemiach polskich
pod zaborami regulacje nie tylko byly bardzo zréznicowane, ale réwniez
w wielu wypadkach tworzyly stan, ktéry powszechnie okreslano u progu
niepodleglosci chaosem prawnym” (2013, s. 20). Stad juz od pierwszych
miesi¢cy po odzyskaniu niepodleglosci byla mowa o potrzebie uregulo-
wania kwestii opieki spolecznej paristwa. W marcu 1921 r. grupa postéw,
na czele ktdérych stal wyrdzniajacy si¢ dzialacz spoteczny z Wielkopolski
ks. Wactaw Bliziriski (zob. Podkowski, 2001, 2016) wniosta projekt usta-
wy, ktory miat tymczasowo uporzadkowa¢ sprawy opieki spotecznej. Pro-
jekt w niemalze niezmienionej postaci byt wpierw procedowany w Sejmie
Ustawodawczym, a nastgpie w Sejmie I Kadengji, gdzie zostal ostatecznie
uchwalony jako Ustawa o opiece spotecznej w dn. 16 sierpnia 1923. Trwa-
jaca dwa lata zwloka w jej uchwaleniu — co ukazujg przytoczone materiaty
z procesu legislacyjnego — wynikata m.in. z obaw o stabilno$¢ finansowa
budzetéw gmin, na kedre nalozony zostal gléwny cigzar organizowanego
systemu opieki spotecznej (zob. Starczewski, 1937a, s. 4). Zwolennicy takie-
go rozwiazania wskazywali, iz ,,Jest to ujgcie sprawy zupetnie stuszne, gdyz
mozliwie najlepiej broni intereséw osoby, ktéra w tem [niekorzystnym] po-
fozeniu sie znalazta” (Baczkiewicz 1924, s. 18).

Ustawa zamyka si¢ w 26 artykutach, keére kresla ogélng koncepcje bu-
dowanego od podstaw systemu opieki spotecznej II RP, opartego o dwie
nadrzedne zasady: 1) wszystkim potrzebujacym panstwo winno udzieli¢
opieki; 2) obowiazek sprawowania opieki cigzy na gminach (Krzywicki,
1928, s. 15). Uzupelnieniem ustawy byl szereg aktéw prawnych, szczegé-
towo regulujacych poszczegélne kwestie wchodzace w zakres opieki spo-

1) Rozwiazania te funkcjonowaly juz wcze$niej w pruskim prawie opieki spoteczne;j, tj.
Unterstutzungswohnsitzgesetz z 6 V1 1870 r., podobne zasady obowiazywaty takze w innych
krajach europejskich, np. we Wioszech, Belgii, Francji (Brenk, 2014, s. 116; Michalski,
1904, s. 108).
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tecznej (zob. art. 2), cho¢ niektére z nich doczekaly si¢ unormowania dopie-
ro po kilkunastu latach, a inne pozostaly na etapie projektéw.

Czytajac tekst ustawy warto zwrécié uwage na potraktowanie ,,opieki”?
jako zadan parnstwa wobec catego szeregu kategorii oséb potrzebujacych.
Natomiast ustawa nie wskazuje obowiagzkéw 0séb potrzebujacych, nie za-
checa ich do aktywnosci, czy wykazywania checi zmiany sytuacji nieko-
rzystnej. Nad taka konstrukejg zapiséw, umozliwiajaca bierno$¢ ubolewal,
jednoczesnie sugerujac rozwiazania legislacyjne, Jan Starczewski: ,(...)
jednostka jest sprowadzona do roli biernej — ma mie¢ potrzeby zaspakaja-
ne. Nie znajdziemy réwniez w ustawie o opiece spofecznej przepiséw o od-
platnosci $wiadczen opiekunczych, a w szczegélnosci o obowiazku zwrotu
warto$ci $wiadczen, z chwila gdy stan materialny osoby wspieranej ulegnie
poprawie. Nie znajdziemy réwniez postanowiei o obowiazku odpracowa-
nia $wiadczen, udzielanych osobom zdrowym zdolnym do pracy” (Star-
czewski, 1937b, s. 8-9).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze omawiana a ustawa nie obj¢ta swym
zasi¢giem calej II RP. W wojewddztwie poznanskim, pomorskim i $laskim
utrzymano regulacje obowiazujace wezesniej w zaborze pruskim?. Takie
rozwiazanie podyktowane byto dobrze funkcjonujacym systemem opieki
spotecznej w prawie niemieckim, na ktérym zreszta wzorowano si¢ tworzac
polskie ustawodawstwo z tego zakresu (Zalewski, 2005, s. 71; Grata, 2013,
s. 21).

Ustawa, a takze zamieszczone w wyborze Zrédel rozporzadzenie doty-
czace rozgraniczenia obowiazkéw opiekuriczych z 1928 r., nakladaty obo-
wiazki organizowania i finansowania opieki na poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego?. Gléwnym dysponentem $wiadczeri opiekun-

2) Efektywno$é systemu opieki/pomocy spolecznej zaklada tworzenie ram prawnych,
ktére umozliwiaja usamodzielnianie si¢ czesci podopiecznych. Literatura przedmiotu
wskazuje na ewolucje systemu od ,opieki” ktéra zezwala na duza bierno$¢ oséb wspiera-
nych do ,,pomocy”, ktdra zaktada mozliwg aktywno$é¢ §wiadczeniobiorcé6w (zob. Chaczko,
2017, s. 11 n.).

3 Ponadto w czesci cieszyniskiej wojewoédztwa §laskiego opieka spoteczna byta prowa-
dzona w oparciu o przepisy austriackie (zob. Grocholski, Chwalewik, 1931, s. 5-10).

4 W okresie miedzywojennym postugiwano sie terminami ,,zwiazki komunalne” oraz
»zwiazki samorzadowe” (zob. Brenk, Chaczko, Plasek, 2018, s. 27).
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czych byty gminy. Dziatalnos¢ t¢ uzupetniata aktywnosé powiatéw, z kolei
na szczeblu wojewddzkim zadania w tym zakresie byty z przyczyn admini-
stracyjnych dopiero w fazie projektowania (Brenk, Chaczko, Plasek, 2018,
s. 30).

Zadania jednostek samorzadowych mialy by¢ — w mysl ustawy — re-
alizowane we wspdtpracy z sektorem pozarzadowym, co zdaniem Graty
$wiadczy o unowocze$nianiu systemu opieki spotecznej (2013, s. 65). Takie
wspdldziatanie na gruncie lokalnym byto okazja do zaangazowania spo-
tecznego obywateli, czy tez tworzenia struktur samoorganizacji spotecznej.
Ponadto dtugoletnie, wypracowane w okresie zaboréw doswiadczenie orga-
nizacji spotecznych (w tym koscielnych), ich zaplecze kadrowe, organiza-
torskie, znajomos¢ klientéw opieki spolecznej sprawito, ze niektére zadania
z zakresu opieki spotecznej staly si¢ wrecz domena podmiotéw niepublicz-
nych” (Zalewski, 2005, s. 73-75).

Konsekwencjg wiaczania strukeur lokalnych w system opieki spotecz-
nej bylo powotanie komisji opieki spolecznej oraz opiekunéw spotecznych,
o ktérych wéwezas pisano, ze ,instytucja ta nie narusza w niczem organiza-
qji i kompetencji komunalnych organéw, a jedynie do wykonywania opie-
ki spotecznej przez organa komunalne powotuje specjalne organa, ztozone
z czynnikéw spotecznych o charakterze pomocniczym, opiniodawczym
i wykonawczym (Grocholski, Chwalewik, 1929, s. 4). Czytajac akty praw-
ne normujace dziatalno$¢ tych instytucji wyraznie wida¢, iz komisje mialy
mie¢ charakter przede wszystkim opiniodawczy (w gminach) oraz opinio-
dawczo-kontrolny (w powiatach). Z kolej ,,czynnikiem aktywnym”, nada-
jacym bieg sprawom z zakresu udzielania $wiadczeni opiekuriczych mieli
by¢ petniacy swe obowiazki honorowo opiekunowie spoteczni. Jedna z po-
zadanych cech opiekunéw spofecznych miata by¢ zatem dobra znajomos¢
srodowiska zamieszkania, dzigki ktérej precyzyjnie potrafili wskazaé osoby
wymagajace konkretnego wsparcia (Bornstein-Eychowska, 1935, s. 301).

5) Szczegdlng sfera dziatalnosci organizacji spolecznych, zgromadzen zakonnych,
zwiazkéw wyznaniowych, fundacji i oséb prywatnych byty zaktady zamknictej opieki
spolecznej dla dzieci i mlodziezy. Ja podaje Dariusz Zalewski w latach trzydziestych wy-
mienione podmioty prowadzily zdecydowana wigkszo$¢ takich placéwek tj. ponad 80%

(2005, 5. 75).
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Podsumowujac rozwazania dotyczace kwestii prawnych w zakresie opie-
ki spotecznej nalezy podkresli¢, ze mimo probleméw zwiazanych z tworze-
niem od podstaw organizmu pafstwowego, konstruowanemu w II RP sys-
temowi opieki spofecznej mozna przywdzia¢ miano nowoczesnego (Wédz,
1982, s. 16), nasladujacego sprawdzone europejskie wzorce, Jednakze jego
urzeczywistnienie nie bylo w petni mozliwe w krétkim okresie miedzywoj-
nia. Uchwalane akty prawne wychodzity daleko ponad mozliwosci finan-
sowo-organizacyjne gmin oraz organizacji spofecznych, byty realizowane
w sposob wybidrezy, czgsto jedynie w miastach. Jednakze dzigki takiemu
podejsciu wskazywano i poniekad zach¢cano do nieustannego progresu
w dziecinie opieki spotecznej, budowania struktur i poszukiwania ludzi go-
towych do ustawicznego przeksztatcania srodowiska lokalnego.

2. ZRODEA TEORETYCZNE OPIEKI SPOLECZNE) —
CHARAKTERYSTYKA MATERIALU ZRODtOWEGO

Tworzenie systemu opieki spolecznej — wlasciwie niemal od postaw — w dra-
matycznych, ciagle przypominanych o sobie powojennych okolicznosciach,
nie przebiegato bez refleksji natury teoretycznej. Cho¢ Zrédet wspétczesnej
polityki spotecznej, szczegblnie w kontekscie paristwa opiekuriczego, do-
szukujemy si¢ najczgsciej w rozwiazaniach wprowadzanych po II wojnie
$wiatowej (m.in. w nastgpstwach angielskiego raportu Beveridge’a czy za-
lozeniach realizowanego w Europie Planu Marshalla), to jej zwiastunéw
— w tym takze nowoczesnego podejscia do kwestii organizowania pomo-
cy spolecznej — doszuka¢ mozna si¢ wlasnie w okresie mi¢dzywojennym.
Mowa zaréwno o konkretnych rozwigzaniach praktycznych wynikajacych
z ustawodawstwa, jak i o towarzyszacym im namysle teoretycznym.
Poczatkowo wskazywano na roztaczno$é polityki spotecznej i opieki spo-
lecznej, sytuujac t¢ druga — w nawiazaniu do dziedzictwa przesztosci — na
przecigciu zadan whasnych samorzadu oraz dobroczynnosci. Antonii Szy-
manski pisat np., ze ,polityka spoleczna tem si¢ rézni od opieki spoleczne;j,
ze ma do czynienia z masg a nie z jednostkami, przedewszystkiem ze zjawi-
skami pracy i pojeciem sprawiedliwosci a nie ze zjawiskiem ludzkiego zycia,
milosierdzia i litosci oraz ze czgéciej moze si¢ postugiwaé przymusem” (1925,
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s. 1-2). Podobnie Zofia Daszyniska-Golifiska, jeszcze w roku 1933, uznawata,
ze opieka ,nalezy do samorzadéw miejskich, gminnych i powiatowych, oraz
do dobroczynnosci. Panistwo daje tylko ustawy ramowe” (1933, s. 5).

Wraz z uplywem czasu takie pojmowanie opieki spotecznej ulegato
zmianie. Granica pomiedzy polityka spoteczna a opieka spoteczna zacierata
si¢. Najtrafniej ujat to Konstanty Krzeczkowski, w przywotanym w niniej-
szym numerze tekscie Uwagi nad drogami opieki spotecznej: ,zapatrywanie
si¢ na opieke spoleczng jako na ,dobroczynnos¢ publiczng” jest tym wiel-
kim nieporozumieniem, ktére tak cz¢sto powstaje, gdy pewna instytucja
w dlugim swoim rozwoju zmienia swe oblicze, zmienia swe nastawienie,
swoja postawe. (...) Wszystkie metody oparte o motyw milosierdzia mu-
sza ustapi¢ zasadzie prawnej réwnosci i wynikajacym stad konsekwencjom.
Nie moga naruszac tej idei, ktéra stala si¢ podstawa ustroju wspéiczesnego”
(1936, s. 9-10). Dalej zas, podsumowujac przemiany, jakie zachodzity nie
tylko w sferze praktyki, ale takze teoretycznego namystu nad zagadnieniem
opieki spolecznej w polskim miedzywojniu, Krzeczkowski zauwazyl, ze:
trzy cechy charakteryzuja dzisiejsza opieke spoteczna: potrzeba pomocy,
obowiazkowo$¢ tej pomocy i pomoc w granicach koniecznosci. Granice te
najczgsciej dos¢ wasko zakreslaja pole opieki, ale sg w stosunku do metod
dawnej filantropii nowe i wyrazne” (tamze, s. 14). Prawna réwno$¢ oraz
wynikajace z niej konsekwencje socjalne (cytowana obowiazkowo$¢ pomo-
cy) — w ten sposéb rodzita si¢ w Polsce idea, zdefiniowana wiele lat pézniej
przez Thomasa H. Marshalla jako obywatelstwo socjalne.

O rozwoju dziedzin nauki $wiadcza nie tylko tworzone czy rozwijane
idee, ale réwniez formalna instytucjonalizacja, przejawiajaca si¢ m.in. po-
przez zrzeszanie profesjonalistéw zajmujacych si¢ dang problematyka czy
tworzenie specjalistycznych organizacji po§wigconych rozwojowi dyscypli-
ny. W tym kontekscie instytucjonalizacji polityki spotecznej w migdzywo-
jennej Polsce wspomnie¢ z pewnoscia nalezy o powstaniu takich osrod-
kéw naukowych jak Instytut Gospodarstwa Spotecznego (1920), Polskie
Towarzystwo Polityki Spotecznej (1924) czy Instytut Spraw Spotecznych
w Warszawie (1931).

W kontekscie Instytutu Spraw Spotecznych zaznaczy¢ warto, ze byt pla-
céwka naukows o specjalnym statusie — powstat (formalnie jako fundacja)
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by wspomaga¢ prace Ministerstwa Opieki Spolecznej oraz utrzymywac sci-
sty kontakt z analogicznymi do siebie instytucjami zagranicznymi. Wspo-
minamy o nim réwniez dlatego, ze jednym z gléwnych obszaréw jego prac
byta opieka spoleczna (Bornstain-Lychowska, 1935, s. 19).

Potrzeba teoretycznego namystu nad zagadnieniami zwiazanymi z po-
lityka spoteczna — nie tylko na szczeblu rzadowym — zostata szybko zdia-
gnozowana, co do$¢ obrazowo przedstawia cytat z dokumentu podsumo-
wujacego pierwsze lata funkcjonowania Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej (PTPS): ,jakkolwiek bowiem polskie ustawodawstwo spoleczne
odrazu stang¢to na wysokim poziomie i stale rozwija si¢, wyprzedzajac nawet
pod pewnymi wzgledami niektdre kraje Zachodu, znajomo$¢ probleméw
socjalnych w spoleczeristwie naszem i zainteresowanie niemi jest niestety
bardzo stabe i stworzenie osrodka pracy naukowej i propagandystycznej
w tym zakresie nasuwalo si¢ sitg koniecznosci” (Polskie Towarzystwo Po-
lityki Spotecznej, 1929, s. 5). To wlasnie prac¢ naukowq oraz dziatalnos¢
upowszechniajaca jej wyniki — ktdra, zgodnie z dokumentem — w roku
1929 dopiero si¢ rozwijata — okreslono jako gtéwne zadania Towarzystwa.

Wspomnienie o Towarzystwie jest istotne réwniez z uwagi na to, ze
kilku autoréw przywolywanych w niniejszym numerze tekstéw zrédto-
wych bylo jego cztonkami. Do PTPS nalezeli cytowani juz Antonii Szy-
mariski oraz Zofia Daszyriska-Golifiska (wieloletni wiceprezes), a takze
zasiadajaca w zarzadzie Melania Bornstein-Lychowska, autorka i redak-
torka niezwykle interesujacych opracowani naukowych z zakresu polityki
oraz opieki spotecznej®. Wspomnie¢ trzeba z pewnoscia réwniez o wybit-
nym miedzywojennym badaczu polityki spotecznej, Konstantym Krzecz-
kowskim (w numerze zapozna¢ mozna si¢ z fragmentami jego Uwag nad
drogami opicki spotecznej oraz pracy O trzech etapach opieki spolecznej),
a takze o Jerzym Langrodzie, wspétautorze (wraz z Kazimierzem Ogrodz-
kim) hasta opicka spoteczna do Encyklopedii Nauk Politycznych z roku
1939. Cztonkiem PTPS byt takze Ludwik Krzywicki. Z tym socjologiem,
od 1921 kierownikiem Instytutu Gospodarstwa Spolecznego, kojarzymy

0) Zob. tejze: Dziesigc lat polityki spolecznej parstwa polskiego 1918—1928 (1928) oraz
cytowang juz pracg pod jej redakcja: Polityka spoteczna paristwa Polskiego 1918—1935 (1935).
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kanoniczne juz Pamigtniki bezrobotnych — wydane w 1933 r. jako efekt
konkursu zorganizowanego przez IGS. Fragment jednego z nich znajduje
si¢ w trzeciej cz¢$ci numeru, poswigconej ustaleniom praktycznym opieki
spotecznej w II Rzeczpospolite;.

3. USTALENIA PRAKTYCZNE OPIEKI SPOLECZNEJ
w Il RZECZPOSPOLITE] — CHARAKTERYSTYKA MATERIALU
ZRODLOWEGO

Sposréd trzech zakreséw proponowanych przez nas tekstéw zrédtowych na
temat przedwojennej opieki spolecznej, tj. dokumentéw o walorze praw-
nym, teoretycznym i praktycznym, te ostatnie naleza do najstabiej zbada-
nych. Wydaje si¢, ze wynika to m.in. z niklego zainteresowania badaczy ta
archiwalna specyfika opieki spotecznej II Rzeczpospolitej, co sprowadza si¢
cho¢by do braku wiedzy na temat jakosciowej zawartosci archiwow (miej-
skich). Poza zespotem archiwalnym pt. ,Ministerstwo Opieki Spotecznej
1918-1939”, znajdujacym si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie,
trudno dociec na dobra sprawe jakiej wartosci zrédla na temat funkcjo-
nowania przedwojennej (gminnej) opieki spolecznej zawierajq archiwa
panstwowe ulokowane w gtéwnych miastach Polski. A przeciez praktyka
przedwojennej opieki spotecznej miata przede wszystkim wymiar gminny.

Zaproponowane przez nas zroédia na temart prakeyki opieki spotecznej,
tj. artykut Tytusa Czakiego w sprawie wspétpracy opiekunéw spotecznych
z instytucjami opieki spofecznej; raport Bolestawa Nakoniecznikowa-Klu-
kowskiego w kwestii funkcjonowania opieki spotecznej pod koniec dwu-
dziestolecia mi¢dzywojennego oraz przejmujacy list warszawskiego robot-
nika zgloszony na konkurs na pamigtnik bezrobotnego ogloszony w roku
1931 przez Instytut Gospodarstwa Spolecznego, wydaja si¢ ukazywal
tragizm opieki spolecznej tamtych czaséw — niemozno$¢ realizacji zatozo-
nych celéw tej instytucji. Wspomniany weze$niej Grata, ktory jako jeden
z nielicznych polskich badaczy podejmowat watek funkcjonowania opieki
spolecznej w II Rzeczpospolitej, stwierdzil, ze ,(...) ta sfera polityki spo-
tecznej paristwa i samorzadéw nie zblizyta si¢ nawet do miejsca, w ktorym
realne potrzeby spotykaja si¢ z mozliwo$ciami (...) organizatorzy dziatari
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opiekuriczych, darczynicy i aktywisci spofeczni stali na z géry przegranych
pozycjach” (2013, s. 257).

Pytanie, ktére w tym momencie mozna sobie zada¢ brzmi: czy w sytu-
acji rodzacej si¢ strukeury i organizacji panistwa polskiego, licznych pro-
bleméw spofecznych tamtych czaséw oraz bolaczek finansowych przed-
wojennej Polski (potaczonych z kryzysem ekonomicznym lat 30. XX w.),
byla w ogdle szansa na urzeczywistnienie zalozeri teoretyczno-prawnych
systemu opieki spofecznej? Odpowiedz na to pytanie pozostawiamy Czy-
telnikom tekstéw zamieszczonych w niniejszym numerze ,,Pracy Socjalnej”.

PODSUMOWANIE

Nie zaglebiajac si¢ w szczegdly dokumentéw zawartych w niniejszym nu-
merze ,Pracy Socjalnej”, i zachgcajac jednoczesnie Czytelnikéw do zapo-
znania si¢ z tymi interesujacymi zrédtami, chcieliby$my tylko zasygnalizo-
waé trzy gléwne trudnosci prakeyki opieki spotecznej II Rzeczpospolite;j,
tj. niewydolnoéci organizacyjnej, systemowego niedofinansowania oraz
misyjnego charakteru kadr. Sadzimy, ze poczyniony dalej zarys funkcjono-
wania przedwojennej opieki spofecznej, utatwi Czytelnikowi obcowanie ze
zrédtami zamieszczonymi w dalszej cz¢sci czasopisma.

Niewydolnos$¢ organizacyjna instytucji opieki spotecznej II Rzeczpo-
spolitej wynikala przede wszystkim z unormowarn prawnych (por. doku-
menty zawarte w | cze$¢ tego numeru ,Pracy Socjalnej”). Skoro w ustawie
o opiece spotecznej zawarto zapis, ze kazdy obywatel Polski ma prawo do
opieki ze strony gminy (w ktérej przebywa), to w praktyce gminy musiaty
zaopieckowac¢ si¢ kazdym, kto znalazt si¢ na jej terenie i nie byt w stanie
zaspokoi¢ swych niezbednych potrzeb zyciowych wlasnymi srodkami ma-
terialnymi. O odestaniu potrzebujacego do gminy w ktérej posiadat prawo
do (trwalej) opieki nie moglo by¢ mowy, réwniez zwrot kosztéw od gmi-
ny, w ktérej potrzebujacy przebywat wezesniej dtuzej niz rok (formalnie to
ona byta zobowiazana do pokrycia kosztéw opieki) byto niezwykle trudne,
wigc paradoksalnie, jesli przedwojenna gmina zainwestowata w instytucje
opiekuricze (np. przytutki), to poniekad zmuszona zostata do utrzymywa-
nia w nich takze oséb nie majacych faktycznie w tych gminach prawa do
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opieki trwalej (gdyz jak wspomniano, prawo to nabywato si¢ po co naj-
mniej rocznym pobycie na terenie gminy). Rodzito to oczywista asymetri¢
samorzadowa — gminy bogatsze z rozwinigta infrastruktura opickuricza
utrzymywaly i finansowaty potrzebujacych mieszkaicéw z gmin, ktére nie
posiadaly takiej infrastruktury. Szacuje si¢, ze np. w Warszawie w latach
30. XX wieku okolo Y5 o0séb przebywajacych w zaktadach zamknietych
nie miato praw do opieki w tym miescie (Staszewski, 1937, s. 16). Gdy po-
wiazemy t¢ sytuacje z ruchami migracyjnymi ze wsi do miast oraz sytuacja
spofeczno-ekonomiczng II Rzeczpospolitej, ukaze si¢ obraz mas ludzi szu-
kajacych wsparcia w niedofinansowanych instytucjach opiekuriczych, ktére
staty na z géry straconej pozycji.

Problem niewydolnosci organizacyjnej instytucji opieckuniczych miat
oczywisty zwiazek z kwestia finansowania opieki spolecznej. Ustawo-
dawca zatozyl, ze niemal caly koszt dziatan opiekunczych beda ponosity
zwiazki komunalne (dzi$ powiedzieliby$my: samorzad terytorialny), co
oznaczalo, iz gminy — w zaleznosci od kondycji ekonomicznej — same de-
cydowaly o wlasnych mozliwo$ciach finansowania dziatan opiekunczych.
Rodzito to systemowe niedofinansowanie opieki spolecznej, a w konse-
kwencji doprowadzito w wielu ubogich gminach do niewykonywania
przepiséw ustawy o opiece spolecznej. To po pierwsze. Po drugie, wy-
stgpowaly ogromne dysproporcje pomigdzy naktadem na dziatania opie-
kuncze, nie tylko pomigdzy miastem a wsia, ale takze w poszczegdlnych
dzielnicach kraju. Najwyzsza stawka opiekuncza liczona na glowe miesz-
karica we wszystkich rodzajach samorzadu wystgpowata w wojewddz-
twach wielkopolskim, $laskimi i w Warszawie, za$ najubozsze budzety na
opieke spoteczng notowano w gminach najbiedniejszej, wschodniej Pol-
ski, tj. na terenach lwowskiego, stanistawowskiego czy wotyniskiego. I po
trzecie, nastgpowal systematyczny spadek naktadéw na opieke spoteczng
—w 1937 1. ogét wydatkéw samorzadéw w Polsce na opieke spoteczna byt
niemal dwa razy nizszy niz w 1933 roku.

Sytuagji tej nie byly w stanie poprawi¢ kadry przedwojennej opieki spo-
tecznej. Z powodéw finansowanych, urzad (gminnych) opickunéw spo-
tecznych zaprojektowano jako stanowisko honorowe. W dwudziestoleciu

mi¢dzywojennym mieli$my zatem do czynienia z koncepcja ,,czynnika spo-
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tecznego”, czyli dziatacza spotecznego nie bedacego profesjonalnym (wy-
ksztalconym) pracownikiem administracji publicznej. Model honorowych
opiekunéw spolecznych o raczej misyjnym charakterze swojej dziatalnosci,
powodowat nie tylko niska skutecznos$¢ dziatari opiekurczych, ale wrecz
ich zanikiem w obszarach, gdzie opiekunowie spofeczni pelnili stanowiska
li tylko symbolicznie. W syntetyczny sposéb problem ten ujal Jan Star-
czewski: ,,(...) co ma zrobi¢ opiekun spoteczny np. w jednej z gmin woje-
wodztwa wilefiskiego, ktdra przez caly rok ubiegly wydatkowata na opieke
spoteczna 3 z£2” (1938, s. 4-5).

Nie ulega watpliwosci, iz najwigkszym osiagnieciem przedwojennej opie-
ki spolecznej — czy nawet szerzej — polityki spotecznej, byto wzigcie przez
paristwo polskie odpowiedzialnos¢ za los 0s6b najstabszych spotecznie. Za-
prezentowany w niniejszym numerze czasopisma ,,Praca Socjalna” przeglad
tekstéw zrédlowych, opisujacych unormowania prawne, mysl teoretyczna
oraz ustalenia praktyczne mi¢dzywojennej opieki spotecznej moze stanowi¢
dobra podstawe do refleksji, nie tylko nad (nietatwymi) poczatkami rozwo-
ju polskiej polityki spotecznej, ale takze moze by¢ impulsem do rozwazan
nad dzisiejsza kondycja pomocy spoltecznej — wszak i obecnie pojawiaja si¢
glosy méwiace o niskiej efektywnosci systemu, problemach finansowych
i kadrowych, czy wreszcie o rozbieznoéciach zawartych w wyznacznikach
normatywnych (ustawa o pomocy spotecznej), a empirycznych (statysty-
ki pomocy spolecznej). Malo tego, tak jak obecnie twierdzi sig, iz system
pomocy spotecznej III Rzeczpospolitej jest kontynuacja rozwiazan PRL-
-owskich, tak tez opisuje si¢ czasami system przedwojenny — jako konty-
nuacjg czaséw zaborczych. ,,System opieki spotecznej w okresie II Rzeczpo-
spolitej w opisach wspétczesnych mu praktykéw byl oceniany krytycznie.
Przyjete rozwiazania podziatu praw i obowiazkéw miedzy administracje
paristwowg i samorzadowa byty wzorowane na niemieckim, dualistycznym
modelu ustrojowym, a instytucja opickuna spotecznego odwotywata si¢ do
koncepcji przyjetych w ustawodawstwie Austrii i Niemiec oraz rozwigzan
lokalnych niektérych miast. Polska tradycja zachowang z okresu przed-
rozbiorowego i czaséw rozbiorowych byla znaczaca rola organizacji poza-
rzadowych, w tym szczegblna rola Kosciota rzymskokatolickiego. Okres
mi¢dzywojenny byl w sferze socjalnej bardziej kontynuacja fadu instytu-
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cjonalnego okresu rozbioréw niz jego zasadnicza zmiana® (Bojanowska,
Krzyszkowski 2018, s. 319).

Konczac wprowadzenie do tekstow zrédlowych z zakresu przedwojennej
opieki spotecznej, nie chcieliby$my zostawi¢ Czytelnika z catkowicie nega-
tywnym obrazem tamtych czaséw. Dlatego podkreslmy raz jeszcze, iz doro-
bek prawny opieki spolecznej, na czele z jedna z pierwszych w Europie ustaw
w tej materii, nalezy oceni¢ pozytywnie. Organizm panistwowy II Rzeczpo-
spolitej po raz pierwszy w historii Polski wziat odpowiedzialnos¢ za los ubo-
gich obywateli, determinujac tym samym rozwdj praw socjalnych i instytucji
z tym zwiazanych. Struktury polskiego panistwa opiekuriczego (welfare state),
ktérych poczatek nalezy lokowaé wlasnie w tamtym okresie, uznajemy za
jedno z najwazniejszych dokonan w dziejach Polski. Rozwazania teoretycz-
ne na temat opieki/pomocy spofecznej czaséw miedzywojnia niewatpliwie
wplynety na rozwéj polskiej polityki spotecznej. Dzi$ przeciez nie mniej czg-
$ciej niz wtedy odwolujemy si¢ do tych mydli. Tyle ze w przypadku opieki
spotecznej II Rzeczpospolitej mielismy do czynienia z destrukcyjnym rozdz-
wickiem pomiedzy zatozeniami a prakeyka, czyli procesem charakterystycz-
nym dla paristw rozwijajacych sig, ktére wprowadzaja koncepcje zaczerpnigte
z panistw rozwinigtych. Niestety, dwadziescia lat niepodlegltosci migdzywo-
jennej okazato si¢ za krétkim okresem w korekcie tego rozdzwigku.
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SOCIAL CARE IN THE 2ND REPUBLIC OF POLAND —
INTRODUCTION TO SOURCE TEXTS

ABSTRACT

The article presents selected aspects of the functioning of social care in Poland
in the interwar period. The first part focuses on the key legal acts for the social
care system created from the basics, i.e. the Social Care Act of 1923, as well
as legal acts regulating the work of social carers, as well as those separating
the assistance competences of individual levels of state administration. The
second part presents fragments of theoretical works of key importance for the
development of the social care discourse in the Second Republic of Poland.
In turn, the third part shows practical aspects of the system’s functioning.
The authors tried to show both systemic problems that did not allow for fully
effective functioning of social care, as well as the importance of the solutions
introduced, which for the first time in the history of Poland guaranteed citi-
zens access to basic social benefits from the state.

Keywords: social care, social assistance, social carers, social care system, his-
tory of social care, the Social Care Act
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