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ANDRZEJ MONDRY!

B1UurRO NADZORU WEWNETRZNEGO W SWIETLE
USTAWY O SZCZEGOLNYCH FORMACH SPRAWOWANIA
NADZORU PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW

WEWNETRZNYCH

Uwagi wstepne

Uchwalona 9 listopada 2017 r. ustawa o zmianie ustawy o niektorych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedéw nad-
zorowanych przez tego ministra oraz niektoérych innych ustaw? okreslita
zasady sprawowania szczegoélnych form nadzoru przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych nad Policja, Straza Graniczna (dalej jako: SG),
Stuzba Ochrony Panstwa (dalej jako: SOP) i Panistwowa Straza Pozarna
(dalej jako: PSP) oraz zadania inspektora nadzoru wewnetrznego, w tym

! Podinsp. Andrzej Mondry — policjant — praktyk, absolwent Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie. Pelnit stuzbe na stanowiskach wykonawczych w jednostkach terenowych
policji wojewédztwa pomorskiego, nastepnie jako ekspert w Biurze Kryminalnym
Komendy Gtéwnej Policji oraz w warszawskim Zarzadzie Centralnego Biura Sled-
czego KGP. Zajmowal funkcje m.in. zastepcy naczelnika Wydzialu do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Kryminalnej Centralnego Biura Sledczego KGP,
naczelnika Wydziatu Wywiadu Skarbowego w Ministerstwie Finanséw i naczel-
nika Centrum Koordynacji Dziatan w Ministerstwie Finanséw. Pomystodawca
i organizator szkolen dla policjantow stuzby kryminalnej w zakresie rozpozna-
wania i zwalczania przestepczosci pseudokibicow (2007-2012), wykltadowca
i uczestnik krajowych, zagranicznych oraz miedzynarodowych szkolen, semina-
riow i konferencji naukowych z dziedziny bezpieczenstwa, wspoétpracy miedzyna-
rodowej oraz zwalczania zorganizowanej przestepczosci.

Adpres do korespondencji: <a.mondry@uwp.pl>.

2 Ustawa z 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach
pracownikow urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedoéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2018 r., poz. 106 ze zm.; dalej
jako: ustawa z 9 listopada 2017 r.).
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organizacje i tryb dziatania Biura Nadzoru Wewnetrznego® (dalej jako:
BNW) uformowanego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej jako: MSWiA).

W uzasadnieniu projektu ustawy z 9 listopada 2017 r. podano,
ze ,[...] projektowane rozwiazanie ma na celu urealnienie standardu cywil-
nego nadzoru nad umundurowanymi shuzbami porzadku publicznego”.
Ten akt prawny byl krytykowany przez m.in. rzecznika praw obywatel-
skich?®, organizacje pozarzadowe®, zwiazki zawodowe dziatajace w stuzbach
mundurowych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji’
oraz przez Srodki masowego przekazu®. Zarzucano np., ze: ,Utworzenie
BNW jest bezprawne, gdyz kazda ze stuzb ma wewnetrzne organa kontroli,
a nadzor nad czynno$ciami zgodnosci z prawem maja sady i prokuratury”®
czy, jesli chodzi o zmiany w Policji, to, ze ,Jedna z najwazniejszych bedzie
przejecie nadzoru nad policjantami przez politykéw”!°. Po niecalym roku
funkcjonowania BNW mozna stwierdzi¢, ze obawy prezentowane przez

3 Ustawa z 21 czerwca 1996 r. o szczegolnych formach sprawowania nadzoru
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (tekst jedn. DzU z 2018 r.,
poz. 2216 ze zm.; dalej jako: ustawa z 21 czerwca 1996 r.), art. la.

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o niektorych uprawnieniach pracownikow urzedu obstugujacego ministra wtas-
ciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedoéw
nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1835,
<http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1835>, 4 grudnia 2018 r.

5 Pismo rzecznika praw obywatelskich nr WZF.519.7.2017.TO z 11 grudnia
2017 r., <https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20
do%20Prezydenta%20RP%20w%20sprawie%20ustawy%200%20zmia-
nie%20ustawy%200%20niekt%C3%B3rych%20uprawnieniach%20
pracownik%C3%B3w%20urz%C4%99du%200bs%C5%82uguj%C4%85cego%20
ministra%20w%C5%82a%C5%9Bciwego%20do%20spraw %20
wewn%C4%99trznych.pdf>, 5 wrzesnia 2019 r.

¢ W. Adamska, Ministerstwo Spraw Nadzorczych. Nowe zabawki MSWiA,
<https://panoptykon.org/wiadomosc/ministerstwo-spraw-nadzorczych-nowe-
-zabawki-mswia>, 5 grudnia 2018 r.

7 Biuro Prasowe ZG NSZZ Policjantow, Oswiadczenie Biura Prasowego
ZG NSZZ Policjantéw ws. utworzenia Biura Nadzoru Wewnetrznego, <http://
nszzp.pl/aktualnosci/oswiadczenie-biura-prasowego-zg-nszz-policjantow-ws-
-utworzenia-biura-nadzoru-wewnetrznego>, 5 grudnia 2018 r.

8 Wprost, Wiceprezes PiS bedzie mial bezposredni nadzér na policjq. Odbie-
rze te funkcje KGP, <https://www.wprost.pl/kraj/ 10092444 /wiceprezes-pis-
-bedzie-mial-bezposredni-nadzor-na-policja-odbierze-te-funkcje-kgp.html>,
5 grudnia 2018 r.; takze: mm\mtom, Tym projektem PiS chce powotaé nowq
stuzbe specjalnq, <https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /mswia-biuro-
-nadzoru-wewnetrznego-stworzy-cywilny-nadzor-nad-sluzbami,788595.html>,
5 grudnia 2018 r.; W. Mystkowski, Biuro Nadzoru Wewnetrznego na wzoér Stuz-
by Bezpieczeristwa, <https://koduj24.pl/biuro-nadzoru-wewnetrznego-na-wzor-
-sluzby-bezpieczenstwa>, 4 grudnia 2018 r.

9 W. Mystkowski, Biuro Nadzoru Wewnetrznego..., wyd. cyt.

19 Wprost, Wiceprezes PiS bedzie miat..., wyd. cyt.
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wiele instytucji publicznych oraz niepokéj kreowany przez media nie znaj-
duja potwierdzenia.

Zakres nadzoru ministra spraw wewnetrznych i administracji

Nadz6r okreslony w omawianej ustawie z 21 czerwca 1996 r., sprawo-
wany przez ministra spraw wewnetrznych i administracji nad Policja, SG,
PSP oraz SOP, dotyczy w szczegolnosci:

— prawidlowosci realizacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,

— prowadzonych czynnosci wyjasniajacych i postepowan dyscyplinarnych,

— rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popelnianych przez funkcjo-
nariuszy Policji, SG i SOP oraz strazakéw PSP, a takze pracownikéw za-
trudnionych w tych stuzbach umyslnych, Sciganych z oskarzenia publicz-
nego przestepstw oraz przestepstw skarbowych i realizacji zadan w tym
zakresie przez Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (dalej jako: BSWP)
i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (dalej jako: BSWSG),

— weryfikowania kandydatow na okreslone stanowiska oraz os6b zajmu-
jacych te stanowiska,

— prawidlowosci realizacji postepowan sprawdzajacych oraz kontrolnych
postepowan sprawdzajacych przeprowadzanych przez Policje, SG i SOP
oraz PSP wobec wlasnych funkcjonariuszy, strazakéw i pracownikow
w rozumieniu ustawy z S sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych! w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (dalej jako: ABW),

— realizacji obowigzku skladania os§wiadczen o stanie majatkowym przez
funkcjonariuszy Policji, SG i SOP, strazakow PSP oraz pracownikéw
zatrudnionych w tych stuzbach, a takze ich analizy przez wlasciwych
przetozonych w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Central-
nego Biura Antykorupcyjnego (dalej jako: CBA),

— dzialania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjo-
nariuszy Policji, SG i SOP oraz strazakow PSP, w zwiazku z koniecz-
noscia zapewnienia przestrzegania praw oraz wolnosci czlowieka i oby-
watela,

— przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji,
SG i SOP oraz strazakow PSP,

— gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje, SG,
SOP i PSP,

— zezwalania przez komendanta gléwnego Policji, komendanta gtéwnego
SG i komendanta SOP na udzielenie wiadomosci stanowiacej infor-
macje niejawna uprawnionym podmiotom.

Nalozone zadania nadzorcze minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji realizuje przy pomocy inspektora nadzoru wewnetrznego oraz
z zastrzezeniem, ze przepisy ustawy z 21 czerwca 1996 r. nie naruszajg

11 Tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 742 ze zm.; dalej jako ustawa o ochronie
informacji niejawnych.
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przepisow innych ustaw regulujacych kwestie sprawowania nadzoru przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad Policja, SG, PSP i SOP.

W ustawie zostala uwzgledniona mozliwos¢ faktycznego zapoznawania
sie ministra spraw wewnetrznych i administracji ze wszystkimi sprawami
operacyjno-rozpoznawczymi'? prowadzonymi przez Policje, SG i SOP oraz
tymi prowadzonymi przez inspektora nadzoru wewnetrznego!®. Minister
wlasciwy w sprawach wewnetrznych okresla tez w drodze zarzadzenia re-
gulamin BNW14,

Inspektor nadzoru wewnetrznego

Inspektora nadzoru wewnetrznego mozna postrzegac jako organ, przy
pomocy ktérego minister do spraw wewnetrznych (jako zwierzchnik in-
spektora nadzoru wewnetrznego) sprawuje nadzér nad stuzbami jemu
podleglymi lub przez niego nadzorowanymi, nad funkcjonariuszami Policji,
SG i SOP oraz strazakami PSP, a takze nad pracownikami zatrudnionymi
w tych stuzbach!®. W zakresie prawa pracy, wobec oséb zatrudnionych
w BNW, inspektorowi nadzoru wewnetrznego przystuguja kompetencje dy-
rektora generalnego urzedu okreslone w art. 25 ust. 4 ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. o stuzbie cywilnej'®. Umozliwiono mu réwniez gospodarowanie
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego uzytkowanymi przez BNW.

W ustawie z 21 czerwca 1996 r. okreslono zamkniety katalog zadan
inspektora nadzoru wewnetrznego, ktory:

— wspiera ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w czynnosciach
zwigzanych z egzekwowaniem dziatania zgodnego z przepisami prawa
i zasadami etyki w Policji, SG, SOP oraz PSP, w zwiazku z koniecz-
noscia zapewnienia przestrzegania praw oraz wolnosci czlowieka i oby-
watela oraz ujawniania nieprawidlowosci w tym zakresie,

— weryfikuje, na podstawie informacji, w tym réwniez oznaczonych klau-
zula tajnosci, bedacych w posiadaniu stuzb i podmiotéow podlegtych
lub nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow, ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych, ministra obrony narodowej i ministra sprawiedliwosci oraz
danych zawartych w prowadzonych przez sthuzby zbiorach, rejestrach,
ewidencjach i bazach danych, w tym réwniez oznaczonych klauzula
tajnosci, kandydatow na stanowiska oraz osoby je zajmujace,

— ujawnia i monitoruje zachowania naruszajace zasady etyki zawodowej
funkcjonariuszy Policji, SG i SOP oraz strazakéw PSP,

— ujawnia i analizuje nieprawidlowosci zaistniale w zwigzku z prowa-
dzonymi czynnosciami wyjasniajacymi i postepowaniami dyscyplinar-
nymi w Policji, SG, SOP oraz PSP,

12 Art. lc pkt 2 ustawy z 21 czerwca 1996 r.
13 Tamze, art. 1c pkt 3.

14 Tamze, art. 11b ust. 4.

15 Tamze, art. 11a ust. 1.

16 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 1559 ze zm.
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— analizuje informacje dotyczace naruszen prawa przez podmioty nad-
zorowane,

— analizuje i ocenia czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone
w Policji, SG i SOP oraz ujawnia nieprawidlowosci w tym obszarze
w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji prokuratury i sadu,

— rozpoznaje, zapobiega i wykrywa popelniane przez funkcjonariuszy
Policji, SG i SOP oraz strazakéw PSP, a takze pracownikow zatrudnio-
nych w tych stuzbach umyslnych, sciganych z oskarzenia publicznego
przestepstw oraz przestepstw skarbowych,

— ocenia realizacje zadan przez BSWP i BSWSG,

— ocenia prawidlowos¢ realizacji postepowan sprawdzajacych oraz kon-
trolnych postepowan sprawdzajacych przeprowadzanych przez Po-
licje, SG, SOP oraz PSP wobec wlasnych funkcjonariuszy, strazakéw
i pracownikéw w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych
w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji ABW,

— ocenia realizacje obowigzku skladania oswiadczen o stanie majat-
kowym przez funkcjonariuszy Policji, SG i SOP, strazakéw PSP oraz
pracownikow zatrudnionych w tych shuzbach, a takze ich analizy przez
wlasciwych przetozonych w zakresie, w jakim nie narusza to kompe-
tencji CBA,

— analizuje i oceniania gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych
przez Policje, SG, SOP i PSP oraz ujawnia nieprawidlowosci w tym za-
kresie,

— ocenia realizacje uprawnienia w zakresie zezwalania przez komen-
danta gléwnego Policji, komendanta gléwnego SG oraz komendanta
SOP na udzielenie wiadomosci stanowiacej informacje niejawna upraw-
nionym podmiotom.

W celu prawidlowej realizacji zadan nalozonych na inspektora nadzoru
wewnetrznego ma on prawo do:

»l.bezposredniego zlecania wykonania okreslonych czynnosci, w tym
rowniez w trybie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Komendan-
towi Biura Spraw Wewnetrznych Policji i Komendantowi Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, oraz zadania od nich informacji
na temat wynikéw tych czynnosci, w uzasadnionych przypadkach
z wylaczeniem informowania przelozonych stuzbowych kierownikow
tych jednostek organizacyjnych, a takze Komendantowi Stuzby Ochro-
ny Panstwa;

2. bezposredniego zadania od Komendanta BSWP, Komendanta BSWSG
i Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa informacji dotyczacych wyni-
koéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych wobec pod-
miotéw nadzorowanych oraz wobec zachodzacych w tych podmiotach
zjawisk i zdarzen;

3. bezposredniego zlecania Komendantowi BSWP, Komendantowi BSWSG
i Komendantowi SOP dokonywania sprawdzen kandydatow;

4. powolywania zespotéw zadaniowych zlozonych z funkcjonariuszy pod-
miotéw nadzorowanych oraz pracownikow zatrudnionych w tych pod-
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miotach, za zgoda ich przetozonych, okreslajac ich sktad, zadania, or-

ganizacje i tryb pracy;

5. zlecania wykonania ekspertyz zwigzanych z realizacja zadan Biura;

6. przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, w ramach reali-
zowanych kompetencji nadzorczych w konkretnych sprawach;

7. uzyskania dostepu do materiatéw uzyskanych w wyniku prowadzo-
nych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych Policji, Strazy Granicznej
i Stuzby Ochrony Panstwa, w celu analizy i oceny prowadzonych form
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, z zachowaniem ograniczen wy-
nikajacych z przepiséw odpowiednio art. 20b ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, art. 9d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej lub art. 67 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa;

8. uzyskania dostepu do materiatéw postepowan sprawdzajacych i kon-
trolnych postepowan sprawdzajacych przeprowadzanych przez Poli-
cje, Straz Graniczna, Stuzbe Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Straz
Pozarna wobec wlasnych funkcjonariuszy, strazakow i pracownikow
w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

9. uzyskania dostepu do materiatéw z prowadzonych przez Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego kontroli, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych, postepowan sprawdzajacych oraz kontrolnych postepowan
sprawdzajacych, przeprowadzanych przez Policje, Straz Graniczna,
Stuzbe Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Straz Pozarng wobec wlas-
nych funkcjonariuszy, strazakéw i pracownikéow;

10.uzyskania dostepu do oswiadczen o stanie majatkowym sktada-
nych przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Ochrony Panstwa, strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pra-
cownikéw zatrudnionych w tych sthuzbach, a takze materiatéw spo-
rzadzonych w wyniku ich analizy przez wlasciwych przelozonych
w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego”!’.

Ponadto inspektor nadzoru wewnetrznego, realizujac natozone na niego
zadania, moze ,[...] uzyskiwac¢ informacje, w tym dane osobowe, groma-
dzi¢ je, sprawdzac oraz przetwarzac, w tym rowniez informacje niejawne
oraz informacje uzyskane lub przetwarzane przez organy innych panstw,
przez Miedzynarodowa Organizacje Policji Kryminalnych — Interpol
i Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol)’s,
moze takze korzystac¢ z danych o osobie, w tym rowniez w formie zapisu
elektronicznego, uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje pan-
stwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

7 Art. 11j ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 czerwca 1996 r.
18 Tamze, art. 11t ust. 1 pkt 1.
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oraz je przetwarzac”!®. Inspektor nadzoru wewnetrznego moze réowniez

»l--.] uzyskiwac, gromadzi¢ i przetwarzaé informacje, w tym dane osobo-

we, ze zbiorow i rejestréow prowadzonych na podstawie odrebnych prze-

piséw przez organy witadzy publicznej, w tym réowniez ze zbioréw i reje-
strow, w ktérych przetwarza sie informacje, obejmujace dane osobowe,
uzyskane w wyniku wykonywania przez te organy czynnosci operacyjno-

-rozpoznawczych”2°.

Inspektor nadzoru wewnetrznego wykonuje swoje zadania przy pomo-
cy BNW i oddelegowanych ze stuzb nadzorowanych przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji do BNW inspektoréw oraz wspomagajacych
ich ekspertow.

Policjanci, straznicy graniczni, funkcjonariusze SOP lub strazacy PSP,
aby zosta¢ oddelegowani do wykonywania zadan w BNW, musza wyrazié¢
na to zgode.

Inspektorzy BNW maja prawo do:

»1.legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

2. obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obra-
zu zdarzen w miejscach publicznych i dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom;

3. zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymie-
nione instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowiazani, w zakresie
swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy w zakresie obowigzujacych
przepisow prawa;

4. zwracania sie o niezbedna pomoc do innych przedsiebiorcéw i orga-
nizacji spolecznych, jak rowniez zwracania si¢ w nagltych wypadkach
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazuja-
cych przepiséw prawa;

5. swobodnego wstepu i poruszania sie po terenie podmiotu nadzorowa-
nego bez obowiazku uzyskiwania przepustki;

6. dostepu do danych oraz wgladu do dokumentéw dotyczacych dziatal-
nosci podmiotu nadzorowanego, pobierania za pokwitowaniem oraz
zabezpieczania dokumentow, z zachowaniem przepiséow o tajemnicy
prawnie chronionej i przepisé6w o ochronie informacji niejawnych;

7. sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbednych
kopii, odpiséw lub wyciagow z dokumentow oraz zestawien lub obli-
czen;

8. przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji
zadan;

9. zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien”?.

Wazne jest wskazanie ustawowe, ze czynnosci realizowane przez in-
spektorow BNW powinny by¢ wykonywane w sposéb mozliwie najmniej

19 Tamze, art. 11t ust. 1 pkt 2.
20 Tamze, art. 11t ust. 1 pkt 3.
2l Tamze, art. 111 ust. 1.
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naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktoérej zostaja podjete??. Na spo-
s6b prowadzenia niektérych czynnosci, przystuguje zazalenie do miejsco-
wo wlasciwego prokuratora.

Konieczne jest wspomnienie o innych uprawnieniach inspektorow BNW
wynikajacych z ustawy z 21 czerwca 1996 r. Inspektorzy maja prawo mie-
dzy innymi do:

— posiadania i uzycia broni oraz srodkéw przymusu bezposredniego,
— korzystania z tzw. dokumentéw legalizacyjnych?®.

W celu zabezpieczenia bezstronnosci oraz nieskazitelnosci materialnej
inspektorzy i eksperci BNW nie moga podejmowac jakiegokolwiek dodat-
kowego zajecia zarobkowego.

Ponadto BNW moze, przy zachowaniu zasad ustawowych, uzyskiwa¢ dane
telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe. Ustawa z 21 czerwca 1996 r. prze-
widuje takze mozliwos¢ stosowania kontroli operacyjnej przez BNW.

Dodatkowo nalezy wspomniec¢ o zarzadzeniu nr S5 ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia re-
gulaminu organizacyjnego Biura Nadzoru Wewnetrznego?* wraz z zaltacz-
nikiem ,Regulamin organizacyjny Biura Nadzoru Wewnetrznego”. Zarza-
dzenie wprawdzie weszlo w zycie z dniem ogloszenia, jednak zgodnie z jego
§ 3, przepisy, a zatem i ustanowiony nimi regulamin, maja zastosowanie
od 27 stycznia 2018 r., czyli od poczatku powstania BNW.

Powyzszy regulamin okreslit strukture BNW, ktéra sktada sie z wydzia-
6w: ogbdlnego, pierwszego (I), drugiego (II) oraz trzeciego (III), w ramach
ktorego funkcjonuje Zespot Operacyjno-Rozpoznawczy?s.

Nalezy wskazac, ze w zakresie realizowanych czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych BNW nie posiada wlasnych, wydanych na swoje potrzeby,
aktéw prawnych, dlatego korzysta z tych, ktore obowiazuja w Policji.

Okreslone uprawnienia inspektorow BNW sa niezbedne do prawidlowej
realizacji wykonywanych przez nich zadan. W kontekscie dotychczasowych
doswiadczen mozna dyskutowac o przyznaniu dodatkowych uprawnien
dla inspektoréw zwigzanych np. z zatrzymywaniem osob, prowadzeniem
czynnosci dochodzeniowo-sledczych itp. Majac na uwadze mozliwe czyn-
nosci procesowe, ktére moga byc¢ realizowane np. w stosunku do funk-
cjonariuszy BSWP, BSWSG, logicznymi i praktycznymi ,partnerami” dla
prokuratoréw w takich sytuacjach byliby inspektorzy BNW.

Kontrola i nadzor nad sluzbami w Niemczech

Chcac obiektywnie ocenia¢ nadzor nad stuzbami podlegtymi ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji w Polsce, mozna przyjrzec sie sytua-
cji w Republice Federalnej Niemiec (dalej jako: RFN), gdzie problematyka

22 Tamze, art. 111 ust. 2.

2% Tamze, art. 11u ust. 1.

24 Dz. Urz. MSWiA z 2018 r., poz. 65.

25 Tamze, § 4 ust. 1 zalacznika ,Regulamin Organizacyjny Biura Nadzoru
Wewnetrznego”.
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nadzoru nad shuzbami budzi rowniez ogromne zainteresowanie, np. Fede-
ralna Centrala Ksztalcenia Obywatelskiego (niem. Bundeszentrale fiir Poli-
tische Bildung; dalej jako: BPB)?¢, ktorej zadaniem jest m.in. ,[...] popieranie
Swiadomosci obywatelskiej w duchu demokracji i politycznej partycypaciji”?’,
zwraca uwage na koniecznos¢ prawidlowej kontroli policji. Autorzy Alexander
Bosch oraz Jonas Grutzpalk w artykule opublikowanym przez BPB 3 wrzes-
nia 2015 r.?® przedstawiaja rodzaje kontroli dziatan policji w Niemczech. Kon-
trola sadowa realizowana na wniosek zlozony przez obywatela badz instytu-
cje moze kwestionowaé zgodnos¢ z prawem dziatan policji, z kolei kontrola
polityczna jest wykorzystywana przez wewnetrzne, regularnie zwolywane
komisje Bundestagu czy Landtagéw lub powolywane doraznie w celu zbada-
nia okreslonych dziatan?® badz problemoéw strukturalnych, natomiast kon-
trola spoteczna — poprzez organizacje pozarzadowe, inicjatywy obywatelskie
i media. W szerszym kontekscie opisywane rodzaje kontroli nad dziataniami
policji w Niemczech cechuje jedno — cywilny nadzér nad stuzbami. Warto
zaznaczy¢, ze w RFN zadania, ktére w Polsce wykonuje Policja, SOP oraz SG,
realizowane sg m.in. przez Policje Federalna (niem. Bundespolize)® i przez
Federalny Urzad Kryminalny (niem. Bundeskriminalamt)®!, ktore, oprocz
uprawnien do realizacji dziatan operacyjnych, posiadaja tez kompetencje
do prowadzenia czynnosci procesowych®2.

Innym rodzajem kontroli wskazanym przez A. Boscha i J. Grutzpalka
jest kontrola administracyjna. W Niemczech, podobnie jak w Polsce, w po-
licji funkcjonuje organizacja hierarchiczna, ktéra determinuje tez kontrole
oraz nadzo6r wyzszych przelozonych. Kazda jednostka posiada przelozone-
go, ktory podlega kontroli przez wyzszych przetozonych, az do minister-
stwa spraw wewnetrznych wlacznie. Kontrola administracyjna wiaze sie
Scisle z mozliwoscia wszczynania postepowan dyscyplinarnych.

Whioski

Biuro Nadzoru Wewnetrznego zapewnia rzeczywisty i staty nadzor nad
stuzbami podleglymi ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

26 Bundeszentrale flir politische Bildung, <http://www.bpb.de>, 5 grudnia 2018 r.

27 Federalna Centrala Ksztalcenia Obywatelskiego, Zadania, cele, dziatanie,
<http://www.bpb.de/die-bpb/51238/federalna-centrala-ksztacenia-obywatelskie-
go>, 5 grudnia 2018 r.

28 A. Bosch, J. Grutzpalk, Kontrolle der Polizei, <http://www.bpb.de/politik/
innenpolitik/innere-sicherheit/201425/kontrolle-der-polizei>, 5 grudnia 2018 r.

29 Zob. raport Komisji Sledczej parlamentu landu Baden-Wirttemberg
ds. dworcowej akcji policyjnej w Stuttgarcie Landtag von Baden-Wtrttemberg,
<https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/ WP14/
Drucksachen/7000/14_7500_D.pdf>, 5 grudnia 2018 r.

30 Bundespolizei, <https://www.bundespolizei.de>, 5 grudnia 2018 r.

31 Bundeskriminalamt, <https://www.bka.de>, 5 grudnia 2018 r.

52 J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 6, s. 11
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Po roku funkcjonowania BNW mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie or-
ganu kontrolujacego i nadzorujacego stuzby wewnetrzne w Policji oraz
w SG okazalo sie dobra inicjatywa.

W kontekscie zadan realizowanych przez BNW logiczny wydaje sie po-
stulat, aby organ realizowal swoje zadania réwniez w stosunku do cate-
go resortu spraw wewnetrznych i administracji, tj. w stosunku do urzed-
nikéw i pracownikow zatrudnionych i oddelegowanych do pracy/stuzby
w MSWiA oraz w podleglych podmiotach, jak np. Stuzba Zdrowia MSWiA

czy Panstwowa Inspekcja Sanitarna MSWiA.
Warto rowniez przyjac zasade i rodzaje kontroli nad stuzbami, jaka

funkcjonuje w Niemczech.

Wyniki pracy inspektoréw BNW moga stuzy¢ pomoca w wyjasnieniu
okolicznosci faktycznych w prowadzonych postepowaniach przeciwko
funkcjonariuszom porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Biuro
Nadzoru Wewnetrznego, nadzér nad
stuzbami, Policja, Straz Graniczna,
Shuzba Ochrony Panstwa, Panstwowa
Straz Pozarna

Streszczenie: Autor omawia wybra-
ne elementy ustawy z 21 czerwca
1996 r. o szczegdlnych formach sprawo-
wania nadzoru przez ministra wtasciwe-
go do spraw wewnetrznych oraz przed-
stawia nowy organ — inspektora Nad-
zoru Wewnetrznego i komoérke organi-
zacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, przy pomocy ktorej
wykonuje swoje zadania, czyli Biuro
Nadzoru Wewnetrznego (dalej jako:
BNW), ktore w zalozeniu ustawodawcy
ma umozliwi¢ realny, cywilny nadzoér
ministra nad podleglymi mu stuzbami.
Biuro Nadzoru Wewnetrznego zostato
stworzone od podstaw, na szczeblu cen-
tralnym, z uprawnieniami operacyjno-
-rozpoznawczymi oraz kontrolnymi po-
zwalajacymi na prawidlowa realizacje
zadan w stosunku do podmiotéow nad-
zorowanych.

Zaprezentowane zostaly zasady spra-
wowania nadzoru przez ministra wtas-
ciwego do spraw wewnetrznych nad Po-
licja, Straza Graniczna, Stuzba Ochro-
ny Panstwa oraz Panstwowa Straza

Keywords: Ministry of the Interior
and Administration, Internal
Supervisory Office, supervision over
the services, Police, Border Guard,
State Protection Service, State Fire
Service

Summary: The author discusses se-
lected elements of the Act on special
forms of supervision by the Minister for
Internal Affairs and presents a new au-
thority — the Internal Supervisory In-
spector and the organizational unit of
the Ministry of Internal Affairs and Ad-
ministration — Internal Supervisory Of-
fice (ISO), with the help of which he car-
ries out his tasks. The office, which, in
the assumption of the legislator, should
enable the minister’s real civilian super-
vision over the subordinate services. An
office formed from the beginning, at the
central level, with preliminary investi-
gation and control permission, allowing
for proper implementation of tasks in
relation to supervised entities.

The principles of supervision by the
minister for internal affairs over the Po-
lice, the Border Guard, the State Pro-
tection Service and the State Fire Ser-
vice, were presented and the tasks of
the Internal Supervision Inspector and
organization and operation mode of the
ISO.
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Pozarna, zadania inspektora nadzoru
wewnetrznego oraz organizacja i tryb
dziatania BNW.

Przedstawione zostaly takze upraw-
nienia inspektoréow BNW, z ktérymi
najczesciej maja kontakt kierownicy
jednostek i komoérek organizacyjnych
shuzb podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Opracowanie
to przybliza nowa jednostke organiza-
cyjna w strukturze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz
przedstawia mozliwosci wykorzystania
jej efektow pracy w toku prowadzonych
postepowan.

Zadania realizowane przez BNW zo-
staty przedstawione w sposob przejrzy-
sty i umozliwiajacy ich wnikliwa analize.

Autor podjatl tez probe obiektywnej
oceny nadzoru sprawowanego nad stuz-
bami podleglymi ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji w kontekscie
obowiazujacych rozwiazan prawnych
dotyczacych nadzoru w Republice Fede-
ralnej Niemiec.

Also the powers of the Internal Su-
pervisory Inspector have been presented
with which most the managers of units
and organizational units of services sub-
ordinate to the minister for internal af-
fairs most often have contact.

This study brings the new organi-
zational unit into the structure of the
Ministry of Interior and Administration
and presents the possibilities of using
its work effects in the course of ongoing
proceedings.

The tasks carried out by the ISO were
presented in a transparent manner, en-
abling their deep analysis. The author
also attempted an objective assessment
of the supervision exercised over the ser-
vices subordinate to the Minister of In-
terior and Administration in the context
of the existing legal solutions regarding
supervision in the Federal Republic of
Germany.



