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Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie koncepcji ustrojowych, praw-
nych i ekonomicznych pierwszego rosyjskiego premiera, hrabiego Siergieja Julie-
wicza Witte. Poglady na sprawy natury panstwowej ulegaty ewolucji, ktora byta
reakcjg na wydarzenia, jakie mialy miejsce w Imperium Rosyjskim na przeto-
mie dziewigtnastego 1 dwudziestego stulecia. Siergiej Witte przeszedt ewolucje
pogladow ze zwolennika samowladztwa i przeciwnika samorzadu terytorialnego
ku akceptacji ewolucyjnych zmian w sposobie zarzadzania panstwem, ktore to
zmiany miaty doprowadzi¢ do panstwa o charakterze konstytucyjnym. Byl takze
ojcem rosyjskiego ,,cudu gospodarczego”, a takze przeciwnikiem prowadzenia
przez Imperium Rosyjskie jakiejkolwiek wojny.

Cesarstwo Rosyjskie po wojnie krymskiej wstapito na droge wielu gruntow-
nych reform spotecznych, ustrojowych i prawnych, ktérych inicjatorem byt cesarz
Aleksander II. Zostat on zamordowany 1 (13) marca 1881 r. Nastepca zamordowa-
nego wladey, Aleksander III nie tylko zastopowatl jakiekolwiek zmiany, ale takze
podjat, w wielu przypadkach udana, probe odwrotu od reform. Przypadkowo do
reakcyjnego otoczenia imperatora trafit Siergiej Juliewicz Witte, konserwatysta,
rozumiejacy pod pojeciem konserwatyzmu nie skamieniatos$¢, ale wiernosc tra-
dycji, ktéra nie wyklucza modernizacji i ewolucyjnych zmian.

Od 1864 . istniat w Rosji samorzad lokalny w formie ziemstw. Ziemstwa nie
wystepowaty w guberniach tzw. Kraju Zachodniego. Koncepcja wprowadzenia
ziemstw przez ministra spraw wewngtrznych Iwana Goremykina' spowodowata
nieprzychylng reakcje Siergieja Witte, ktory w tej sprawie skierowat do Miko-
taja 1T specjalny poufny memoriat Samowladztwo i ziemstwo?. Tres¢ memoriatu
byla bardzo krytyczna wobec koncepcji zmian zaproponowanych przez Gore-
mykina i funkcjonowania ziemstw w samowtadnym systemie sprawowania wla-
dzy w Imperium Rosyjskim. Witte nie byt jedynym tworcg tego raportu, byta to

' B. Ananicz, R. Ganielin, Siergiej Juliewicz Witte i jego wremia, Sankt-Petersburg 1999,
s. 102.
2 S. Martynow, Gosudarstwo i ekonomika: Sistema Witte, Sankt-Petersburg 2003, s. 307.
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wspolna praca kilku osob blisko z nim wspotpracujacych’. Memoriat, mimo ze
miat charakter tajny, szybko dotart do szerokiej opinii. Przeciwnicy wykorzystali
memorial jako przyktad dwulicowosci i nieszczerej pasji reformatorskiej Sier-
gieja Witte. Instytucja ziemstw byla bowiem kojarzona z tendencjami liberal-
nymi i reformatorskimi, a sprzeciw wobec nich byt domeng reakcji.

Siergiej Witte we wspomnianej publikacji poddat krytyce ziemstwa w syste-
mie samowladztwa:

»W systemie wladzy autokratycznej przeciwstawienie lokalnego samorzadu
rzadowi lub wladzy najwyzszej jest nieuniknione, z tego powodu, ze wladza
rzadowa opiera si¢ na jednej zasadzie — jedynej i niepodzielnej woli monarchy,
nieograniczonej niezaleznosci przedstawicieli narodu, a lokalne wladze samo-
rzadowe na innej — na niezaleznej aktywnos$ci przedstawicieli wybranych przez
ludnos$¢ 1 podlegajacych jedynie nadzorowi ze strony monarchy oraz osob przez
niego wyznaczonych™.

Uwazat, ze ziemstwa wytwarzaja grup¢ dzialaczy, ktorzy po zdobyciu ogtady
oraz kompetencji panstwowych w samorzadzie, zacznag marzy¢ o stanowiskach
panstwowych, a to moze juz zagrozi¢ samowladztwu. Ustanowienie granicy mig-
dzy uprawnieniami ziemstw a kompetencjami organow centralnych moze by¢
trudne ze wzgledu na ambicje przedstawicieli samorzadu ziemskiego.

Nie byt natomiast przeciwnikiem instytucji ziemstw w systemie konstytucyj-
nym. Uwazat nawet, ze zwotanie Soboru Ziemskiego bedzie zwienczeniem sys-
temu, u ktérego podstaw lezal samorzad terytorialny w postaci ziemstw. Sobor
mial reprezentowac interesy zarowno jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i catego panstwa’. Spetnienie lokalnych potrzeb nie moze by¢ bowiem czgsto zre-
alizowane bez zmiany panstwowego ustawodawstwa. Jeden z czotowych rosyj-
skich dziataczy liberalnych epoki, Piotr Struve, zarzucit Witte cynizm®. Tak pisat
po jego $mierci:

Byl z natury osoba bez zasad, bezideowcem. Jego dziatalno$ci zawsze bra-
kowato idei przewodniej, ku ktorej moglby ciazy¢ jego charakter [...]. Nie byt
ani liberatem, ani konserwatysta. Jednakze niekiedy stawal si¢ w ten sposob
zamierzony reakcjonista, niekiedy za$ dolaczat do sit postepowych [...].ten brak
centrum ideologiczno-moralnego byl szczegdlnie uderzajacy w kontekscie jego
politycznego geniuszu™’.

* R. Pipes, Rosyjski konserwatyzm i jego krytycy, Krakow 2009, s. 188.

4 S. Witte, Samowladztwo i ziemstwo, Stuttgard 1903, s. 27, cyt. za: R. Pipes, Rosyjski kon-
serwatyzm..., s. 188.

5 S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 309.

¢ Ibidem, s. 315.

7 P. Struve, ,,Russkaja mysl” 1915, nr 3, s. 130131, cyt. za: R. Pipes, Rosyjski konserwa-
tyzm..., s. 173-174.
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,Gdyby nie bylo samowltadztwa, nie bytoby Imperium Rosyjskiego” — pisat
Siergiej Witte w Samowladztwie i ziemstwie®. Rosjanie dzigki odrzuceniu samo-
stanowienia i wolno$ci politycznej uzyskali jako jedyni wsrod Stowian polityczna
niezalezno$¢’. Podkreslat takze, ze rozwdj wolnych obywateli jest mozliwy
zardwno w panstwie o charakterze autorytarnym, jak i demokratycznym. Samo-
wladztwo rozumiat nie jako nieograniczone sprawowanie wladzy, ale forme wta-
dzy majaca respektowac litere prawa i prawa poddanych. Polityka panstwa miata
si¢ ograniczac¢ do sprawnego administrowania panstwem, bez ingerencji w zycie
prywatne poddanych. Przypominalo to niemieckie Rechtsstaat, czyli panstwo
prawa. Byly to koncepcje bliskie liberalnym konserwatystom'.

Witte roznit sie od innego zwolennika samowtadztwa tego okresu, mini-
stra spraw wewngtrznych Wiaczestawa von Plehwe. Obaj byli zwolennikami
samowladztwa. Jednakze nie do konca jednakowo rozumieli to pojecie, a poza
tym w obydwu przypadkach miato ono stuzy¢ do innych celow. Plehwe widziat
w samowtadztwie dazenie do zachowania istniejgcego status quo, Witte zas
widzial w nim $rodek do przeprowadzenia reform. Wedtug Wasilija Maktakowa:

»Witte pragnal ewolucji samowladztwa rosyjskiego, Plehwe za$ si¢ takiej
ewolucji przeciwstawiat. Jeden byl optymista i wierzyt w sity spoteczne, drugi
byt pesymistg i ufnos¢ poktadat w aparacie przymusu. Bylo im sadzone w jakis
sposob w jakim$ momencie zderzy¢ si¢ ze sobg™'.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy, spowodowany polityka finansowa, ktora
Witte zaaplikowat Rosji jako minister finansow, doprowadzit do rozwoju liberal-
nej biurokracji oraz grupy przemystowcoéw. Wszystko to spowodowato powstanie
niezaleznych podmiotow gospodarczych, podejmujacych wazne decyzje ekono-
miczne, takze z punktu widzenia panstwa. Spowodowato to konieczno$¢ zmiany
myslenia o panstwie i sposobie sprawowania wiadzy. Patriarchalizm stawat
si¢ coraz bardziej anachroniczny. Dostrzegat to Witte i zaczat lansowa¢ biuro-
kracje nowego typu'’. Wszelkie postepowe ruchy w spoteczenstwie powoduja
postgpowe ruchy w biurokracji. Reformy Aleksandra Il zrodzita biurokracja,
ktora dobrze odczytata nastroje spoteczenstwa'. Jak pisal liberalny prawnik
Koni, minister sprawiedliwosci w rzadzie Siergieja Witte:

,Ukochanym dzietem Witte bylo samowladztwo oparte na inteligentnej
1 umiejetnie dostosowanej kadrze biurokratycznej. Takie samowtadztwo, jego
zdaniem, byto nie do pogodzenia nie tylko z jakgkolwiek instytucja przedstawi-

8 S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 355.

? Ibidem, s. 311.

10 R. Pipes, Rosyjski konserwatyzm..., s. 175.

I'M. Maktakow, Wiast i obszczestwiennost na zakatie staroj Rossii (Wspominanija spw-
riemnnika), cz. 111, Paryz 1936, s. 287, cyt. za: L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte, biografia polityczna,
Warszawa 1994, s. 57.

12.S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 318-319.

B3 Ibidem, s. 330-331.
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cielska czy tez z uczestnictwem kompetentnych jednostek w kwestiach legislacyj-
nych jak to zaproponowat hrabia Loris-Mielikow w 1881 roku™".

Z powyzszego wynika, ze wiara Siergieja Witte w liberalng biurokracje byta
silna do tego stopnia, Ze nie uwazat za stuszne istnienie zadnych ciat przedstawi-
cielskich, ktore wyrazatyby wolg spoteczenstwa i przekazywaly ja instytucjom
administracyjnym.

Po wybuchu wojny rosyjsko-japonskiej w 1904 r., Witte zaczat traktowac
ide¢ konstytucyjna jako dostgpna'>. Uwazal natomiast, ze konstytucja moze by¢
nadana tylko z wolnej i nieprzymuszonej woli monarchy w warunkach pokoju
i spokoju wewnetrznego. Niedopuszczalne jest uleganie zamachom terrorystycz-
nym i nadanie wymuszonej konstytucji'®.

W dniu 24 listopada (7 grudnia) 1904 r. nastgpca zamordowanego von Plehwe
na stanowisku ministra spraw wewnetrznych, Piotr Swiatopotk-Mirski'7, ztozyt
na rece Mikotaja II projekt reform. Przewidziane bylo zwigkszenie kompetencji
samorzadu, reforma sgdownictwa, wzmocnienie praworzadnosci panstwa. Naj-
wiecej kontrowersji wywotat punkt mowiacy o wilaczeniu w sktad Rady Panstwa
przedstawicieli wybranych przez gubernialne zgromadzenie ziemskie i dumy
wigkszych miast. Cesarz przed aprobatg albo dezaprobatg projektu postanowit
dokonaé¢ konsultacji. Owczesny przewodniczacy Komitetu Ministrow Siergiej
Witte z jednej strony widziat potrzebe takiego rozwiazania, z drugiej wyrazit
obawg, ze dokooptowanie czynnika samorzadowego do sktadu Rady Panstwa
doprowadzi do tego, co si¢ nazywa konstytucja. Ostatecznie sktad Rady Panstwa
decyzja Mikotaja I pozostat bez zmian. Oznaczalo to ostabienie pozyciji Swia-
topotka-Mirskiego i jednoczesnie wzmocnienie pozycji Siergieja Witte. Bardzo
czesto jest wyrazany poglad, Zze oportunistyczne zachowanie tego ostatniego, tak
naprawd¢ bylo w pelni przemyslane, gdyz pragnat zosta¢ jednym z gtdéwnych
graczy w otoczeniu wladcy. Cesarz bowiem odrzucit z projektu koncepcje zmian
w Radzie Panstwa, ale nad reszta punktoéw zlecit prace kierowanemu przez Witte
Komitetowi Ministrow'®. Swiatopotk-Mirski okreslit Siergieja Witte jako: ,,0sobe
kierujgcg si¢ jednym uczuciem — osobistym samouwielbieniem i namigtnoscia do
wladzy”".

Po wybuchu w Rosji rewolucji zapoczatkowanej] krwawg niedziela
w Petersburgu 9 (22) stycznia 1905 r. pojawit si¢ problem rozwigzania napigtej
sytuacji w panstwie. Mikotaj Il nieSwiadomy sytuacji absolutnie sobie nie radzit,

1 A. Koni, Na Zyzniennom puti, Leningrad 1929, t. V, s. 262, cyt. w: R. Pipes, Rosyjski kon-
serwatyzm..., s. 174.

15'S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 354-355.

1o Ibidem, s. 357.

17 Poprzedni minister Wiaczestaw Plehwe zginat w zamachu bombowym 15 (28) lipca 1904 r.
w Petersburgu.

18 L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte..., s. 58-59.

19 Istorija Rossii, XX wiek, 1894—1939, red. A. Zubow, t. I, Moskwa 2010, s. 180.
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stosujac nieadekwatne do sytuacji rozwigzania. Przewodniczacy Komitetu Mini-
strow zwat to ,,mieszanka tchorzostwa, Slepoty i ghupoty”?°.

Podczas specjalnej audiencji, Witte przedstawit cesarzowi niezbyt krzepiaca,
ale trafng diagnoze sytuacji. Ugaszenie pozaru rewolucji byto mozliwe na dwa
sposoby: wprowadzenie dyktatury wojskowej albo przeprowadzenie reform
w duchu konstytucyjnym?'. Celem Siergieja Witte bylo oderwanie liberatéw od
lewicy i rewolucji. Wsérdd postulatow przedstawionych cesarzowi znajdowaty sie
takie jak: porzadek konstytucyjny, demokratyzacja ordynacji do Dumy doradczej,
powotanie rzadu jako kolegialnego gabinetu, odpowiedzialno$¢ ministrow przed
Duma, przyznanie swobdd obywatelskich??. Witte zaczat odwotywac si¢ nagle do
zamierzchtych czasow republik nowogrodzkiej i pskowskiej, roztamu w cerkwi,
buntu przeciw reformom Piotra Wielkiego, reformy uwtaszczeniowej Aleksandra
II, a nawet do puczu dekabrystow jako do wolnosciowych korzeni narodu
rosyjskiego. Wtedy wilagnie Witte postanowil urzeczywistni¢ swoj plan od gor-
nej rewolucji. Zdaniem Siergieja Ilina, program Witte z pazdziernikal905 r.
mozna stresci¢ jednym zdaniem: ,,Panstwowa wladza powinna wstapi¢ na droge
konstytucyjng”?.

Witte zredagowat 1 przedstawit cesarzowi dokument, ktory zostat ogloszony
przez Mikotaja II 17 (30) pazdziernika 1905 r.** jako manifest O udoskonaleniu
ustroju panstwowego. Manifest nie zawierat stowa ,,konstytucja” i nie bylo to
bynajmniej niedopatrzenie®. Wedtug autora manifestu, zostat on przez Miko-
faja 11 wydany taktycznie, jako tymczasowe ustepstwo, do momentu wygasze-
nia rewolucji. Witte w referacie na temat cesarskiego manifestu pisal, ze Rosja
dokonata istotnej przebudowy formy i starala si¢ przebudowac porzadek prawny
na fundamencie obywatelskich swobdd, i zadanie rzadu sprowadzalo si¢ do
urzadzenia nowego prawnego porzadku. Dalej zauwazyl, ze zrodlo wzburzenia
znajduje si¢ ,,w zakldcaniu rownowagi miedzy ideowymi dgzeniami mys$lagcego
spoteczenstwa i zewngtrznymi formami jego zycia”?. Dla samego cesarza nie
byto wiekszego upokorzenia, jak by¢ zmuszonym przez ,,przedsigbiorce i bytego
urzednika na kolei” do przyznania praw obywatelskich i ograniczenia samowtad-
nej, patriarchalnej wtadzy?’.

W dniu 19 pazdziernika (1 listopada) 1905 r. Witte zostat oficjalnie miano-
wany przez cesarza przewodniczacym Rady Ministrow — pierwszym premierem
w dziejach Rosji. Zgodzit si¢ objac¢ to stanowisko, ale pod warunkiem, ze bedzie

20°0. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, Wroctaw 2009, s. 210.

2 Istorija Rossii, XX wiek..., s. 173.

22 0. Figes, Tragedia narodu..., s. 215; R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 2006, s. 40.

23 S. llin, Witte, Moskwa 2012, s. 314.

24 S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 353. Oryginalny tekst manifestu zob.
w: Istorija Rossii, XX wiek..., s. 175.

2 R. Pipes, Rewolucja..., s. 46.

26 1. Bozerchnow, Romanowi. Trista liet stuzenia Rossii, Moskwa 2009, s. 359.

27 0. Figes, Tragedia narodu..., s. 216.
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mogt dziata¢ samodzielnie jak autentyczny premier i samodzielnie skompletowac
gabinet®. Probowal, bez sukcesu, porozumienia z przedstawicielami ugrupowan
liberalnych i konserwatywno-liberalnych w celu utworzenia wspdlnego rzadu.
Fiasko porozumienia doprowadzilo do zmarnowania szansy na przynajmniej
cze$Sciowa realizacj¢ postulatow i skierowanie Rosji na droge konstytucyjna®.
Przy komponowaniu sktadu Rady Ministrow Witte nie zawsze ulegat cesarzowi
i potrafil mu si¢ przeciwstawiaé, co do propozycji nominacji na stanowiska.
Siergiej Witte nie godzil si¢ by¢ tylko nominalnym premierem, przypomina-
jacym przewodniczacego Komitetu Ministrow. Istniejacy w latach 1801-1905
Komitet Ministrow nie byl rzadem w rozumieniu kolegialnego organu, jakim
jest Rada Ministrow. Byt tylko jedna z instytucji administracyjnych. Zorgani-
zowany w uktadzie pionowym, bez zadnych powigzan poziomych. Ministrowie
bezposrednio referowali sprawg wtadcey i dostawali od niego wytyczne i pole-
cenia. Nie mieli uzgodnionej jednej polityki, czesto dzialania ministrow byly
ze sobg sprzeczne®. Siergiej Juliewicz Witte chcial by¢ realnym premierem,
kierujacym rzadem i prowadzacym witasng polityke w ramach przyznanych
kompetencji. Zorganizowat sobie biuro prasowe w celu stworzenia korzystnego
dla siebie wizerunku w kontaktach z dziennikarzami. Wymagat codziennych
meldunkow od gubernatorow i wladz wojskowych, ktore wykonywaty zadania
administracji. Jego gabinet byl pod regularnym obstrzatem reakcjonistow, kto-
rzy nie mieli zadnych plandéw i koncepcji rozwoju, uprawiali krytyke rzadu tylko
dla samej krytyki®'. W przypadku rzadu premiera Witte trudno méwic o jakims
konkretnym, ideowym czy ideologicznym, jasnym programie politycznym.
Glowna mysla przyswiecajaca mu byta cheé porozumienia ze spoleczenstwem,
wyjscie naprzeciw jego oczekiwaniom i ugaszenie ptomienia rewolucji, co nie
oznaczalo, ze nie akceptowal i nie prowadzit twardych dziatan w stosunku do
sit skrajnie radykalnych, destabilizujagcych panstwo®. Witte jako premier nie
oczekiwat duzych uprawnien w stosunku do swoich ministrow. Kiedy specjalna
komisja pracowata nad projektem ustawy o Radzie Ministrow, zaproponowata
szerokie prerogatywy premiera, w tym catkowite podporzadkowanie na drodze
stuzbowej wszystkich oséb — zarowno cztonkow gabinetu, jak i innych osob
w sposob formalny zwigzanych z Rada Ministrow, Witte zdecydowanie si¢ temu
przeciwstawil, widzac w tym dyktature®.

2 S 1lin, Witte..., s. 343.

¥ 0. Figes, Tragedia narodu..., s. 219.

30 R. Pipes, Rewolucja..., s. 683—69.

I R. Ganielin, Rossijskoje samodierzawije w 1905 godu, Sankt-Petersburg 1991, s. 97.
32'W. Leontowicz, Istorija liberalizma w Rossii 1762—1914, Moskwa 1995, s. 486.

3 S, Ilin, Witte. .., s. 386.
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Z racji licznych konfliktow z cesarzem, w potowie kwietnia** 1906 r. Witte
otrzymal dymisj¢ obwieszczong w oficjalnym reskrypcie 22 kwietnia (5 maja)
1906 1. Jego nastepca zostat Goremykin.

W wyniku reformy z 19 lutego (2 marca) 1861 r. zostalo zniesione pod-
danstwo chtopéw oraz rozpoczety zostat dtugotrwaty i skomplikowany proces
uwlaszczenia rosyjskich wloscian. Chtopi nie stali si¢ bezposrednimi wtascicie-
lami uprawianej ziemi, zarzad nad nig obj¢ta wspodlnota wiejska — tzw. obszczina.
Decydowata ona o wszystkim w materii uzytkowania, jak i ewentualnego zbycia
ziemi.

Siergiej Witte byl zdecydowanym przeciwnikiem wspolnoty ziemskiej
— obszcziny®. Opowiadat si¢ za indywidualnym uzytkowaniem ziemi przez
chtopow rosyjskich. Polowa ludno$ci wiejskiej, wedtug niego, nie zyla, tylko
wegetowala. Goraco orgdowal za przeprowadzeniem glebokiej reformy rosyj-
skiej wsi. Jak pisat w 1898 r.: ,,Sprawa chlopska jest najwazniejszym problemem
Ros;ji™.

Sprawa radykalnej zmiany w tej materii stata si¢ nader aktualna w 1905 r.,
kiedy nad Rosjg zawisto widmo rewolucji na wsi*’. Na blisko miesigc przed
dymisjg ze stanowiska premiera, przygotowat nawet odpowiedni projekt w tej
sprawie. Reforma doszta do skutku w 1906 r., przeprowadzona przez 6wczesnego
premiera i ministra spraw wewnetrznych Piotra Stotypina. Reforma wiejska,
zniesienie wspolnoty — obszcziny, ostateczne potwierdzenie praw chltopéw do
ziemi i umorzenie wykupow sa powszechnie kojarzone z osoba Stotypina, a nie
z Siergiejem Witte, gdyz to ten pierwszy ja przeprowadzit®®. Obaj opowiadali
si¢ za reformg na wsi, pomimo ze uwazali chtopéw za ludzi o niskiej kulturze,
a ich wyobrazenie o nich bylo przezarte pogarda®. Reforma miata tez poparcie
w czesci kregow reakeyjnych.

»Sam jestem wiascicielem ziemskim i chetnie zrzektbym si¢ polowy ziemi
gdybym byt pewien, ze na tych warunkach mogg zatrzymac reszt¢” — oznajmit
reakcjonista Triepow premierowi Witte*.

Siergieja Witte nalezy z calg pewnoS$cig uzna¢ za prekursora reformy wiej-
skiej, ktorg w ostatecznos$ci przeprowadzit Piotr Stotypin. Cho¢ obaj panowie si¢

3% Pojawiajg si¢ dwie daty dymisji: 15 (28) kwietnia 1906 r. (zob.: L. Jaskiewicz, Sergiusz
Witte..., s. 77) oraz: 16 (29) kwietnia 1906 r. (zob.: M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego,
Warszawa 2009, s. 693; S. Ilin, Witte..., s. 482). Wigksza cz¢$¢ dostepnych publikacji nie podaje
doktadnej daty dymisji.

33 S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 250.

3¢ S. Witte, Wspominanija, Moskwa 1960, t. II, s. 527, cyt. za: S. Martynow, Gosudaratwo
i ekonomika. .., s. 241.

37 S. Martynow, Gosudaratwo i ekonomika..., s. 250-251.

38 Ibidem, s. 248-249.

¥ R. Pipes, Rewolucja..., s. 182.

40 O. Figes, Tragedia narodu..., s. 244.
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szczerze nienawidzili*, to w tej akurat sprawie byli zgodni, a Stotypin kontynu-
owat to, co rozpoczat Witte.

System prawa finansowego Rosji w dziewietnastym stuleciu ulegal wielu
zmianom*. Podejmujac si¢ dzieta przebudowy finanséw Rosji i zmiany przepi-
sow prawa w tym zakresie, za naczelny cel, jakiemu mialo to stuzy¢, Witte uwazat
rozwoj przemystu. Swoje cele gospodarcze sformutowat w sposob nastgpujacy:

»Panstwowy protekcjonizm, a w szczegdlnosci protekcyjne taryfy celne, [...]
rozwdj sieci kolejowej z nalezytym zréznicowaniem taryf przewozowych, upo-
rzadkowanie finanséw i umocnienie pienigdza, rozwoj przemystu powigzany
z koniecznymi przemianami w o$§wiacie — oto podstawowe Srodki konsekwentnie
prowadzonej polityki gospodarczej™.

Moment objecia przez Siergieja Witte resortu finansow w 1892 r., zbiegt
si¢ z przyjeciem przez gospodarki europejskiej i USA polityki protekcjonizmu.
Poprzednik Witte w resorcie finansow wprowadzit cta na produkty niemieckie.
Odpowiedz niemiecka byla jednoznaczna — zablokowano import do Niemiec
rosyjskich produktéw rolnych. Witte po objgciu resortu finansow doprowadzit do
wprowadzenia nowych wyzszych taryf celnych na produkty niemieckie. Dopro-
wadzito to do zerwania stosunkéw handlowych Niemiec z Rosja. Jak stusznie
zauwazyt rosyjski minister, na wojnie tego typu mniej traci nardd stabiej roz-
winigty gospodarczo. Trwajaca dwa lata rosyjsko-niemiecka wojna celna zakon-
czyta si¢ w koncu ustepstwem ze strony Niemiec**.

Witte w 1896 r. opracowal koncepcje zastgpienia papierowego rubla ztota
waluta. Napotkal bardzo silny opor ze strony konserwatywnego ziemianstwa,
a co za tym idzie Rady Panstwa, ktora byla przedstawicielka tej grupy spotecz-
nej*. Duzo polemik wokot reformy pojawito si¢ takze w prasie*®. Papierowy
rubel jako waluta niewymienialna byt drozszy na rynku rosyjskim niz migdzy-
narodowym, co byto korzystne dla ziemianstwa — eksportera zboza. Reforma
walutowa ustanowila w Rosji system zlotego monometalizmu, wzorowany na
panstwach Europy Zachodniej i USA. Rosyjski ztoty rubel byt waluta wymie-
nialng i az do wybuchu pierwszej wojny §wiatowej posiadat pokrycie w zlocie, co
spowodowato dynamiczny rozwoj Rosji poprzez m.in. przyciagnigcie inwestorow
zagranicznych w bardzo duzej skali*’. Dzieto Witte upadto w wyniku pierwszej
wojny §wiatowej, rok po jej wybuchu.

4 L. Bazylow, Ostatnie lata Rosji carskiej. Rzgdy Stolypina, Warszawa 2008, s. 74.

4 Szerzej zob.: S. Ilin, Witte..., s. 182-190.

4 Riecz ministra finanséw w zasiedanii Sowieta gosudarstwiennych krieditnych ustanow-
lenij s 21 XII 1892 g., Sankt-Pietierburg 1893, s. 7, cyt. za: L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte..., s. 21.

4 L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte..., s. 21.

4 S. Ilin, Witte...,s. 195-196.

4 Ibidem, s. 195.

4T E. Heresch, Mikolaj II. Tchérzostwo, klamstwo i zdrada, Gdynia 1995, s. 80—81.
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Siergiej Witte byt takze zwolennikiem ochrony prawnej robotnikow w Rosji
w warunkach przeobrazania si¢ systemu gospodarczego z feudalnego w kapi-
talistyczny. Opracowal wiele przepiséw z zakresu prawa pracy w tej materii.
W 1897 r. Rada Panstwa na wniosek Witte uchwalita skrocenie dziennego czasu
pracy z trzynastu do jedenastu godzin, z jednoczesnym pozostawieniem ptac bez
zmian*. Rok pdzniej przygotowany zostal przez ministerstwo finanséw projekt
zezwalajacy na strajki, pod warunkiem zachowania porzadku®. W 1902 r. resort
finansow opracowal projekty umozliwiajagce wytanianie sposrod robotnikéw tzw.
starostow fabrycznych, tworzenie towarzystw wzajemnej pomocy, a takze zrze-
szania si¢ w zwigzki zawodowe. Wskutek oporu kregow konserwatywnych, jedy-
nym zrealizowanym projektem byla zgoda na wytanianie wsrdd robotnikow tzw.
starostow fabrycznych. Pozostate opracowane rozwigzania zostaty zrealizowane
dopiero podczas rewolucji rosyjskiej w 1905 r.%°. Nalezy odnotowa¢ stowa mini-
stra Siergieja Witte z 1900 r.: ,,[rosyjskiego robotnika] wychowanego w skrom-
nych warunkach wiejskiego zycia, mozna zadowoli¢ znacznie fatwiej [niz jego
odpowiednika w Europie zachodniej czy USA]. Niskie ptace to szczgsliwy dar dla
rosyjskiej przedsigbiorczosci™!.

»Antysemityzm wsrod elit uwazany byl za rzecz modng” — te stowa Witte™
dos¢ celnie oddaja stosunek czesci rosyjskich elit do Zydow w poczatku dwudzie-
stego stulecia. Siergiej Witte dat si¢ poznac jako osoba sprzeciwiajaca si¢ pogro-
mom antyzydowskim i nastawiona do Zydow przychylnie. W 1905 r. jako premier
byt inicjatorem ustawy o tolerancji religijnej. Argumentowal, ze nie zaszkodzi
to cerkwi prawostawnej pod warunkiem, Ze opowie si¢ ona za reformami, ktore
zdynamizuja zycie religijne™. Inicjatywa ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem
i sojuszem cerkwi ze stronnictwami reakcyjnymi®*.

W przedmiocie regulowanym przez prawo miedzynarodowe publiczne Witte
byt zwolennikiem pokojowego zalatwiania spraw. Sprzeciwial si¢ zaangazowa-
niu rosyjskiemu na Dalekim Wschodzie, opowiadat si¢ za wycofaniem wojsk
rosyjskich z Mandzurii. Do wojny z Japonig part gtéwny jego antagonista, mini-
ster spraw wewnetrznych Wiaczestaw von Plehwe, ktory we wciggnigciu Rosji
w wojn¢ widzial mozliwo$¢ roztadowania wewnetrznego (terror, rozwdj organi-
zacji rewolucyjnych), a w ewentualnym zwyciestwie mozliwo$¢ ostatecznej roz-
prawy z rewolucjonistami. Posunat si¢ nawet do prob fabrykowania dokumentow
przeciw Siergiejowi Witte, majacych na celu zrobi¢ z niego ostatniego zbrodnia-

L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte..., s. 31.
4 Ibidem.

30 Ibidem.

1 O. Figes, Tragedia narodu..., s. 135.
32 Ibidem, s. 267.

3 Ibidem, s. 90.

3 Ibidem, s. 91.
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rza stanu®. Wojna zakonczyta si¢ kleska Rosji. Rozmiar tej przegranej byt tak
ogromny, ze nawet wytrawni i do§wiadczeni dyplomaci nie chcieli si¢ podja¢ roli
gléwnego negocjatora w rozmowach pokojowych w Portsmouth w USA. Witte
podjat sie tej trudnej roli. Dat si¢ pozna¢ jako dobry pijarowiec — docenit site
prasy amerykanskiej i odbyt wiele spotkan z wptywowymi osobami. Okrzyk-
nicty zostat przez Amerykanow ksigciem dyplomacji, w Rosji za$ otrzymat z rak
cesarza tytul hrabiego (grafa). Tak oceniat wojne rosyjsko-japonska i jej skutki:

»Najbardziej nieszczgsna z nieszczesnych wojen, a nastgpnie, jako jej naj-
blizsza konsekwencja — rewolucja, przygotowana dawno przez rezim policyjno-
-patacowo-kamarylny*.

Siergiej Witte byt tez przeciwnikiem przystepowania Rosji do pierwszej
wojny $wiatowej, trafnie przewidujac, ze zakonczy si¢ to dla Imperium Rosyj-
skiego katastrofg®’.

Hrabia Siergiej Juliewicz Witte (1849—1915) byt bez watpienia jednym z naj-
wybitniejszych rosyjskich politykow przetomu dziewictnastego i dwudziestego
stulecia. Z cata pewnoscia zastuguje na miano meza stanu. Trafnie przewidzial,
ze Rosja moze unikna¢ rewolucji jedynie dzigki przeksztalceniu si¢ w spoteczen-
stwo industrialne z prawami obywatelskimi zagwarantowanymi przez prawo-
rzadne panstwo. Wiedziat takze jedno: Rosja nie moze sobie pozwoli¢ na zadne
wojny, tylko rozwdj gospodarki. Mial w sobie co$ z biurokratycznych liberatow
epoki Aleksandra II. Reformy, ale w oparciu na silnym panstwie i nienaruszajace
tradycji. Byl uwaznym obserwatorem rzeczywistosci, umial trafnie wyciggac
whnioski z otaczajacej go rzeczywistosci. Nie byt doktrynerem, potrafit dokony-
wac korekty swoich wczesniejszych przekonan, jesli przemawialy za tym fakty
i zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢. Jak trafnie zauwazyt swiadek epoki Wasilij
Maktakow: ,,Witte mogt uratowa¢ samowtadztwo, a Stotypin monarchi¢ konsty-
tucyjng”™s.

Pomimo osobistej niechgci obu postaci, to wtasnie Piotr Stotypin byt konty-
nuatorem mysli i reform rozpoczetych przez Siergieja Witte. Jednakze bez gruntu
ekonomicznego, ustrojowego i intelektualnego przygotowanego pod reformy
przez ,,rosyjskiego Bismarcka” nie mialby takich sukcesow, jakie osiggnat jako
beneficjent ,,ery Witte”. Niestety, panujacy wtedy w Rosji cesarz Mikotaj II nie
potrafit doceni¢ tych wielkich postaci i dla zguby Rosji jak i wlasnej tkwit w oko-
pach rezimu palacowo-policyjnego, wiadomos¢ zas o $mierci Siergieja Witte
przyjat z zadowoleniem™.

5 L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte..., s. 52-57.

¢ Cyt. za: M. Heller, Historia Imperium..., s. 681.

7 B. Ananicz, R. Ganielin, Siergiej Juliewicz Witte..., s. 384-386.

8 W. Maktakow, Wtoraja gosudarstwiennaja duma, Moskwa 2006, s. 13.

% B. Ananicz, R. Ganielin, Mikolaj II, [w:] Dynastia Romanowow, red. A. Iskanderow, War-
szawa 1993, s. 397.
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POLITICAL, LEGAL AND ECONOMIC CONCEPTS OF SIERGIEJ
JULIEWICZ WITTE

Summary

Siergiej Juliewicz Witte (1849—1915) was the prominent Russian statesman. He was
the first Prime Minister in the history of that country. During the reign of Alexander I11
and at the beginning of rule of Nicolaus II, he was the follower of samodierzawije, but
gradually started supporting constitutional system. This ideological change was a result
of Russian — Japanese war and of 1905 revolution. He was an author of October manifesto.
Local government criticized the institution of samodzierzawije, but he incorporated it in
a constitutional system. He declared for individual estate and for liquidation of landed
estate/community. He created the conditions for the industrialization process in Russia.
Siergiej Witte criticized Russian participation in the 1** World War.
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