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ZASPOKAJANIE ZBIOROWYCH POTRZEB
WSPOLNOTY GMINNEJ A BEZPIECZENSTWO
PANSTWA - ROLA GMINY W PROCESIE
ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA
SUROWCOWEGO KRAJU

ENSURING THE NEEDS OF THE LOCAL COMMUNITY
AND STATE SECURITY - THE ROLE OF THE MUNICIPALITY
IN THE PROCESS OF ENSURING THE COUNTRY’S RAW
MATERIAL SECURITY

Abstract

Raw materials security is currently one of the biggest challenges for every modern
statehood. Its essence, however, has not been noticed and appreciated for many years.
Ensuring the state’s security, also in the area of raw materials, demands close cooperation
between state authorities and local government. Moreover, it demands taking into
consideration not only local interest, but also goals of the state. Nowadays, fulfilment of
own tasks of the commune (e.g. tasks in the area of spatial planning and development)
should include security of a state as a bigger value. Unfortunately, the practice shows that
in many cases aforementioned assumption is not being implemented.
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1. WSTEP

Bezpieczenstwo surowcowe jako element bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa byto do niedawna niedostrzegane lub pomijane w debacie publicznej
oraz w badaniach i opracowaniach naukowych innych niz prace z zakresu nauk
o ziemi i $rodowisku (w tym przede wszystkim w badaniach naukowych zwig-
zanych z geologia). Zwlaszcza w obszarze prawnym, politologicznym i eko-
nomicznym, w sferze powiazanej z surowcami, koncentrowano si¢ gtéwnie na
bezpieczenstwie energetycznym panstwa. Tracono tym samym peilny obraz
potencjalnego problemu i nie dostrzegano realnych zagrozen oraz konsekwen-
cji dla panstwa. Surowce energetyczne, w tym najczesciej] wymieniane: ropa
naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i wegiel brunatny, sa nadal niezwykle
istotne dla prawidtowego funkcjonowania krajowej gospodarki opartej na ener-
getyce konwencjonalnej i wymienionych kopalinach. Nie wyczerpuja one jed-
nak w petni katalogu surowcéw mineralnych kluczowych czy strategicznych dla
panstwa i jego stabilnego rozwoju gospodarczego. Bezpieczenstwo surowcowe
odgrywato i odgrywa w rzeczywistosci podstawowa role w funkcjonowaniu pan-
stwa juz od pierwszych momentéw powstawania i rozwijania si¢ kazdej z gospo-
darek industrialnych na $wiecie'. Z tego tez powodu obszar bezpieczenstwa
surowcowego zastuguje na glebsza i pelniejsza analize, rowniez pod katem zadan
wykonywanych przez szeroko rozumiane organy panstwa i organy samorzadu
terytorialnego. Jak si¢ okazuje, w zakresie tzw. pierwotnego sposobu pozyski-
wania surowcow mineralnych, rozumianego jako mozliwos¢ eksploatacji kra-
jowych zt6z kopalin, niezwykle istotng rol¢ bedzie odrywata m.in. dziatalno$¢

V1. Zamecki, Znaczenie i wymiar bezpieczenstwa panstwa w zakresie surowcow nieenerge-
tycznych, ,,Zeszyty Naukowe. Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. T. KoSciuszki”
2011, nr 3(161), s. 61.
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organdéw podstawowej jednostki w ramach zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa. To wlas$nie na organach gminy, podejmujacych najczesciej rozmaite roz-
strzygnigcia w imieniu wspolnoty samorzadowej, bedzie spoczywata ogromna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo surowcowe panstwa. Z tego tez powodu
autor postanowit zbadaé relacj¢ pomigdzy zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspolnoty gminnej a zapewnianiem bezpieczenstwa surowcowego panstwa.
W analizie jako przyktad postuza m.in. zadania i kompetencje gminy z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Na potrzeby niniejszego artykutu zostanie przyjeta robocza, autorska defini-
cja bezpieczenstwa surowcowego. Pojecie to nie doczekato si¢ na razie definicji
legalnej w krajowych aktach prawnych. Przeprowadzanie w tym miejscu pelnego
i rozbudowanego procesu definiowania, zardwno pojecia ,,bezpieczenstwo”, jak
i terminu ,,bezpieczenstwo surowcowe”, wydaje si¢ jednak zbedne. Przemawia za
tym przede wszystkim odmienny gléwny problem badawczy zasygnalizowany
w temacie pracy, jak rowniez ograniczone ramy niniejszego opracowania.

2. ZAPEWNIANIE BEZPIECZENSTWA 1 BEZPIECZENSTWA
SUROWCOWEGO PANSTWA

W powszechnym rozumieniu i intuicyjnym odbiorze wigkszosci wspotcze-
snych ludzi termin ,,bezpieczenstwo” oznacza, ze w danym miejscu i czasie nie
wystepuja zadne zagrozenia, ryzyka lub grozby. Jest to wigc stan, w ktorym nie
ma niepokoju np. o zdrowie, zycie, ciggtos¢ dzialania czy cigglo$¢ procesow
wytworczych. Zasygnalizowane podejscie nalezy przenies¢ réwniez na grunt
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Na potrzeby niniejszego artykutu ter-
min ten bedzie wige rozumiany przez autora jako proces o charakterze ciggtym,
polegajacy na eliminacji przez organy panstwa ryzyka wystapienia niedoborow
w biezacych oraz przysztych dostawach strategicznych energetycznych i nie-
energetycznych surowcow mineralnych, poprzez odpowiednie wykorzystanie
instrumentoéw o charakterze prawnym, gospodarczym oraz spotecznym. Dzia-
lania te maja zapobiega¢ potencjalnym i realnym zagrozeniom w funkcjono-
waniu gospodarki naszego kraju, przy jednoczesnej dbatosci o stan srodowiska
naturalnego.

Bezpieczenstwo surowcowe jest niewatpliwie cze¢scig szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa. Jest to wigc zadanie publiczne, za ktére odpowiada de
facto kazdy podmiot bedacy swoista emanacjg panstwa — w tym przede wszyst-
kim organy administracji panstwowej, jak rowniez samorzadowej. Przektada
si¢ to bezposrednio na proces gwarantowania bezpieczenstwa, a bardziej pre-
cyzyjnie, na obowigzek podejmowania dziatan w celu jego urzeczywistniania.
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W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? do dbatosci o bezpieczenstwo zostaly
zobowiazane w rzeczywistosci wszelkie podmioty wchodzace w sktad szeroko
rozumianego aparatu panstwowego. Juz bowiem art. 5 Konstytucja RP wska-
zuje, ze Rzeczpospolita Polska jako calo$¢ m.in. zapewnia bezpieczenstwo
swoich obywateli. Jak podnosi si¢ w doktrynie, regulacja ta stanowi uzupetnie-
nie norm programowych okre§lonych m.in. w preambule Konstytucji RP, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w kazdym aspekcie i w kazdej czynno$ci organdow
w ramach biezacej dziatalnosci panstwa’®. Nalezy zaznaczy¢, ze uzyty w tym
przepisie zwrot ,.bezpieczenstwo obywateli” oznacza przede wszystkim pew-
nego rodzaju bezpieczenstwo indywidualne, a wigc przeciwdziatanie i zapobie-
ganie zagrozeniom oraz zamachom skierowanym w codzienne funkcjonowanie
cztonkow wspodlnoty panstwowej*. W wielu przypadkach jest ono jednak niero-
zerwalnie polaczone z bezpieczenstwem zbiorowym catego spoteczenstwa czy
bezpieczenstwem instytucjonalnym kraju. Niemozliwe jest ono wielokrotnie do
samodzielnej realizacji w jakimkolwiek oderwaniu od bezpieczenstwa panstwa
jako catosci. Bezpieczenstwo panstwa to bowiem zawsze dziatanie w interesie
ogo6tu lub zdecydowanej wigkszo$ci obywateli przy poszanowaniu praw innych
0sob.

Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2008 r.,
K 52/07, zadania publiczne, wynikajace m.in. z ustawy zasadniczej, wyznaczaja
pewnego rodzaju kierunki czy cele dzialania rozmaitych organéw panstwowych
inic nie stoi na przeszkodzie, zeby zadania te mogty si¢ na siebie nawet czgsciowo
naktadac®. Dotyczy to przede wszystkim takich obszaréw jak ochrona niepodle-
glo$ci panstwa, niepodzielnos$ci jego terytorium czy wlasnie dziatania podejmo-
wane w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem. Jak dalej zaznacza Trybunat
Konstytucyjny, w przywotanym orzeczeniu konstytucyjne zadania organow
wladzy publicznej ,,ze swojej istoty nie maja charakteru wylgcznego i powinny
by¢ realizowane przez roézne organy wiladzy publicznej i instytucje publiczne,
na tyle na ile pozwalajg im na to ich kompetencje™. Zadania te majg wiec pet-
ni¢ role swoistych drogowskazow, ktore beda wykorzystywane i uwzgledniane
podczas podejmowania kazdej czynnosci prawnie istotnej przez podmioty dzia-
lajace w imieniu i na rzecz panstwa. Zgodnie z konstytucyjng zasada legalizmu
i praworzadnos$ci organy wladzy publicznej zobowiazane sa do dziatania na pod-
stawie 1 w granicach prawa. Potrzebuja one najczesciej wyraznej kompetencji

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 482,
z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

3 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 279.

4 P. Sarnecki, Komentarz do art. 5, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016.

5 OTK-A 2008, nr 5, poz. 88.

¢ Ibidem.
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(zwlaszcza w sferze oddziatywania na prawa i obowigzki podmiotéw administro-
wanych), obejmujacej $rodki dzialania, w celu wykonywania przydzielonych im
zadan za pomocg rozstrzygni¢¢ o charakterze wtadczym. Caly wigc aparat admi-
nistracyjny, rozumiany jako ,,wszystkie jednostki wykonujace funkcje admini-
stracji publicznej, niezaleznie od tego, czy sa one panstwowe albo samorzadowe,
czy tez nie’”’, dziatajacy na podstawie wyznaczonych mu zadan oraz przyznanych
kompetencji (wynikajacych bezposrednio z Konstytucji RP lub z ustawodawstwa
zwyktego), powinien bezposrednio lub posrednio wlaczaé sie w proces budowa-
nia i zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Takze samorzad terytorialny bedzie
wigc wspolodpowiedzialny za okre$lone dziedziny zycia spotecznego. Mamy
tu do czynienia z powigzaniem ,,samorzadu terytorialnego z administracjg rza-
dowa na zasadzie wspoétuczestniczenia w wykonywaniu zadan publicznych®.
Tym samym roéwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przede
wszystkim gminy, powinny wzig¢ na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo surowcowe panstwa.

3. ZADANIA WLASNE GMINY

Istnienie w naszym kraju samorzadu terytorialnego oznacza w rzeczywi-
stosci uprawnienie i realng mozliwo$¢ czy zdolnos¢ lokalnych spotecznosci,
w granicach wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego,
do zarzadzania i wykonywania zasadniczej czg¢sci zadan publicznych. Dzialaja
one we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢ w celu realizacji m.in.
lokalnych interes6w’. Potwierdza to wprost art. 16 ust. 2 Konstytucji RP. W mysl
zasady decentralizacji wladzy publicznej w Polsce (wyrazonej w art. 15 Konsty-
tucji RP), samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;j,
a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Uzupelnieniem
1 uszczegdlowieniem przywolanych regulacji jest niewatpliwie art. 166 ust. 1

7 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admi-
nistracyjnego, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2017, s. 79.

8 J. Dobkowski, Znaczenie generalnych klauzul kompetencyjnych w delimitacji sfer odpo-
wiedzialnosci panstwa i samorzqdu terytorialnego w sprawach ochrony porzqdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, (w:) M. Karpiuk, M. Mazuryk, 1. Wieczorek (red.), Zadania i kom-
petencje samorzqdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, £.6dz 2017, s. 13.

* B. Ku$, Samorzqd terytorialny a bezpieczenstwo ekologiczne obywateli, (w:) M. Karpiuk,
M. Mazuryk, 1. Wieczorek (red.), Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie
porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, 1.6dz 2017, s. 36.
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1 2 Konstytucji RP. Ustrojodawca wskazat w nim, ze zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne (ust. 1). Jezeli za§ wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawodawca moze zleci¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego wykonywanie rowniez innych zadan publicznych (ust. 2),
przy czym tryb przekazywania i sposdb wykonywania zadan zleconych ma
wynika¢ z ustawy. Zadania publiczne kwalifikowane jako zadania wlasne maja
wiec zaspokoi¢ potrzeby wspolnoty lokalnej, a wigc domys$lnie powinny one
realizowac czy urzeczywistnia¢ interesy mieszkancow danej jednostki zasadni-
czego podziatu terytorialnego panstwa. Ewentualne publiczne zadania zlecone
dotycza natomiast uzasadnionych potrzeb panstwa jako catosci. Szczegolna
pozycje zyskata w tym zakresie gmina jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z domniemaniem z art. 163 ust. 3 Konstytucji RP to
gmina ma wykonywac¢ wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, ktdére nie
zostaty zastrzezone dla innych jednostek — powiatu lub wojewodztwa. Wynika
to z faktu, ze wlasnie ta wspodlnota mieszkancoéw jest najmniejsza i podstawowa
grupg samorzadowa, ktora jednoczesnie najlepiej zna witasng sytuacje lokalng
i ewentualne potrzeby.

Naturalne wydaje si¢ jednak w tym miejscu pytanie, co powinno nastgpi¢
w przypadku wystapienia kolizji tych wartosci — kolizji pomigdzy zaspokajaniem
potrzeb wspdlnoty lokalnej (uwzglgdniajacym interesy lokalne wspolnoty samo-
rzadowej) a zaspokajaniem uzasadnionych potrzeb panstwa (w tym m.in. gwaran-
towanie bezpieczenstwa). Jak wskazywat M. Jaroszynski, ,,najczesciej powiada
si¢, ze aparat rzadowy powinien zaspokaja¢ potrzeby »ogoélnopanstwowe«,
a samorzad (terytorialny) potrzeby »miejscowe«. W rzeczywistosci sprawa nie
przedstawia si¢ bynajmniej tak prosto. Przeciwnie, dokonanie podziatu miedzy
obydwa rodzaje administracji jest problemem bardzo skomplikowanym. Ongi$
(...) mozna bylo méwi¢ z doktadng niemal $cistoscig o zadaniach miejscowych
i ogélnopanstwowych. (...) Dzisiaj nie ma juz — albo prawie nie ma — spraw §ci-
sle miejscowych, tj. takich, ktore interesowatyby wylacznie miejscowg spotecz-
no$¢, nie interesujac rownoczesnie wielkiej spotecznosci, reprezentowanej przez
panstwo. (...) Kazda sprawa publiczna i kazde zadanie publiczne miesci w sobie
moment podwojnego zainteresowania: ze strony cato$ci, reprezentowanej przez
panstwo i ze strony grupy miejscowej lub zawodowej, reprezentowanej przez
samorzad terytorialny lub gospodarczy. Ale w poszczegdlnych sprawach sto-
pien tego zainteresowania jest rozny. Przewaza jedno albo drugie. I ten wiasnie
stopien bezposredniego interesu (poza wzgledami politycznymi) stanowi kryte-
rium, wedtug ktorego panstwo przeprowadza podziat zadan miedzy administra-
cje rzadowa i samorzad. Oddanie danej grupy zadan samorzadowi nie oznacza
oczywiscie braku bezposredniego zainteresowania nig calosci, wrecz przeciw-
nie, $wiadczy tylko o tym, ze panstwo liczy, iz czynnik miejscowy czy gru-
powy, dziatajacy samodzielnie i niezaleznie, lepiej wykona zadane, anizeli agent
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centrali”'®. Poglad ten, cho¢ wyrazony juz kilkadziesiat lat temu, wydaje si¢ by¢
réowniez obecnie w pelni aktualny, w tym w odniesieniu do kwestii bezpieczen-
stwa surowcowego jako elementu bezpieczenstwa panstwa. Warto przytoczyc
za J. Dobkowskim rowniez poglad J. Jezewskiego, ktory zostat sformutowany
co prawda wobec francuskiego modelu administracji publicznej, jednak wydaje
si¢ aktualny rowniez w naszych krajowych realiach — ,,w schemacie wspotad-
ministracji organ panstwa oraz rézne wspoélnoty terytorialne zarzadzaja razem
pewnymi dziedzinami, rozdzielajac w sposob nieréwny, zaleznie od potrzeb, role
w poszczegodlnych stadiach dziatania. Uwydatnia si¢ rosngca wspotzalezno$¢ sfer
administrowania; nie ma juz spraw wylgcznie lokalnych ani spraw wylacznie
panstwowych, sa natomiast wielkie zespoty probleméw decyzyjnych™!. Mamy
wiec w obszarze zadan publicznych do czynienia ze swoistym systemem naczyn
potaczonych, gdzie realizacja np. jednego z zadan uznawanych za lokalne wptywa
bezposrednio lub posrednio na inne obszary dziatalno$ci catosci panstwa. Z tego
tez powodu zarowno zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i rzetelne wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej beda
bacznie obserwowane i analizowane przez kompetentne organy panstwa. Kazde
niewlasciwe dzialanie moze bowiem niestety rzutowaé¢ m.in. na analizowane tu
bezpieczenstwo panstwa. Nie mozna mie¢ juz dzis$ zadnych watpliwosci, ze wta-
$nie sprawy bezpieczenstwa, w roznych jego odmianach (w tym bezpieczenstwa
surowcowego), powinny znajdowac si¢ w interesie zard6wno ogoélnopanstwowym,
jak i lokalnym lub regionalnym'.

4. REALIZACJA ZADAN WLASNYCH GMINY A MOZLIWOSC
EKSPLOATOWANIA ZE.OZ SUROWCOW

Ustawodawca w art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze" jednoznacznie wskazuje, ze podejmowanie i wykonywanie

0'M. Jaroszynski, Zagadnienie samorzqdu, ,,Panstwo i Prawo” 1974, z. 6, s. 7 in., za: J. Dob-
kowski, Znaczenie generalnych klauzul kompetencyjnych w delimitacji sfer odpowiedzialnosci
panstwa i samorzgdu terytorialnego w sprawach ochrony porzqdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, (w:) M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek (red.), Zadania..., s. 14.

). Jezewski, Podzial kompetencji migdzy samorzqd terytorialny a panstwo we Francji,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, s. 36 i n., za: J. Dobkowski, Znaczenie generalnych klau-
zul kompetencyjnych w delimitacji sfer odpowiedzialnosci panstwa i samorzqdu terytorialnego
w sprawach ochrony porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, (w:) M. Karpiuk, M. Ma-
zuryk, 1. Wieczorek (red.), Zadania..., s. 12.

12 J. Dobkowski, Znaczenie generalnych klauzul kompetencyjnych w delimitacji sfer odpo-
wiedzialnosci panstwa i samorzqdu terytorialnego w sprawach ochrony porzqdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, (w:) M. Karpiuk, M. Mazuryk, 1. Wieczorek (red.), Zadania..., s. 13.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1064, z p6zn. zm.
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dziatalnosci okre$lonej ustawa! jest dozwolone tylko wowczas, gdy nie narusza
ona przeznaczenia nieruchomosci, ktore zostato okreslone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. W przypadku
jednak braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla danego
terytorium, podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci okreslonej ustawa jest
dopuszczalne, jesli nie narusza ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci,
ktory zostat ustalony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach. W celu zagwarantowania
bezpieczenstwa surowcowego panstwa, w zakresie pozyskiwania surowcow
z krajowych z16z kopalin, wymagana jest wi¢gc petna zgodnos¢ podejmowa-
nych czynnoéci z aktami planistycznymi, wydawanymi najczesciej na pozio-
mie gminnym. Ewentualna niedbato$¢ lub celowe nieodpowiednie dzialanie,
w tym proba przedktadania interesu lokalnego nad bezpieczenstwo surowcowe
panstwa, moga niestety doprowadzi¢ do czasowego blokowania lub statego
wylaczenia mozliwosci eksploatacji z16z. Jest to tym bardziej istotne, ponie-
waz wszelkie dziatania zwigzane z wydobywaniem surowcéw mineralnych
obecnie naleza, wtasciwie na catym $wiecie, do dziatan niezwykle konflikto-
gennych w spoteczenstwie. Powodem takiej sytuacji jest oczywiscie przede
wszystkim nierownomierne rozmieszczenie zt6z kopalin i ewentualne znaczace
zmiany w $§rodowisku naturalnym, powstate na skutek przygotowania wydo-
bycia, a nastgpnie finalnej eksploatacji poktadow surowcow. Ksztalt planowa-
nego i realnego zagospodarowania przestrzennego otoczenia, zlokalizowanego
w sasiedztwie lub na obszarach wystepowania ztoza danej kopaliny, jest wiec
tym bardziej istotny, bo moze skutkowa¢ wspomnianym juz wytgczeniem ztoza.
Mozliwe jest to do zaobserwowania najwyrazniej na przyktadzie surowcow
wydobywanych metoda odkrywkowa. Spotykaja si¢ one zreszta obecnie z naj-
wiekszym brakiem akceptacji spoteczne;j.

Jak stusznie wskazuje M. Wiland, wlasciwie wszystkie najwazniejsze akty
o charakterze normatywnym z obszaru planowania i zagospodarowania prze-
strzennego powinny nie tylko stuzy¢ gwarantowaniu szeroko rozumianego tadu
przestrzennego, lecz takze m.in. wptywac na ochron¢ udokumentowanych, a jesz-
cze nieeksploatowanych zt6éz kopalin®®. Racjonalny ustawodawca, $wiadomy
otaczajacych nas realiow ekonomicznych i petnego uzaleznienia wspdlczesnych
gospodarek od surowcoéw mineralnych, nie mogtby wigc pozostawi¢ przywotanej

4 Zgodnie z art. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze ustawa ta okresla m.in. zasady
i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalno$ci w zakresie prac geologicz-
nych, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpadow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w celu przepro-
wadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

S M. Wiland, Ztoza kopalin i ich wydobywanie a planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akade-
mii Nauk” 2015, nr 91, s. 228.
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regulacji, wynikajacej z art. 7 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, bez odpo-
wiednich przepisow zabezpieczajacych oraz korespondujacych z tym ograni-
czeniem. Ograniczeniem, ktore niekiedy moze mie¢ wregcz charakter blokujacy.
Ze wzgledu na fakt, ze cata dziatalnos¢ wydobywcza zostata literalnie powig-
zana i uzalezniona od pewnych dziatan planistycznych lub zaniechan orga-
néw poszczegodlnych gmin, takze po stronie tych organéw powinny pojawic si¢
wyrazne 1 adekwatne obowigzki, znaczaco ograniczajace lub nawet eliminujace
ewentualng przypadkowos$¢ i zlg wole. Rzeczywisto$¢ niestety wyglada z roz-
nych powodéw troche inaczej. A. Lipinski stusznie wskazywat juz w 2015 r., ze
,,0d ponad 35 lat istnieje obowigzek takiego uksztattowania zagospodarowania
przestrzennego, ktore zapewnia ochrong z16z kopalin poprzez zapewnienie moz-
liwo$ci ich wydobywania. W praktyce jest on jednak realizowany w niezwykle
skromnym zakresie i nierzadkie sg sytuacje polegajace na takim uksztattowa-
niu wspomnianego zagospodarowania, ktore albo wyklucza podjecie kopalin ze
ztoza, albo je znaczaco utrudnia’™s.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym'” w art. 3 jasno okresla podzial zadan w zakresie ksztaltowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej. Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzen-
nej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych,
nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 3 ust. 1)'8. Mamy tu wiec do czynie-
nia z zadaniami, ktére zgodnie z przywotywanym juz art. 166 Konstytucji RP
stuzg zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Nie wszystkie jednak
czynnos$ci podejmowane w tym obszarze moga by¢ realizowane wylacznie na
podstawie lokalnych pogladow, interesow czy zapatrywan. Artykut 3 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po zmianach przy-
jetych w 2020 r."°, wyraznie wskazuje, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej panstwa nalezy do zadan Rady Ministrow. Zgodnie wigc z przy-
wotywanym juz wczesniej stanowiskiem M. Jaroszynskiego réwniez i w tym

16 A. Lipinski, Niektore problemy ochrony zI6z kopalin w planowaniu przestrzennym, ,,Ze-
szyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii
Nauk” 2015, nr 91, s. 136.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 293, z p6zn. zm.

8 Do zadan zarzadu powiatu nalezy prowadzenie, w granicach swojej wlasciwosci rzeczo-
wej, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru
powiatu i zagadnien jego rozwoju, a ksztatltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w woje-
wodztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nalezy do
zadan samorzadu wojewodztwa.

19 Zmiany dokonane ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378).
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obszarze nie ma ,,spraw S$cisle miejscowych, tj. takich, ktore interesowatyby
wytacznie miejscowa spotecznos¢, nie interesujac rownoczesnie wielkiej spo-
tecznosci, reprezentowanej przez panstwo”?’. Zadania wtasne gminy nie moga
by¢ wiec w tym przypadku realizowane w oderwaniu od przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego i wyrazonego w nich interesu panstwa, rozumia-
nego jako interes zbiorowy wszystkich obywateli.

Zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w celu okreslenia gminnej polityki przestrzennej, w tym lokalnych zasad zago-
spodarowania przestrzennego, sporzadza si¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. W art. 10 tej ustawy, wskazujacym zakres
merytoryczny powyzszego dokumentu, ustawodawca jednoznacznie akcentuje
w ust. 1 pkt 11 1 12 potrzebe uwzglednienia w studium wystepowania m.in. udo-
kumentowanych zt6z kopalin czy udokumentowanych kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla (ust. 1 pkt 11), a ponadto wystepowania terenéw
gorniczych, wyznaczonych na podstawie przepisow ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze (ust. 1 pkt 12). Sporzadzone, a nastgpnie uchwalone przez rad¢ gminy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie jest co
prawda aktem prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest ono wigzace dla organdéw gminy
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Dokument ten musi by¢ wigc uwzglgdniony zardwno przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta — jako podmiot sporzadzajacy projekt planu miejscowego,
jak 1 nastepnie przez rade gminy albo radg miasta. Ten ostatni organ, na podsta-
wie art. 20 tej ustawy, uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, po wczesniejszym stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen zamieszczonych
wlasnie we wspomnianym studium.

Nad odpowiednim wykonywaniem zadan i realizacja kompetencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym witasnie organéw gminnych, w zakre-
sie sporzadzania dokumentéw planistycznych w ramach sprawowania nadzoru
weryfikacyjnego, czuwa wiasciwy miejscowo wojewoda. Jak wskazuje Z. Nie-
wiadomski, ocena uchwat obejmujacych studia uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy czy miejscowe plany zagospodarowywania
przestrzennego powinna w szczegolnosci obejmowaé zgodnos¢ przeprowadzo-
nych procedur planistycznych z przepisami szczegdélnymi?. W omawianym
przypadku nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ wymogi wynikajace zarowno
z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy — Prawo geo-
logiczne i gornicze, jak i dodatkowo z ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Nie-
stety obowiazek uwzgledniania, a przez to rowniez ochrony udokumentowanych
7167 kopalin w dokumentach planistycznych jest tylko jedng z wielu obowiazko-

20 M. Jaroszynski, Zagadnienie...,s. 7 in.
2 Zob. Z. Niewiadomski, Komentarz do art. 20, (w:) Z. Niewiadomski (red.), Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2019.
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wych sktadowych wymienionych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a wiec jednoczesnie jedna z wielu rzeczy weryfikowanych przez
wojewode w ramach ustalonego wzorca. Najprawdopodobniej ze wzgledu na czg-
sto wystepujacy brak akceptacji w spotecznosciach lokalnych na prowadzenie
dziatalno$ci wydobywczej w ich bezposrednim sasiedztwie?, kwestie surow-
cowe sg wielokrotnie lekcewazone, deprecjonowane czy wrecz celowo pomijane
przez organy samorzadowe. Ponadto, do§¢ niewydolny, a czasami nawet mery-
torycznie nieprzygotowany aparat pomocniczy wojewody, weryfikujacy tysigce
rozmaitych uchwat samorzadowych w ramach nadzoru w danym wojewodztwie,
nie zawsze jest w stanie przeprowadzi¢ szybka, kompleksowa i skuteczna ana-
lize. Skutkiem powyzszego, w obrocie prawnym mamy do czynienia z wieloma
dokumentami planistycznymi, ktore nie spetniajg wszystkich wymogow ustawo-
wych. Nalezy wiec wprost stwierdzi¢, ze obecny system nadzoru nie jest niestety
w petni skuteczny.

W 2017 r., w celu sprawdzenia, czy krajowa gospodarka zasobami kopalin
w Rzeczypospolitej Polskiej jest prowadzona zgodnie ze strategicznymi celami
rozwoju, Najwyzsza Izba Kontroli wszczeta z wlasnej inicjatywy komplek-
sowg kontrole na szczeblu ministerialnym i samorzadowym. Podjeta weryfi-
kacja dotyczyla rozpoznania i oceny dostepnosci surowcoOw na terenie naszego
kraju, a przestankami do jej przeprowadzenia byly m.in. brak opracowanej poli-
tyki surowcowej panstwa, a takze stosunkowo niski poziom zagospodarowania
wystepujacych (a wiec juz rozpoznanych) w Polsce zt6z surowcow mineralnych?.
Z oceny naczelnego organu kontroli panstwowej wynika, ze w ostatnich latach
mamy niestety do czynienia z licznymi, powaznymi problemami w obszarze
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Oprdcz pewnych zaniedban po stronie
centralnych organéw administracji rzadowej w zakresie opracowania i wdraza-
nia ogdlnopolskiej strategii, nierzetelnie realizowane byly obowigzki nalozone
na gminne organy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie uwzgledniania
w aktach planowania przestrzennego udokumentowanych zt6z kopalin. Co warte
podkreslenia, réwniez we wskazanym obszarze zawodzi nadzor wlasciwych
miejscowo wojewodow.

2 K. Galos, M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, T. Smakowski, K. Szamatek, Bezpieczernstwo su-
rowcowe Polski w zakresie kopalin nieenergetycznych, ,,Biuletyn Panistwowego Instytutu Geolo-
gicznego” 2012, nr 452, s. 55.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Gospodarka zlozami strate-
gicznych surowcow kopalnych, Warszawa, kwiecien 2018 r., s. 5.
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5. ZAKONCZENIE

Juz okoto 10 lat temu, w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030%, w rozdziale V ,,Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”?
wskazano, ze ,,dotychczasowe formy i metody ochrony 716z kopalin w planowa-
niu przestrzennym nie sg wystarczajace dla rozwigzywania konfliktu interesow
dotyczacych zagospodarowania powierzchni nad ztozem, zarzadzania wspotwy-
stepujacymi zasobami srodowiska podlegajacymi ochronie i zabezpieczenia moz-
liwosci eksploatacji zt6z niezaleznie od stopnia rozpoznania ztoza”. Niestety jest
to skutek przedkladania intereséw lokalnych, uwzglednianych szeroko w ramach
realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego (w tym zadan w zakresie pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego), ponad wartosci istotne dla spraw-
nego funkcjonowania catego panstwa. Bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo
surowcowe panstwa, nie moze by¢ osiagniete bez $cislej wspotpracy wszystkich
podmiotéw wchodzacych w sklad szeroko rozumianego aparatu administracyj-
nego. Jak podkresla J. Dobkowski, nie mozna mie¢ juz obecnie zadnych watpli-
wosci, ze wlasnie sprawy bezpieczenstwa, w roznych jego odmianach, powinny
znajdowac si¢ w interesie zardwno ogolnopanstwowym, jak i lokalnym lub regio-
nalnym?,
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