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Kreacja strategicznej pozycji Europy.
Polityczne aspekty integracji gospodarczej i walutowej w procesie
tworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej

owojenna Europa stata si¢ waznym miejscem przemian politycznych i gospo-

darczych. Postrzegano ja jako wypadkowg nieznanych wczes$niej zjawisk
i mechanizmoéw. Z jednej strony byly to procesy w sferze ekonomicznego zarza-
dzania; z drugiej — kreacja strategiczna pozycji europejskiej generowata takie zja-
wiska, jak redukcja podzialow politycznych w procesie integracji europejskiej
poprzez utworzenie z grupy panstw Europy Zachodniej obszaru zintegrowanego
gospodarczo.

Pojecie migdzynarodowej integracji gospodarczej pojawito si¢ w latach trzydzie-
stych ubieglego wieku'. Zostato rozpowszechnione dopiero po I wojnie Swiatowej,
w zwigzku z tworzonymi w tym czasie organizacjami integracyjnymi w tej czegsci
Europy. Wzajemne oddzialywanie dawnych i nowych koncepcji oraz stworzenie ram
prawnych dla powojennej integracji gospodarczej dato ideowe podstawy budowaniu
gospodarczo—walutowej pozycji Europy na arenie migdzynarodowej, stanowiac jed-
nocze$nie element scalajacy zardwno panstwa, jak i spoleczenstwa zmagajacego si¢
ze skutkami konfliktu zbrojnego.

' Migdzywojenne i powojenne idee nawigzywaty duchem do wielu wezesniejszych, XIX—wiec-

znych teorii. (przyp. aut.)
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1. Motywy i przestanki integracji, czyli potrzeba polityczno-gospodarczej
redefinicji pozycji kontynentu europejskiego

Rozbudowane formy regionalnej integracji? gospodarczej® narodzity si¢ nieprzy-
padkowo na kontynencie europejskim®. Ztozyty sie¢ na nie czynniki polityczne, eko-
nomiczne, kulturowe i historyczne®. Szczegolny wplyw na przyspieszenie procesOw
integracyjnych miala destabilizacja wywolana wojng. Skutkowata licznymi kom-
plikacjami we wszystkich panstwach. W warunkach dtugofalowego impasu mogta
zadziata¢ nie jak bufor, lecz jak katalizator fragmentacji politycznej kontynentu.
Kraje Europy Zachodniej mialy $wiadomos¢ tej sytuacji®: swoich stabosci oraz pro-
blemoéw spowodowanych wojna. Nic wigc dziwnego, ze baza pierwszych wspdlnoto-
wych organizacji staly si¢ przede wszystkim zalozenia efektywnego i dynamicznego
rozwoju gospodarczego oraz utrzymywania harmonii w sektorze’.

Jozef Retinger®, jeden z gldwnych zwolennikéw integracji europejskiej, dostrzegat
przyszto$¢ zjednoczonej Europy we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi (USA).
Byt, jakbysmy dzi§ powiedzieli — ,,atlantystg”. W 1946 roku wyglosit referat w Cha-
tham House® na temat przysztosci i integracji kontynentu europejskiego. Twierdzit,
ze najlepszym punktem rozpoczecia integracji bedzie sfera gospodarcza: ,,(...) nigdy
jednak nie mysleliSmy o jednos$ci Europy — szczeg6lnie w dziedzinie gospodarczej —
jako obejmujacej jedynie zachodnig czes$¢ kontynentu. Uwazalismy (moim zdaniem
stusznie), ze nalezy dazy¢ do tego, aby zaréwno wschodnia, jak i zachodnia Europa
wspolpracowaly dla dobra catego kontynentu. Zabiegalismy o to (...) we wszystkich
krajach europejskich (...)”"°.

Termin wywodzi si¢ od lacinskiego stowa ,,infegratio” i oznacza: ,,zespolenie si¢”, ,,scalenie”,
potaczenie”, wedtug: J. Tokarski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 309.

Pojecie ,,integracji gospodarczej” zostalo wprowadzone do literatury ekonomicznej po II wojnie
Swiatowej 1 polegato na taczeniu licznych przedsigbiorstw czy sfer gospodarczych krajow owcz-
esnej Europy. Zobacz: Ibidem; S. Ladyka, Z teorii integracji gospodarczej, Warszawa 2001, s. 19.
Zobacz: J. Kudera, Liberalizacja obrotow gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wroctaw
1996, s. 20-22; Z. Kamecki, Pojecia i typy integracji gospodarczej, ,,Ekonomista” 1967, nr 1,
s. 93-94.

Wigcej o tozsamosci europejskiej: F. Gotebski (red.), Tozsamosé europejska, Warszawa 2005,
s. 13-67.

U podstaw takiego podejscia byto zatozenie dotyczace przyszlych korzysci ptynacych z takiej
formy wspolpracy. W tym przypadku integracja nie miata sta¢ si¢ zamierzeniem, ale dazeniem do
poprawy ich dobrobytu w sferze gospodarczej. Zobacz wigcej: M. Proniewski, A. Niedzwiecki,
Integracja gospodarcza w zarysie, Biatystok 2003, s. 9-12; J. Szpak, Historia gospodarcza pow-
szechna, Warszawa 2007, s. 359-360.

Szerzej o tym: A. Marszalek, Z historii Europejskiej Idei Integracji Miedzynarodowej, 1.6dz
1996, s. 80; S. Ladyka, Z teorii..., op.cit., s. 19-43.

Jeden z ojcow europejskiej integracji, zatozyciel i wieloletni sekretarz grupy Bilderberg’a, orga-
nizator Kongresu Haskiego, najblizszy doradca Wtadystawa Sikorskiego.

Krolewski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Powstat w 1920 roku, w Londynie.

J. Pomian, Jézef Retinger. Zycie i pamietniki pioniera Jednosci Europejskiej, Warszawa 1994,
s. 193-194.
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Tak przedstawiana idea integracji stawiata wiele celow: stwarzala nadzieje¢ na
korzysci ekonomiczne, dajac jednoczesnie szanse na niedopuszczenie do kolejnej
wojny. Mogta takze przyczyni¢ si¢ do budowania strategicznej pozycji Europy.
Politycy uznali, ze wspotpraca ekonomiczna, stanowigc wazng gwarancje pokoju
w zniszczonej dwiema wojnami Europie, bedzie najlepsza podstawa realizacji euro-
pejskiej koncepcji jednosci''. Wydaje sie, ze splot tych czynnikéw zadecydowat
o pierwszych organizacjach powstatych po II wojnie swiatowej wiasnie w tej czesci
$wiata i1 o tym, ze do dzi$ s3 tutaj najsilniejsze.

2. Potrzeba miedzynarodowej kontroli gldwnych galezi przemystu ciezkiego
i wydobywczego dla celow minimalizacji zagrozen wywolanych tworzeniem
dysproporcji zbrojeniowych

Ostabienie gospodarcze Europy po II wojnie swiatowej nie byto spowodowane
wylacznie skutkami militarnymi. Nalezy je takze wigza¢ z takimi czynnikami jak:
rozpad systemu kolonialnego, postepujacy rozwoj sit wytworczych, nowe wyzwania
ekonomiczne oraz konieczno$¢ przeorganizowania gospodarki po jej wczesniejszym
przystosowaniu do potrzeb wojny. Mozna takze stwierdzi¢, iz Europie nie udatoby
si¢ odbudowac i zmodernizowac swojego systemu, gdyby nie podjete dzialania USA
wobec naszego kontynentu. Zamiar takiej pomocy i wspotpracy najlepiej przedsta-
wiajg stowa generata George’a Marshalla'?: ,,(...) Stany Zjednoczone muszg zrobic¢
wszystko, by pomoc przywroci¢ rownowage ekonomiczng $wiata, bez ktorej nie-
mozliwa jest stabilno$¢ polityczna i pewny pokoj. Nasza polityka nie jest skierowana
przeciwko zadnemu krajowi, zadnej doktrynie, ale przeciwko gtodowi, biedzie, roz-
paczy i chaosowi. Jej celem jest odrodzenie na $wiecie aktywnej gospodarki w celu
stworzenia politycznych i spotecznych warunkéw do istnienia wolnych instytucii, (...)
rola naszego kraju powinna polegaé na przyjacielskiej pomocy w stworzeniu euro-
pejskiego programu, a nastgpnie we wsparciu realizacji tego programu w stopniu,
w jakim bedzie to mozliwe. Powinien to by¢ program ogolny, stworzony wspolnie
przez liczne, je$li nie wszystkie narody europejskie (...)”"3, ktére pézniej nazwano
planem Marshalla, badz tez planem odbudowy Europy'*.

Adaptacja planu Marshalla sprzyjata integracji i odbudowie pozycji Europy.
Oczywista konsekwencja tej koncepcji byta cheé stworzenia instytucji oraz roznych,
miedzynarodowych potaczen i wspotpracy. Celem organizacji miato by¢ poglebianie
wspotpracy gospodarczej, a nastgpnie takze politycznej, w panstwach zachodnioeuro-

Szerzej o tym: E. Kawecka-Wyrzykowska, Historia i rozwdj idei integracji europejskie,
Warszawa 2002, s. 3-4, za: http://europa.edu.pl/, (dostep: 18.11.2010).

Wystapienie na Uniwersytecie Harvarda w dniu 5. czerwca 1947 roku. Tekst dokumentu: S. Par-
zymies, Integracja europejska w dokumentach, Warszawa 2008, nr dokumentu 5.

13 A. Patka, J. Rydla, J. Wec, Najnowsza historia swiata 1945-1963, Krakow 2003, s. 130.

Oferta pomocy gospodarczej w wysokosci 13 mld USD dla panstw europejskich.
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pejskich. Oprocz czynnikéw politycznych (obawa przed zagrozeniem ze strony ruchu
komunistycznego, odrodzeniem si¢ tendencji nacjonalistycznych, radykalizacja spote-
czenstw zachodnioeuropejskich), czynniki gospodarcze potegowaty tendencje zjedno-
czeniowe w tej czesci kontynentu. Z czasem istotna réwniez stala si¢ che¢ uniezaleznie-
nia si¢ od USA czy ZSRR oraz mozliwos¢ stworzenia ,.trzeciej sity” w skali globalne;.

Kluczowa role w wypracowaniu idei europejskiej integracji gospodarczej®® ode-
gratl Jean Monnet'. W poczatkowej fazie zaproponowat integracje sektorow wegla
i stali Francji, RFN oraz innych zainteresowanych krajow Europy Zachodniej. Te dwa
sektory, 6wczesnie najwazniejsze elementy rozwinigtej gospodarki, byly niezbedne
w produkcji sprz¢tu wojennego w czasie trwania ,,zimnej wojny”'’. Poprzez reali-
zacje¢ swojej koncepcji, w postaci utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(EWWiS), J. Monnet chciat zapobiec nastepnym konfliktom zbrojnym, ale réwniez
wilaczy¢ RFN do wspotpracy gospodarczej oraz umozliwi¢ im rozwoj i rownoprawne
traktowanie w postaci wylgczajacej agresje lub jakgkolwiek dominacje z ich strony!®.

Podstawowy wniosek nasuwajacy si¢ przywddcom krajow zachodnich dotyczyt
przytaczenia RFN do koalicji, ktorej celem staly sie: powojenne odbudowanie pozy-
cji Europy, rozbudowa systemu gospodarczego i ekonomicznego w skali miedzyna-
rodowej, przy rownoczesnym wzmocnieniu potencjatu obronnego (tak, aby uniemoz-
liwi¢ rozpoczecie przez ,,nowego sojusznika” kolejnej wojny). Obok politycznych
motywoOw zwiazanych z zapobiezeniem ewentualnej ekspansji RFN, zwracano row-
niez uwage na spodziewane korzysci ekonomiczne pojawiajace si¢ przy potaczeniu
wszystkich gospodarek narodowych, a takze mozliwo§¢ wzmocnienia w niedlugim
czasie pozycji strategicznej Europy. Likwidacja barier pomiedzy panstwami stwa-
rzala nadziej¢ na wzrost korzysci z takiego dziatania poprzez zmniejszenie wydatkow
na produkcje czy poprawe efektywnosci systemu gospodarczego'.

Projekt sektorowej wspotpracy Francji i RFN? zostal przedstawiony 9 maja 1950
roku przez Roberta Schumana?' w ,,Deklaracji Schumana”??. Miat on historyczne

Znalazta ona faktyczna realizacj¢ i przybrata najpierw postaé Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali (EWWiS), a pdzniej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Szerzej o tym:
K. Zukrowska, Europejska integracja gospodarcza, [w:] Integracja europejska. Wybrane prob-
lemy prawne, A.K. Wojtaszczyk, P. Wawrzyk (red.), Warszawa 1999, s. 152-156.
Jean Monnet (ur. 1888, zm. 1979) — jeden z ,,0jcoéw zalozycieli” zjednoczonej Europy, wspotau-
tor koncepcji powotania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.
,Zimna wojna — umowne okreslenie stanu stosunkow miedzynarodowych charakteryzujgcych
sig trwalym konfliktem, ale rowniez niemozliwosScig jego rozstrzygnigcia przez konfrontacje
militarng. (...) rozpoczela sie jako konflikt miedzy ZSRR a Swiatem demokracji zachodnich (...)”
[w:] Encyklopedia Gazety Wyborczej, J. Rawicz, et al. (red.), Warszawa 2004, s. 555-557.
Szerzej o tym: K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 144;
E. Kawecka-Wyrzykowska, Historia i rozwdy..., op.cit., s. 9-10.
Y9 Ibidem, s. 8.
Koncepcja tej idei zostata przygotowana przez J. Monnet’a.
2l Robert Schuman (ur. 1886, zm. 1963) — minister spraw zagranicznych Francji w latach 1948-
1953, jedna z kluczowych postaci w historii zjednoczonej Europy; wspottworca idei powotania
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

22 Tekst dokumentu: A. Parzymies, Integracja..., op.cit., nr dokumentu 10.
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znacznie: stat si¢ poczatkiem pojednania francusko-niemieckiego, dzigki ktoéremu
powstal fundament procesu integracji w Europie Zachodniej. R. Schuman wierzyt,
iz proces jednoczenia bedzie nie tylko zjawiskiem europejskim, ale takze czescig
procesu miedzynarodowego?. Twierdzit, iz: ,,(...) zmierzamy ku koncepcji $wiata,
w ktoérej stopniowo wytoni si¢ wizja tego, co tgczy narody, co jest im wspolne,
$wiata, ktory pogodzi to, co je rozni i przeciwstawia (...)"**. Do osiagnigcia tego celu
potrzebne byty nie tylko udziat RFN w systemie obrony tej czesci kontynentu, ale
takze jego prezna gospodarka®.

Celem inicjatywy stato si¢ w gtownej mierze powstrzymanie wykorzystania prze-
mystu cigzkiego do ponownego wyscigu zbrojen, a w nastepstwie tego dzialania,
wykluczenia jakichkolwiek zatozen, ktore moglyby doprowadzi¢ do konfliktu zbroj-
nego miedzy Francja i RFN. Przyjeto inng droge rozstrzygnigcia powyzszej kwe-
stii, tj. ograniczenia przylaczenia RFN do kooperacji ekonomicznej tak, aby wojna
czy konflikt zbrojny byly niemozliwe, jak glosit plan Schumana®. Przedsigwzigcie
zaktadato potaczenie francuskiej i niemieckiej produkcji wegla i stali 1 ustanowienie
nad nimi wspolnej kontroli?’. Jednak wazniejsze znaczenie planu, od jego podtek-
stow politycznych mialo jego oddziatywanie ekonomiczne, poprzez uniemozliwie-
nie powstania zapowiadanego kryzysu gospodarczego czy stworzenie fundamentu
rozrostu gospodarczego?.

Rok p6zniej spelniono powyzsze zatozenia i dokonano historycznego posuni¢cia
w celu zjednoczenia panstw europejskich i kreacji pozycji Europy. 18 kwietnia 1951
roku w Paryzu sze$¢ panstw Europy podpisato uktad wprowadzajacy w zycie organi-
zacje — Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Do gltéwnych zatozen EWWiS
nalezata racjonalizacja produkcji oraz dystrybucji w ramach wspolnego rynku wegla,
stali czy zelaza. Traktat paryski® okreslit podstawowe zasady kooperacji pomigdzy
krajami cztonkowskimi, ktore opieraty si¢ na czterech regulach:

,»swobodny przeplyw produktéw i wolny dostep do zrodet produkc;ji;

— stale monitorowanie rynku dla uniknigcia zaktécen, ktore mogltyby prowadzi¢ do
wprowadzenia kwot produkcyjnych;

— przestrzeganie zasad konkurencji i przejrzystosci cen;

— wspieranie modernizacji i przeksztatcania sektoréw wegla i stali”’*,

Dzi$ trudno jest przeceni¢ znaczenie deklaracji Schumana. Gdyby nie czynniki
polityczne, nie jest oczywiste, czy powstaloby takie ugrupowanie integracyjne, ktore

% J. Lukaszewski, Cel: Europa Dziewigé esejow o budowniczych jednosci Europejskiej, Warszawa

2002, s. 131.
2 A. Marszatek, Z historii..,. op.cit., s. 195-196.
3 Wiecej o tym: R. Schuman, Dila Europy, przet. M. Krzeptowska, Krakow 2009, s. 63-83.
% Szerzej o tym: http://www.eppgroup.eu/, (dostep: 25.11.2010).
27 Nawigzanie do oddania pod nadzor, w ramach takiej organizacji, ktora bgdzie otwarta dla innych
krajow Europy.
K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna Integracja Europy Zachodniej, Torun 2002, s. 66.
Tekst dokumentu: A. Parzymies, Integracja..., op.cit., nr dokumentu 12.
Zobacz wiegcej: http://circa.europa.eu/, (dostep: 02.11.2010).

28
29
30
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stawiatoby sobie od poczatku bardzo ambitne cele i zasady, co do kierunku, dziata-
nia i rodzajow powigzan pomiedzy krajami cztonkowskimi. Osigganie sukceséw na
arenie migdzynarodowej, zwigkszenie wzrostu ekonomicznego, a takze stworzenie
na gruncie Wspolnoty najwigkszej 1 najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata,
byly i nadal sg wytycznymi owego systemu.

3. Budowanie podwalin jednolitego organizmu politycznego
przez unifikacje zalozen ekonomicznych

Mechanizm integracji oraz kreacji pozycji Europy mozna przedstawiac¢ jako
wypadkowg dialogu i konfrontacji koncepcji oraz zasad, oddziatywujacych na
poszczegolne kraje Europy z niejednakowsg silg. Sama koncepcja integracji byta
przedstawiona jako proces scalania odrgbnych organizmoéw gospodarczych, w kto-
rego efekcie powstaje nowy, jednolity i harmonijnie funkcjonujacy twoér polityczny?'.
Idea realizowana byla najczesciej poprzez podporzadkowanie si¢ stabszych organi-
zmoOw silniejszym, a gloszone postulaty mialy za zadanie potwierdzenie prawidto-
WwoS¢ powyzszej tezy.

Po II wojnie §wiatowej w Europie Scieraly si¢ ze soba dwie wizje integracji:
federalistyczna® oraz miedzyrzadowa®’. Oba podejécia zaktadaty zacie$nianie si¢
wspolpracy europejskiej, jednak opowiadatly si¢ za inng metodg realizacji tego celu.
Zwolennicy koncepcji federalistycznej zaktadali stworzenie ponadnarodowych struk-
tur, ktore odgérnie miaty zarzadza¢ procesem integracji. Z kolei wyznawcy drugiej
idei opowiadali si¢ za pragmatyczng wspOlpracg miedzyrzadowa*. Kiedy ,,runeta”

31 W procesie integracji w sferze gospodarczej pafistw cztonkowskich WE, wykorzystywano

w glownej mierze rozwigzania instytucjonalne (w tym metode funkcjonalng). Zwigzane byto to
z licznymi i skomplikowanymi rozwigzaniami w ramach scalania gospodarek. Zobacz wiecej:
S. Ladyka, Z teorii..., op.cit., s. 19-42. W dynamice procesu integracji waznym elementem stat si¢
réwniez efekt ,,spill over”. Oznaczalo to, iz integracja w jednej dziedzinie, napgdzala integracje
w innej sferze. Szerzej o tym: S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej
Ernesta Haasa i Leona Lindberga, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 107-113; L. Greunz, Intra-
and inter-regional knowledge spillovers: Evidence from European regions, ,,European Planning
Studies” 2005, nr 3, s. 449-473.

Koncepcja federalistyczna miata zmierza¢ do utworzenia silnie scentralizowanego panstwa fed-
eralnego (zwiazkowego). Podstawowa zasada tej wizji miat by¢ podzial uprawnien pomiedzy
rzadem federalnym a jednostkami federalnymi, tak aby zardwno ze soba wspotistnialy, oraz by
byty od siebie niezalezne. Zobacz: D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnar-
odowa. Unia Europejska. Miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Krakow 2010,
s. 43-72; A. Marszatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historyc-
znej, Torun 2008, s. 210-214.

Koncepcjamigdzyrzadowa ktadzie nacisk na pierwiastek konfederacyjny, zwiazany z licznymi for-
mami kooperacjimigdzyrzadowej (ksztattowanie narodowych preferencji). A. Zielinska-Glgbocka,
Dynamika Unii Europejskiej w Swietle teorii integracji, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 3, s. 22.
P. Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci Europy, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 2,
s. 97-99.
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popierana przez federalistow Europejska Wspolnota Obronna (EWO)* i Europejska
Wspolnota Polityczna (EWP), to pozytywne efekty dziatalnosci EWWiS, aprobowa-
nej przez zwolennikoéw miedzyrzagdowosci — sktonily panstwa ,,szostki” do podjecia
dyskusji nad rozszerzeniem zakresu sektorow objetych $cistg wspoipracg®. Negocja-
cje miedzy cztonkami EWWiS doprowadzily do podpisania 25 marca 1957 roku trak-
tatow rzymskich?’ (traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza — EWG
— oraz traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej Euratom)?®.

EWG i Euratom rozpoczgty nowy etap integracji*’, tym razem wedlug zamystu
Johana Beyena®. Ztozeniem jego idei bylo, aby ,,monnetowska integracj¢ metoda
sektor po sektorze™! zamieni¢ jednym duzym projektem wspolnego rynku, ze wspol-
nymi regutami konkurencji. Zasady uniemozliwityby naruszanie koncepcji wolnego
rynku, za$§ dziatania prewencyjne chronilyby stabsze podmioty, w celu efektywniej-
szego wdrozenia si¢ w nowe, zintegrowane warunki kooperacji. Byta to koncepcja
o charakterze strategicznym, jednak nie zmieniala wstepnych zatozen zdefiniowanych
przez J. Monnet’a. Planujac (EWG), J. Beyen zachowal metode sektorowg i1 przy-
sposobit ja do ogromnego organizmu gospodarczego, jakim stat si¢ owy twor, cha-
rakteryzujacy si¢ swobodnym przepltywem kapitatu, oséb, towardéw, a takze i ustug
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi2,

Rezultaty dziatania EWWiS, EWG oraz Euratomu uwidocznity si¢ do$¢ szybko,
zwlaszcza w obszarze realnym. Wigzalo si¢ to ze wzmozonym wzrostem obrotow
handlowych w sektorze rolnym pomiedzy poszczegdlnymi panstwami nalezacymi
do powyzszych Wspdlnot®.

3 Tekst dokumentu: A. Parzymies, Integracja..., op.cit., nr 13.

% Dziatanie EWWiS oraz liczne do$wiadczenia dotyczace kooperacji w ramach Europejskiej Unii
Ptatniczej (EUP), doprowadzily do intensyfikacji proceséw regionalnej integracji gospodarczej.
Wigcej na ten temat: J. Misala, Funkcjonowanie wspolnoty europejskiej — kilka stylizowanych
faktow, [w:] Wybrane problemy integracji europejskiej, A. Stepniak, S. Uminski, A. Zabtocka
(red.), Gdansk 2009, s. 2; http://www.we.radom.pl/, (dostep: 02.02.2013).

Tekst dokumentu: A. Parzymies, Integracja..., op.cit., nr dokumentow 161 17.

38 Zobacz wigcej: W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europej-
skiej, Gliwice 2002, s. 15-17; A. Marszatek, Integracja Europejska, Warszawa 2004, s. 71-91;
T. Kubin, Unia Gospodarcza i Walutowa a pogiebienie integracji politycznej panstw Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 1, s. 83-84.

Rozwdj regionalnej integracji gospodarczej szesciu panstw Zachodniej Europy, zmienit swoj
wymiar. Dotyczyto to aspektow instytucjonalno-instrumentalnych oraz obszaréw realnych.
Holenderski minister spraw zagranicznych w latach 50. XX wieku.

Wigcej na ten temat: J. Monnet, A Ferment of Change, ,,JJournal of Common Market Studies”
1962, nr 1, s. 203-211.

Nie wszystkie zalozenia zostaly natychmiast scalone i to zgodnie z jedng koncepcja, a pro-
ces integracji niewatpliwie przeplatat si¢ z 6wczesnymi problemami poszczegdlnych krajow
zachodnioeuropejskich. L. Jesien, Idea integracji europejskiej, Warszawa 2010, s. 8-10. Byt to
niewatpliwie sukces dotychczasowych staran, cho¢ wedlug ,,0jcéw zatozycieli” lepsze czasy
miaty dopiero nadejs¢, a powstate juz struktury i mechanizmy wspolnotowe dzieki swemu roz-
wojowi, mialy zmieni¢ wizj¢ catej 6wczesnej Europy.

Zobacz wiecej: P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 38.
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Podsumowujac, EWG jako silna organizacja gospodarcza powstawata stopniowo
poprzez konkretne dziatania. I, mimo iz pierwszy uktad podpisano wstepnie na
piecdziesiat lat, byto pewne, ze powstate ramy prawno-instytucjonalne na poczatku
wspolpracy, by¢ moze utrwalone w innej postaci, beda funkcjonowac nadal jako
forma europejskiego zjednoczenia panstw. Integracja europejska rozwijata si¢ krok
po kroku, metoda zaproponowana przez Monnet’a, zapewniajgc realizacje kolejnych,
coraz to bardziej ambitnych zamystow.

4. Regionalna integracja gospodarcza krok po kroku

Na przetomie lat 50. 1 60. XX wieku, rozwdj regionalnej integracji gospodarczych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi (EWWiS, EWG, Euratom) nabrat szybkiego
tempa, co zaowocowato uaktywnieniem si¢ proceséw rozwojowych, czyli integracji
W glab™* 1 integracji ,,wszerz”™®.

Intensyfikacja procesu integracji gospodarczej* panstw nalezgcych do Wspdlnoty
Europejskiej, nie bytaby realna, gdyby nie powstaly odpowiednie uwarunkowania
instytucjonalno-instrumentalne*’. Stato si¢ to przestankg do rozpoczeciu skompliko-
wanego procesu integracji gospodarczej, poczynajac od utworzenia strefy wolnego
handlu®, unii celnej*, a takze wspolnego rynku®. W tym samym czasie byty wpro-

4 Integracja ,,w glab” dotyczy powigzan integracyjnych zachodzacych w tzw. strefie realnej i zwia-

zanej nig poziomem narodowym, a takze ponadkrajowym. Szerzej o tym: J. Misala, Funkcjo-
nowanie wspolnoty europejskiej — kilka stylizowanych faktow, [w:] Wybrane problemy integra-
¢ji europejskiej, A. Stepniak, S. Uminski, A. Zabtocka (red.), Gdansk 2009, s. 3-6, http://www.
we.radom.pl/, (dostep: 02.02.2013).

Integracja ,,w szerz” dotyczy rozszerzenia strefy powiazan (juz nie tylko obejmuje szczebel kra-
jowy, gdyz rozprzestrzenia si¢ na inne poziomy), w celu osiggniecia lepszych korzysci polityc-
znych 1 ekonomicznych. Ibidem, s. 6-7.

J. Kundera, Liberalizacja obrotow gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wroctaw 1996,
s. 21-28.

47 Wedlug B. Balassy integracja to dwa wymiary: proces (ciagte poglebianie wigzi migdzy krajami)
i stan (pelne zintegrowanie sfer gospodarczych i gospodarek narodowych). Wyréznit on roéw-
niez pig¢ form integracji: stref¢ wolnego handlu, uni¢ celna, wspolny rynek, uni¢ ekonomiczng
(gospodarcza) i petna integracje¢ gospodarcza. Zobacz wigeej: S. Ladyka, Z teorii..., op.cit., s. 23;
E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecie, formy, efekty i koncepcje inte-
gracji europejskiej, [w:] Integracja europejska, J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Micha-
lowska-Gorywoda (red.), Warszawa 2007, s. 25-26; B. Balassa, The theory of economic integra-
tion, London 1964, s. 1-2.

Obszar w ramach strefy wolnego handlu moze by¢ do$¢ zréznicowany, dotyczy to zar6wno
wybranych grup (produktéw) towarowych oraz catosci tejze wymiany. Wigcej na ten temat:
E. Kaliszauk, E. Synowiec, Wspdlna polityka handlowa, [w:] Unia Europejska, E. Kawecka-
-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Warszawa 2004, s. 182-185.

Unia celna zostata utworzona w 1968 r. Fundamentalnymi zlozeniami tej formy integracji sa
m.in.: zniesienie dyskryminacji na rynku produktéw dla panstw cztonkowskich Wspélnoty Euro-
pejskiej czy ujednolicenie cta w handlu z pafistwami spoza Wspoélnoty; [w:] J. Pelkmans, Euro-
pean Integration. Methods and Economic Analysis, London 1997, s. 7.
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wadzane kolejne elementy m.in. wspdlnej polityki rolnej, a w p6zniejszych latach —
podjete zostaty proby utworzenia unii monetarnej’! oraz unii ekonomicznej*2. Proces
natrafiat jednak na liczne trudno$ci. Harmonijne dziatanie unii monetarnej uzalez-
nione byto od koordynacji polityk fiskalnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
co wymagato ujednolicenia zasad prowadzenia polityk gospodarczych, a takze sta-
nowito swoisty etap w kierunku budowy pelnej unii ekonomicznej®.

Dos$¢ ztozonym procesem stato si¢ dochodzenie do pelnej unii politycznej*
poprzez petng unifikacje polityki zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Tak rozu-
miane dziatanie doprowadzato do pelnej integracji ekonomicznej*’, a zarazem miato
sta¢ sie¢ jej efektem.

Ponizsza tabela wskazuje na zaleznosci miedzy elementami tego procesu:

W ramach wspolnego rynku, kraje czlonkowski WE posiadajg autonomi¢ w obszarze m.in. poli-
tyki ekonomicznej czy polityki monetarnej. W tej dziedzinie integracji, uprawienia naleza do
ugrupowania jako catosci. Staje si¢ to determinantem handlu wzajemnego, jak roéwniez han-
dlu z krajami spoza Wspolnoty. M. Piklikiewicz, Integracja regionalna w Ameryce potudniowej
i w Ameryce potnocnej, Warszawa 2009, s. 15.

Do najwazniejszych zatozen unii monetarnej nalezy: ujednolicenie polityki pienieznej, polityki
emisji pienigdza, a takze metod interwencji w obszarze rynku pieni¢znego. /bidem, s. 15; J. Pel-
kans, European Integration..., op.cit., s. 7.

Unia ekonomiczna nazywana jest takze unig ekonomiczna i walutowa, gdyz jednym z jej sktadni-
koéw jest unia monetarna. W ramach tej formy integracji gospodarczej istnieje polityka dotyczaca:
»przepltywu towarow w obrebie ugrupowania i w jego stosunkach z 16 krajami niecztonkow-
skimi; przeptywu czynnikéw w obrebie ugrupowania i w jego stosunkach z krajami nieczton-
kowskimi; przeptywu czynnikow produkcji w obregbie ugrupowania”. Reszta dziatan w obrgbie
tej sfery nalezy do krajowej polityki ekonomicznej; M. Piklikiewicz, Integracja regionalna...,
op.cit., s. 15-16. Zobacz tez: S. Ladyka, Z teorii..., op.cit., s. 24, 119-134, 162-186. J. Pelkmans,
European Integration..., op.cit., s. 7; J. Misala, Unia walutowa jako forma i etap integracji regio-
nalnej; wybrane aspekty teoretyczne i wnioski dla Polski, ,,Zeszyty Naukowe SGH” 1999, nr 7,
s. 6-19.

Zobacz: J. Pelkrnans, European Integration..., op.cit., s. 7 1 296; J. Misala, Unia walutowa...,
op.cit., s. 7.

Wigcej o tym: P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka, Warszawa
2008, s. 334-338.

Wedtug J. Misali: ,,Z pelng integracja ekonomiczng mamy bowiem do czynienia tylko wtedy,
kiedy zostaje osiagnigty jej najwyzszy poziom tzn. ma miejsce petna unifikacja celow i instru-
mentéw polityki ekonomicznej i polityki sensu stricto. To moze mie¢ miejsce tylko i wylgcznie
przy funkcjonowaniu odpowiednich organéw ponadkrajowych i jest rownoznaczne z przekaza-
niem uprawnien odpowiednich instytucji integrujacych sie krajow na szczebel ponadnarodowy.
W tym sensie w warunkach pelnej integracji ekonomicznej suwerenno$¢ narodowa na szczeblu
makro zanika na rzecz suwerennos$ci szerokiej wspolnoty ekonomicznie i politycznie zintegro-
wanych krajow (...)”; J. Misala, Funkcjonowanie wspolnoty europejskiej..., op.cit., s. 5, Zgodnie
z P. Bozyk ,,(...) Pelna integracja ekonomiczna jako forma ponadkrajowa jest catkowicie nowa
forma spetniajaca wymogi strefy wolnego handlu, unii celnej, wspdlnego rynku, unii monetar-
nej, unii ekonomicznej i unii politycznej”, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne...,
op.cit., s. 334-338. Zobacz tez: B. Balassa, The theory..., op.cit., s. 174-185; Idem, Towards
a Theory of Economic Integration, ,, Kyklos International Review for Social Sciences” 1961, s.
1-17; W. Molle, The Economics of European Integration. Theory, Practice, Policy, Aldershot
1993, s. 10-40; J. Pelkmans, Furopean Integration..., op.cit., s. 7.
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Tabela 1.
Formy integracji gospodarczej
CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
ETAPY
INTEGRACIJI

i rozwo6j wspotpracy pomiedzy

panstwami cztonkowskimi
Zewnetrzne wspdlne ogranicze-

nia handlowe
Ujednolicenie polityki rozwoju

Likwidacja barier handlowych
Swobodny przeptyw ustug
Wspdlna polityka monetarna
gospodarczego

Pelna harmonizacja polityki
wewnetrznej

Potaczenie pelnej integracji
ekonomicznej z pelng integra-
cja polityczng

i czynnikow produkcji

Strefa wolnego
handlu

Unia celna

Wspdlny rynek

Unia monetarna

Unia
ekonomiczna

Unia polityczna

Pelna integracja
gospodarcza

dana cecha wystepuje

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, War-
szawa 2003, s. 38, podane za: J. Misala, Funkcjonowanie wspolnoty europejskiej...,
op.cit., s. 2; P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne..., op.cit., s. 334-338;
J. Pelkmans, European Integration..., op.cit., s. 7.

5. Polityczny i ekonomiczny wplyw cen ropy na gospodarke europejska

W latach 70. XX wieku Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG) musiala sta-
wi¢ czota najwickszym wyzwaniom, z jakimi nie miala do czynienia wcze$niej.
Z jednej strony Wspodlnota stangta przed zadaniem poglebienia integracji oraz posze-
rzenia grona panstw cztonkowskich, z drugiej rozwigzania problemoéw, ktore te dzia-
tania utrudniaty. Powazny wptyw na sytuacj¢ w EWG miat kryzys naftowy: odcisnat
pietno na gospodarkach krajow czlonkowskich, co z kolei zadecydowato o zachowa-
niu panstw wobec tempa integracji.
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Bezposrednia przyczyna kryzysu, ktory zaczat sie¢ w 1973 roku, byt konflikt mie-
dzy Izraelem, a koalicja Egiptu i Syrii. Kazda ze stron posiadata swoich sojuszni-
koéw. Po stronie Izraela opowiedziat si¢ w zasadzie §wiat zachodni: USA i kraje
Europy zachodniej. Syri¢ i Egipt popart Zwigzek Radziecki, ale tez Organizacja
Krajow Eksportujacych Rope Naftowg (OPEC), jak Arabia Saudyjska, Kuwejt czy
Katar. W drugim tygodniu wojny kraje OPEC zdecydowaly si¢ wykorzysta¢ rope
naftowg jako bron przeciwko sojusznikom Izraela. Ich dziatania polegaty na gwal-
townym zmniejszeniu wydobycia surowca oraz drastycznym zwigkszeniu ceny (pra-
wie czterokrotnie) za barytke®®. Ceny ropy okazaty si¢ zaporowe dla krajow EWG.
Jesli wiec lata piecdziesiate i sze$¢dziesiate byly okresem rozkwitu gospodarczego
tychze panstw, to lata siedemdziesiate byty dekada, w ktorej realia powiedzialy EWG
»sprawdzam”. Kryzys obnazyl problemy zaréwno Wspolnoty, jak i w poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Uwidocznit ich najwigksze stabosci, do ktorych nalezat
przede wszystkim brak jakichkolwiek mechanizméw antykryzysowych, gwarantu-
jacych lagodzenie negatywnych skutkdéw zaistniatej sytuacji. O mozliwos$ciach ich
zastosowania mogly przesadzi¢ trzy panstwa: Wielka Brytania, RFN i Francja. Ich
sytuacja wewnetrzna spowodowata, ze EWG zamiast podja¢ wspolne dziatania anty-
kryzysowe — ,,dryfowata”.

Droga Wielkiej Brytanii do cztonkostwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodar-
czej byla skomplikowana, zaczynajac od decyzji nieprzystapienia do EWG w 1955
roku. Po wielu trudnosciach, spowodowanych chociazby negatywnym nastawieniem
Francji pod rzadami generata de Gaulle’a, ostatecznie przystapita do Wspolnoty
razem z Irlandig oraz Danig w 1973 roku.

6. Proces przemian w walce z kryzysem w poszczegélnych
panstwach EWG

W latach 60. Wielka Brytania rozwijata si¢ stosunkowo dynamicznie. Wskaz-
nik wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) wynosit 2,8%. Inflacja nie przekra-
czata 5%. Gospodarka Wielkiej Brytanii opierata si¢ w tym czasie o keynesowska
koncepcje interwencjonizmu panstwowego. Dziatania wtadz miaty na celu przede
wszystkim wzrost i wspieranie zatrudnienia®’. Kryzys naftowy spowodowat jednak
wzrost bezrobocia i narastanie inflacji. Te zjawiska szczeg6lnie dotkngty dynamicz-
nie rozwijajacy si¢ przed kryzysem przemyst budowlany oraz przemyst samocho-
dowy. Zaczety rosna¢ koszty z powodu rosnacych cen ropy, ktore trzeba byto obnizaé
poprzez redukcje zatrudnienia. Problemem Wielkiej Brytanii byt tez kryzys w Sta-
nach Zjednoczonych. W duzej mierze wptynat on na ograniczenie ekspansji ekspor-

% K. Popowicz, Dynamika integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 149.

57 P. Jachowicz, Wielki Kryzys, szoki naftowe i obecny kryzys finansowy. préba analizy poréwnaw-
czej, [w:] Nauki spoteczne wobec kryzysu na rynkach finansowych, J. Osinski, S. Sztaba (red.),
Warszawa 2009, s. 18-19.
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towej krajow Europy Zachodniej, w tym Zjednoczonego Krolestwa. Spadek wzrostu
PKB w 1974 1. oraz 1975 r. 0 odpowiednio 1,7% i 0,7%; wzrost bezrobocia z 2,6%
do 5,7% oraz spadki na gieldzie dochodzace nawet do 70% to bardzo wymowne
przyktady negatywnych skutkow kryzysu naftowego w brytyjskiej gospodarce®®.
Dziatania oparte o keynesowska koncepcje nie przyniosty rezultatow w walce z kry-
zysem. Keynesizm nie potrafil odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w warunkach nie-
petnego wykorzystania mocy produkcyjnych rosty ceny i bezrobocie, a wspieranie
koniunktury od strony popytu powodowalo galopujaca inflacj¢. Ani rzad Harolda
Wilsona, ani Jamesa Callaghana nie poradzily sobie z tym problemem®.

Mozna powiedzie¢, ze kryzys naftowy, przyczyniajac si¢ do kryzysu gospodar-
czego, zmusil Brytyjczykow do zazadania w 1974 roku renegocjacji warunkow
cztonkostwa. Wielka Brytania domagata si¢ przede wszystkim obnizenia sktadki do
budzetu oraz ustanowienia funduszy pomocowych EWG dla krajow Commonweal-
th’u. Obie propozycje naruszaty jednak interesy Francji i Niemiec. Francji, ponie-
waz polityka pomocowa musialaby by¢ prowadzona kosztem redukcji wydatkéw na
Wspdélng Polityke Rolna, z ktérej znaczace korzysci uzyskiwala Francja. Obnizenie
sktadki uderzytoby tez w Niemcow, ktérzy wiedzieli, ze to oni, jako najwigksi ptat-
nicy do budzetu EWG, bedg ponosili koszty zmniejszenia finansowych obciazen
Wielkiej Brytanii. Paradoksem jest jednak to, ze spdr wptynat do$¢ pozytywnie na
integracje. Grozba opuszczenia EWG przez Wielka Brytanig, jesli nie zostanie uru-
chomiona polityka regionalna, spowodowata, ze zarowno Francja, jak i RFN szybko
zgodzily si¢ na szybkie uruchomienie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR)®. A zatem wspotpraca w ramach EWG umozliwita zawarcie kompro-
misu. To byl kompromis niepetny. W tym samym czasie przepadt projekt tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Walka z kryzysem na polu narodowym spo-
wodowala, ze interesy panstw zdominowaty interes wspolnotowy.

Lata 50. i 60. byly dla RFN okresem wielkiego rozwoju. Tempo wzrostu gospo-
darczego w tym kraju wynosito $rednio 5,9%. Bylo ono nawet wyzsze od tempa
wzrostu w USA. Niemiecka gospodarka byla jednak o tyle wyjatkowa w tamtych
czasach, ze 6wczesny rzad prowadzit polityke gospodarcza zdystansowang od kon-
cepcji Keynes’a. Dziatania panstwa zostaly ograniczone do: ochrony praworzad-
nosci i konkurencyjno$ci oraz utrzymania stabilnosci budzetu i pieniagdza. Dopiero
pod koniec lat 60. wprowadzono dziatania interwencjonistyczne w przemysle gorni-
czym i hutniczym. Zwigkszyta si¢ rowniez aktywno$¢ panstwa w zakresie §wiadczen
socjalnych. Rzad reagowal w ten sposob na: spadek tempa wzrostu PKB, ktory tylko
w 1975 roku zmalat o 1,3%; wzrost bezrobocia o 3,3% oraz spadki na gietdzie sig-
gajace do 35%°!. Kryzys byl silnym ciosem przede wszystkim dla koncernéw samo-
chodowych czy sektora transportu. Dziatalno§¢ antykryzysowa rzadu koalicyjnego

3 Ibidem, s. 21.

% Ibidem, s. 21-22.

K. Popowicz, Dynamika..., op.cit., s. 145-146.
P. Jachowicz, Wielki Kryzys..., op.cit., s. 21.



KREACJA STRATEGICZNEJ POzYCJI EUROPY.... 101

SPD i FDP, czyli socjaldemokratow i liberatow, nie okazata si¢ jednak skuteczna®.
Sprzeczno$ci spowodowaty, ze RFN zaczela mniej interesowaé si¢ integracja. Nie
widziata tez potrzeby tworzenia UGW.

Kryzys energetyczny uderzyt takze we Francjg¢, wywotujac zalamanie w przemy-
sle samochodowym i maszynowym. Wprawdzie Francja, w celu dywersyfikacji zré-
det energii, byta zaangazowana w dziatania proefektywnosciowe, ale generowaty one
ogromne koszty, ktore to w okresie wzrastajacego bezrobocia i inflacji maja o wiele
wigksze znaczenie niz w czasach dobrej koniunktury gospodarczej. Oczywiscie Fran-
cja czerpata duze srodki z funduszu wspolnej polityki rolnej. Jednak dodatkowe fun-
dusze nie stabilizowaty sytuacji. Swiadczy o tym niechlubny fakt wypadnigcia franka
z ,,weza walutowego” zaraz za wloskim lirem, najstabsza walutg jednego z biedniej-
szych krajow 6wczesnej ,,dziewigtki”. W efekcie kryzys zadat cios polityce silnego
franka® i ograniczyt zaangazowanie Francji w budowg UGW.

Niestabilna sytuacja gospodarcza trzech wiodacych panstw EWG nie byta w cza-
sie pierwszego kryzysu naftowego czym$ wyjatkowym. Gospodarka Stanow Zjed-
noczonych, poniewaz byta gospodarka pochianiajaca zdecydowanie wigcej tego
surowca niz kraje Europy Zachodniej, rownie silnie odczuta wzrost cen ropy nafto-
wej 1 zmniejszenie jej wydobycia. Trudna sytuacja USA nie byta obojetna dla Nie-
miec czy Wielkiej Brytanii, gdyz ten kraj byt ich istotnym partnerem handlowym.
Miedzynarodowy system walutowy oparty o dolara amerykanskiego i jego obnizajaca
si¢ wowczas warto$¢ automatycznie miaty negatywny wplyw na gospodarki kra-
jow EWG. Swiadcza o tym zaréwno przyklad franka francuskiego, jak i niemieckiej
marki. Systematyczna deprecjacja dolara amerykanskiego prowadzita do rosnacej
w ogromnym tempie wartosci marki niemieckiej oraz silnej deprecjacji franka fran-
cuskiego. Z jednej strony silna marka $wiadczyla o potgdze gospodarczej Niemiec,
z drugiej — drastyczny wzrost niemieckiej waluty miat znaczacy wptyw na kondycje
gospodarki RFN, w tym eksportu. Francja nie byta zadowolona z powstajacej dra-
stycznej réznicy migdzy wartoscig waluty swojej i Niemiec. O niestabilno$ci 1 trud-
nej sytuacji franka francuskiego wymownie $wiadczy trzykrotna zmiana obecnos$ci
w mechanizmie ,,we¢za” w latach 1974-1976%,

7. Koszty i korzysci z pelnej unii walutowej

Problemy, jakie napotkaty panstwa czlonkowskie po szoku naftowym, zmusity je
do podjecia niezbednych krokow w celu poprawy swojej sytuacji. Poczatek procesu
formutowania zregboéw unii walutowej rozpoczat si¢ na szczycie w Hadze w 1969
roku. Punktem zwrotnym mogt okaza¢ si¢ plan wedtug pomystu Pierre’a Wernera®.

2 Ibidem, s. 23.

% M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosé i pienigdz w Europie 1870-2002, Warszawa 2009, s. 238.

% Ibidem, s. 194.

% Podstawowym zlozeniem pomystu przedstawionego przez P. Wernera byto stworzenie do 1980 r.,
w trzech etapach, petnej Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW). Realizacja projektu okazata sig
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Jego realizacja zostata jednak zamrozona juz w 1971 roku. W miejsce UGW Wernera
powstat ,,waz walutowy”. Mechanizm zaktadat, ze waluty panstw cztonkowskich
powinny poruszaé si¢ w krzyzowym pasmie wahan + 2,25%, a dolara + 4,5%. Jed-
nak w marcu 1973 roku dolar amerykanski zostal ponownie zdewaluowany o 10%,
co przyczynilo sie¢ do unicestwienia tej idei. Kryzys naftowy dopeit zniszczenia.
Galopujace ceny ropy uderzyly znacznie w gospodarki panstw EWG i w efekcie
rzady skupity si¢ raczej na realizacji partykularnych interesow, anizeli na angazo-
waniu si¢ w budowanie UGW. Realizacja zatozen wymagata stabilizacji zaréwno
ekonomicznej, jak i polityczneje.

Kwestia budowy unii walutowej, cho¢ coraz trudniejsza do realizacji, ciagle jed-
nak powracata®. Dziatania panstw zwigzanych ze wspolna polityka rolna®, polityka
socjalng czy polityka regionalng byly bardzo narazone na koszty zwigzane z ryzykiem
kursowym. W zaistnialej sytuacji kanclerz Helmut Schmidt zaproponowat w lutym
1978 roku przekazanie cze¢Sci rezerw walutowych do wspdlnego europejskiego fun-
duszu. Ta propozycja zostata uzupetiona podczas spotkania w Marienbergu w 1978
roku, o propozycje stworzenia europejskiej waluty rezerwowej, poézniejszego ECU.
Propozycja ta, pomimo réznego poziomu nat¢zenia negatywnych skutkow kryzysu
z lat siedemdziesigtych, nie przeszla bez echa w krajach EWG. Ostatecznie pan-
stwa zdecydowaly si¢ zawrze¢ kolejne porozumienie w sprawie polityki kursowe;j,
a do porozumienia walutowego doszto na spotkaniu Rady Europejskiej w Bremie 6
i 7 lipca 1978 . Decyzja o powotaniu europejskiego systemu walutowego® zapadta
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 5 grudnia 1978 r. Zaczat on funk-
cjonowac od 13 marca 1979 r. Mozna wymienié cztery glowne elementy europe;j-
skiego systemu walutowego: utworzenie Europejskiej Jednostki Walutowej (ECU),
ktora byta koszykiem 9 walut, a najwigkszy udzial w niej miala marka niemiecka
w wysokosci 33%; mechanizm stabilizacji kurséw walutowych, przypominajacy
dawnego ,,weza”, ktory dopuszczat okreslony mechanizm wahan + 2,25% (w przy-
padku lira wloskiego bylo to £ 6%); mechanizm interwencyjny, zaktadajacy wspot-
prace bankéw centralnych w przypadku grozby nadmiernego odchylenia kursowego
jednej z walut, utatwienia kredytowe dla bankéw centralnych (srodki w ich ramach
byly nieograniczone) oraz pomoc finansowa przeznaczona dla stabszych gospodarek
(wartos¢ tej pomocy to 25 mld ECU)™.

jednak zbyt trudna, co spowodowalo jego zawieszenie. Tekst dokumentu: A. Parzymies, Inte-
gracja..., op.cit., nr 25. Zobacz tez: B. Nowak, Unia Gospodarczo i Walutowa UE, ,,Studia
Europejskie” 2000, nr 4, s. 50.

W. Goralski (red.), Unia Europejska Geneza — System — Prawo, Warszawa 2007, s. 74.

K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku
do unii walutowej, Warszawa 2004, s. 242.

Zobacz: J. Rowinski, W. Guba, Wspdlna polityka rolna, [w:] Unia Europejska, E. Kawecka-
Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), op.cit., s. 143-181.

Tzw. europejski system walutowy, opierajacy si¢ na zasadzie wigzania walut europejskich oraz
przeciwdzialajacy fluktuacjom ich wartosci. Zaczat on funkcjonowa¢ w 1979 r. Zobacz: P. de
Grauwe, Unia walutowa, Warszawa 2005, s. 107-124. Tekst dokumentu: A. Parzymies, Inte-
gracja..., op.cit., nr 33.

Zobacz wigcej: Ibidem, s. 78; D. Gross, N. Thygesen, European Monetary Integration. From the
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Utworzenie europejskiego systemu walutowego byto krokiem w celu przetama-
nia ogdlnego impasu w integracji europejskiej. Inicjatorami zmian byly Francja oraz
Niemcy. Nie mozna jednak wspomina¢ tylko o ESW jako zwienczeniu staran obu
panstw. Rezultaty ich wspotpracy, a w szczegdlnosci Valery’ego Giscarda d’Estaing
i Helmuta Schmidta, zastugujg na szczegdlng uwage zwazywszy na fakt, jak byly
to trudne czasy dla EWG. Zjednoczenie Europy nie bylo traktowane jako wyzwa-
nie i szansa, ale rowniez jako przyczyna niepowodzen ekonomicznych’. Nie mozna
réwniez wyeliminowa¢ dziatan hamujacych przechodzenie na wyzsze etapy. Osta-
tecznie jednak powstat projekt integracji walutowej, czego przyktadem stat si¢ plan
Delorsa z 1989 roku dotyczacy utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)™.

Zakonczenie

Sytuacja zarowno na arenie migedzynarodowej, jak i europejskiej, w pelnym
wyzwan i niestabilnym XX wieku, nie tyle sprzyjala, ile wymuszata kontynuacj¢ pro-
cesu integracji gospodarczej i politycznej w celu kreacji pozycji Europy. Jej powo-
jenne scalenie, znacznie przyczynito si¢ do osiggnigcia trwatego pokoju i integracji
w tej czesci §wiata. Proces nie narastal w sposob nieprzerwany, a na jego drodze
pojawiaty si¢ liczne przeszkody. Ale przeciez wtasnie tak dokonywala si¢ Owczesna
integracja, w my$l zasady: dwa kroki naprzéd, jeden wstecz. Niemniej udato si¢ zbu-
dowa¢ fundament wzniesiony z negocjacji i kompromisow, a bez silnych instytucji
1 unifikacji zatozen ekonomicznych, politycznych czy gospodarczych, przedsiewzig-
cie to mogtoby zakonczy¢ si¢ fiaskiem.

Kryzys naftowy miat znaczacy wptyw na sytuacje §wiata zachodu, w tym gospo-
darki krajow EWG i dynamike europejskiej integracji walutowej. Gospodarki kra-
jow cztonkowskich odczuty wzrost cen ropy i spadek jej wydobycia, z jednej strony
jako konsumenci, z drugiej strony jako partnerzy Stanéw Zjednoczonych. Kryzys
naftowy zweryfikowat podej$cie panstw do kwestii bezpieczenstwa energetycznego
i dywersyfikacji zrodet energii. Panstwa cztonkowskie zdaly sobie sprawg, ze pro-
blemy z ropa naftowa mogg wptywaé na sytuacje w innych dziedzinach, niezwig-
zanych bezposrednio z rynkiem ropy. W obliczu gwattownych zmian trudno byto
o chlodne, spokojne analizy i dzialania we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Z jednej strony budowa UGW byla potrzebna, z drugiej za§ pojawily si¢ pytania:
w jaki sposob mozna byto zbudowaé stabilng, wspolnotowa gospodarke w oparciu
o niestabilne gospodarki krajow cztonkowskich? Czy mozna byto utworzy¢ stabilng,

European Monetary System to European Monetary Union, London 1998, s. 179-180; B. Nowak,
Unia Gospodarczo i Walutowa..., op.cit., s. 51-52.
K. Popowicz, Dynamika..., op. cit., s. 138-139.
Przedstawiat on utworzenie UGW w trzech etapach. Szerzej o tym: A. Zielinska-Glgbocka,
Dynamika Unii Europejskiej..., op.cit., s. 24; P. Woreta, Unia gospodarcza i walutowa, [w:] Unia
Europejska, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), op.cit., s. 315-318; B. Nowak, Unia
Gospodarczo i Walutowa..., op.cit., s. 52-55.
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wspodlng walute, ktora bytaby koszykiem niestabilnych walut? Kryzys naftowy poka-
zat, ze UGW byla potrzebna, poniewaz mogta petni¢ rolg jednego z mechanizmoéw
antykryzysowych.

Rozwoj procesow integracyjnych w Europie Zachodniej dowodzi, iz okresy licz-
nych problemow ekonomicznych Wspolnot mobilizowaty je do dziatania i ich prze-
zwyci¢zenia. Efektem stal si¢ realny postgp integracji gospodarczej i walutowej w tej
czesci $wiata. Panstwa europejskie potrzebowaty bardzo duzo czasu, aby wypraco-
wane rozwigzania, przyczyniajace si¢ do rozwoju integracji gospodarczej i ekono-
micznej oraz kreacji strategicznej pozycji Europy, przybraty charakter ponadczasowy.

Creation of Europe’s Strategic Position.
Political Aspects of Economic and Monetary Integration in the Process
of Creation of European Economic Community (EEC)

Abstract

The article shows and discusses main political and economic factors which deter-
mined initiating processes of economic and monetary integration in EEC. It presents,
firstly, that creation of EMU base in the form of the European Monetary System was
a step towards breaking the general deadlock in European integration caused by the
first oil crisis in 1973. Secondly, the prototype of EMU according to Pierre Werner
was an important anti-crisis mechanism in EEC in 70s of the 20™ century.

Keywords: economic integration, monetary integration, European integration, Euro-
pean Economic Community, European Coal and Steel Community, European Atomic
Energy Community, Economic and Monetary Union

Streszczenie

W artykule wskazuje si¢ i omawia gtowne czynniki polityczne i gospodarcze,
ktére miaty wplyw na uruchomienie proceséw integracji gospodarczej i walutowej
w EWG. Pokazuje, ze po pierwsze utworzenie podstaw UGW w postaci Europej-
skiego systemu walutowego byto krokiem w celu przetamania ogdlnego impasu
w integracji europejskiej spowodowanego pierwszym kryzysem naftowym w 1973 r.
Po drugie pierwowzor UGW wedtug Pierre’a Wernera stanowit wazny mechanizm
antykryzysowy w EWG w latach 70. XX wieku.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, integracja walutowa, integracja europej-
ska, Europejska Wspolnota Gospodarcza, Europejska Wspolnota Wegla i Stali, Euro-
pejska Wspolnota Energii Atomowej



