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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja oraz analiza wykorzystania doswiadczen amerykanskich i europej-
skich w zakresie projektowania bezpiecznych przestrzeni w obszarze polskiej dydaktyki policyjne;.
Korzystajac z teoretycznych metod badawczych, wskazano na aktywnosc polskiej Policji w dziata-
niach edukacyjnych z zakresu ksztattowania przestrzeni antyprzestepczych. Przegladu nie ograni-
czono jedynie do szkolen policyjnych, ale zwrocono takze uwage na zmiany, jakie w ostatnich latach
nastapity w zakresie ksztatcenia studentow na kierunku studiow ,bezpieczenstwo wewnetrzne”.
W konkluzji przywotano ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka” jako potencjalne zrodto wypracowania ogolnopolskich wska-
zan antyprzestepczego uksztattowania przestrzeni.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, przestrzenie bezpieczne, standard ksztatcenia,
program studiow, przestepczosc.

Crime prevention through environmental design - Polish educational
experiences based on European and American experience

Abstract

The main aim of the article is to identify and analyse the use of American and European expe-
rience in the environmental design of safety and security places with reference to police teaching
in Poland. Based on theoretical methods, the article describes the activity of the Polish Police in
crime prevention through environmental design, including educational component. Furthermore,
the article refers to changes in the study programme in the field of internal security and to the social
crime prevention programme called "Safer together” as a potential source of national regulations
and indications of environmental design.

Keywords: internal security, safe spaces, educational standard, study programme, crime.
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Strategia zapobiegania przestepczosci poprzez witasciwe uksztattowanie przestrzeni
od poczatku XXI wieku zyskuje na popularnosci. Doswiadczenia praktyczne zostaty twor-
czo zmienione w ostatnich latach XX i na poczatku XXI wieku. Skutecznosc zapobiegania
przestepczosci poprzez dokonywanie zmian w srodowisku potwierdzajg badacze na
catym swiecie. Pojawiaja sie poradniki opisujace, w jaki sposob nalezy antyprzestepczo
ksztattowac srodowisko, aby redukowac mozliwosci popetnienia przestepstw i antyspo-
tecznych zachowan. Poradniki te przeznaczone sg nie tylko dla stuzb odpowiedzialnych za
zapobieganie przestepczosci, ale takze dla architektow i budowniczych, ktorzy elementy
zapobiegania przestepczosci wprowadzaja do swoich projektow (Piroozfar et al. 2019;
Fennelly, Crowe 2013). Coraz czesciej wskazuje sie takze, jak w przysztosci powinny byc
projektowane miasta, aby zapewnic bezpieczenstwo (Mihiniac, Saville 2019). Publikacje te,
oparte na wynikach najnowszych badan, ale takze do$wiadczenia historyczne wynikajace
z prowadzonych wojen, projektowania i utrzymywania budowli obronnych czy budowy
miast wykorzystuje sie coraz powszechniej. Crime Prevention Through Environmental De-
sign (CPTED) to metoda zapobiegania przestepczosci i ograniczania nieakceptowalnych
spotecznie zachowan poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni, ktora znalazta state
miejsce wsrod dziatan profilaktycznych takze w Polsce. Co prawda, w Polsce brakuje kra-
Jjowych wskazan czy norm definiujacych, jak bezpiecznie zaprojektowac przestrzen, czego
dopracowali sie Holendrzy lub Brytyjczycy. Nie oznacza to jednak, ze nie mamy w Pol-
sce zadnych doswiadczen w tym zakresie. Luke te od kilku lat probuje wypetnic Policja
poprzez intensywny rozwoj systemu szkolen, na ktorych ksztatci w zakresie skutecznego
ograniczania zagrozen poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni. Rodzi sie zatem py-
tanie, w jaki sposob doswiadczenia europejskie i amerykanskie z obszaru projektowania
bezpiecznych przestrzeni zostaty wykorzystane w dydaktyce policyjnej. Aby rozwigzac ten
problem badawczy, dokonano analizy literatury, porownan rozwigzan dotyczacych ksztat-
towania bezpiecznych przestrzeni stosowanych w roznych krajach oraz wyodrebniono
i przeanalizowano szkolenia z przedmiotowego zakresu realizowane w Polsce.

Bezposredni zwigzek prawidtowo zaprojektowanej przestrzeni z bezpieczenstwem
zostat dostrzezony i byt oczywisty dla wiekszosci dowodcow wojskowych juz tysigce
lat temu. Nie atakowano pod gore, budowle obronne byty stawiane na szczytach gor
lub wykorzystywaty naturalne przeszkody - takie, jak woda. Zbidr przepisow w tej ma-
terii opracowat Sun Tzu, chinski generat i politolog zyjacy kilka wiekow przed naszg erg,
w swoim dziele The Art of War. Podkreslat on silny zwigzek uksztattowania przestrzeni
z bezpieczenstwem. Pisat o znaczeniu miegjsc zarowno dla prowadzenia bitwy, jak i dla
zaopatrzenia armii oraz tworzenia obozowisk: ,(.) kiedy jeden cztowiek moze broni¢ gor-
skiej przeteczy tak, jak borsuk swej nory lub pies swej budy; moze wtedy przeciwstawic
sie tysigcom wrogow. Sytuacja ta zalezy tez od terenu” (Sun Tzu VI w. p.n.e.: s. 37). Te
dogodne migjsca dla armii - to, na przyktad, szczyt wzniesienia. Takie migjsce pozwalato
na atak w dot, zwiekszato zasieg razenia broni, site i szybkos¢ nacierajacych zotnierzy
lub efektywniejsza obrone przed nacierajacymi pod gore. Podobnie przewage uzyska ta
armia, ktora bedzie czekata na przeciwnika na skraju rzeki, zmuszajac go do atakowania
z wody. Sun Tzu wskazywat takze, ze miejsce moze zwieksza¢ szanse mniejszych sit, kto-
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re potrafig obronic sie przed znaczaco wieksza armia. Ta wiedza wydaje sie wspotczesnie
oczywista. Do historii przeszta 300 osobowa armia Leonidasa | bronigca Sparty przed
kilkusettysiecznymi wojskami perskimi. Spartanie, wykorzystujac naturalne uksztatto-
wanie terenu, bronili Przesmyku Termopilskiego. Umigjetne wykorzystanie przestrzeni
zapewnito chwate zotnierzom, a Leonidasowi | — miejsce w historii wojen i wojskowosci
na kolejne tysiaclecia.

Wskazania dotyczace bezpiecznego projektowania miast znalez¢ mozemy juz
w normach rzymskich opisanych na Xll tablicach. Szczegolnie tablica VII okresla zasady
funkcjonowania sasiedztwa, z ktorych niektore obowiazuja do dzisiaj: ,Niechaj utrzymuija
drogi w nalezytym porzadku. Jesli jej nie wybrukowali, mozna, jesli ktos zechce, jezdzic
po nich ich wtasnymi zaprzegami (.). Jesli drzewo sasiada w wyniku wiatru zegnie sie
i spadnie na twojg posesje, mozesz zupetnie legalnie podjac kroki w celu jego usuniecia.
Cztowiek ma prawo do zbierania owocow, ktore z jego drzewa spadty na posesje jego
sasiada" (Prawo Dwunastu Tablic \W\WW: s. 5-6).

Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa przez projektowanie architektoniczne jest
obecnie wykorzystywana powszechnie. Widziec¢ i by¢ widzianym lub widzie¢ szeroko
i daleko to podstawa bezpieczenstwa. Dostrzezenie z duzej odlegtosci zblizajgcego sie
napastnika pozwala na ucieczke lub podjecie innych dziatan zapobiegawczych. Sprawcy
przestepstw lub tamania norm spotecznych wola anonimowosc i nie zdecyduja sie na ak-
cje przestepcza w przypadku dobrej widocznosci dla potencjalnych swiadkow lub stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Zatem dobrze widoczna przestrzen, oswietlona
w nocy staje sie nieatrakcyjna do popetniania przestepstw (Gtowacki et al. 2010: s. 33).

Wskazania do projektowania drog, podobnie jak w Xl tablicach, znalez¢ mozna
w rozdziale V Statutu Winchestera z 1285 roku podpisanego przez krola Edwarda
|. Zapisy Statutu Winchestera wskazywaty na wyrazny zwiazek pomiedzy nieza-
gospodarowang przestrzenig, a przestepstwami rozboju i kradziezy. Dodatkowo
wprowadzaty na wtasciciela nieruchomosci kary za nieprzystosowanie przepisow
budowy i utrzymania drog zgodnie z zapisami statutu. ,Szlak wiodacy z jednego
miasta kupieckiego do drugiego winien byc¢ tak pozbawiony roslinnosci, azeby nie
byto mozliwosci ukrycia sie w odlegtosci 200 stop po obu jego stronach. Wtasciciele
gruntéw, ktorzy nie zapewnia takiego stanu, odpowiadac beda za zaistniate z tego
powodu rabunki; a w przypadku popetnienia morderstwa zdani beda na taske kro-
la" (Gtowacki et al. 2008: s. 8). Podstawa tego zapisu byto uniemozliwienie dziatania
z zaskoczenia. Potencjalni sprawcy najczesciej gorzej uzbrojeni i zdecydowanie stabigj
wyszkoleni od straznikow strzegacych przewozone dobra jedynie w zaskoczeniu mogli
upatrywac swojej szansy na pokonanie straznikdw i dokonanie kradziezy. Zaskoczenie
jednak miato zostac zlikwidowane przez odpowiednie uksztattowanie przestrzeni -
umozliwiajace zauwazenie potencjalnego napastnika.

Prawdziwy rozwoj teoretycznych podstaw zapobiegania przestepczosci poprzez
uksztattowanie przestrzeni przypadt jednak na XX i poczatek XXI wieku. W zasadzie, nale-
zatoby powiedziec nie ,rozwdj", a ,powrot” do zapomnianych doswiadczen historycznych.
Zaczac¢ wypada od Elizabeth Wood, pienwszej dyrektor Chicago Housing Authority (CHA)
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(w latach 1937-1954), nazywanej reformatorka socjalnego budownictwa mieszkaniowego
w USA (Czapska 2012: s. 19). CHA zatozony zostat w 1937 roku przez wtadze stanu Illinois
w celu poprawy standardu mieszkaniowego w slumsach, a nastepnie stworzenia niedro-
gich mieszkan dla weteranow. Elizabeth Wood w latach czterdziestych wskazywata na
zwiazek budownictwa socjalnego z bezpieczenstwem. Stata na stanowisku, ze budowa
mieszkan komunalnych o wysokim standardzie moze sprzyjac integracji spotecznej w tym
integracji rasowej. Ustawa o prawach obywatelskich znoszaca segregacje rasowa zostata
podpisana w roku 1964. Mozna wiec stwierdzic, ze E. Wood wyprzedzata swoja epoke.
Jej wskazania dotyczace budownictwa nie s utozsamiane ze strategia CPTED (ang. Crime
Prevention Through Environmental Design), ale z pewnoscig byty inspiracja dla jej tworcow.

Za tworce sformutowania CPTED uwaza sie C. Ray'a Jeffery'ego. W latach 70 XX
wieku ukazaty sie dwie publikacje, ktore wskazaty nierozerwalny zwiazek projektowania
przestrzeni z przestepczoscia. Ksigzka Jeffery'ego Crime Prevention Through Environmen-
tal Design ukazata sie w 1971 roku. Autor stwierdzit w niej, ze wtasciwie zaprojektowana
przestrzen miejska moze dziata¢ na potencjalnego sprawce w sposob odstraszajacy,
czyli moze redukowac mozliwosci popetniania przestepstw. Sprawdza sie to takze
w odwrotnej sytuacji, gdy zle zaprojektowana przestrzen zacheca do popetnienia czynu
zabronionego. W nastepnym roku Oskar Newman wydat Defensible Space: Prevention
Crime In Urban Design. Newman, jako architekt, wskazywat raczej na techniczne aspek-
ty przestrzeni odpowiedzialne za redukcje przestepczosci. Prowadzone przez niego
badania w Nowym Jorku pozwolity mu na stwierdzenie, ze przestepczosc jest wieksza
w wysokich budynkach, a mniejsza w nizszych. Jak stwierdzit, wynikato to z faktu stabszej
kontroli spotecznej w duzych obiektach, a przede wszystkim z anonimowosci mieszkan-
cow i potencjalnych sprawcow. Newman wskazat, ze przestrzen podlegajgca obronie
musi zawiera¢ dwa sktadniki. Po pierwsze, powinna pozwalac¢ ludziom widziec¢ i by¢
widzianym w sposob ciagty. Po drugie, ludzie musza by¢ sktonni do interweniowania lub
zgtaszania stuzbom faktu popetniania przestepstwa (Newman 1996: s. 64).

Jednak jako pierwsza w XX wieku na zwiazek przestrzeni z przestepczoscia wskazata
Jane Jacobs. Uczynita to w ksiazce The Death and Life of Great American Cities, ktora ukaza-
ta sie w 1961 roku. Jacobs dowodzita, ze istnieje nierozerwalny zwigzek wptywu przestrzeni,
w ktorej zyja ludzie, na ich zachowania, w tym na zachowania przestepcze. Byta przekona-
na, ze spoteczenstwo zyjace w zattoczonych miastach samo z siebie nie potrafi narzucic
sobie skutecznych elementow samokontroli. Zwracata uwage, ze witasciwie zaprojekto-
wana przestrzen moze stanowic podstawe takiej kontroli. Jacobs wymieniata trzy atrybuty
potrzebne do witasciwego zaplanowania miast: jednoznaczne rozgraniczenie przestrzeni
prywatnej i publicznej, zroznicowanie wykorzystania przestrzeni miejskiej, wszechobecny
ruch pieszych o duzym natezeniu (Jacobs 1961). Twierdzita takze, ze opustoszate ulice sa
idealnie przystosowane do popetniania przestepstw, dlatego wielka wage przywigzywata
do ,oczu ulicy” (ang. Eyes on the Street), czyli spotecznej kontroli. Byta przekonana, ze zwiek-
szona obserwacja prowadzona przez mieszkancow zniecheci przestepce, ktory stwierdzi,
ze istnieje wieksze prawdopodobienstwo bycia zauwazonym lub ztapanym przez innych.
Poza tym, wtasciwie zaprojektowana przestrzen miejska, atrakcyjna dla mieszkancow,



Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni - doswiadczenia edukacyjne w Polsce... 155

zacheci ich do przebywania w niej i zwiekszenia obserwacji okolicy, co w konsekwendcji
odstraszy potencjalnych przestepcow (Gtowacki et al. 2010: s. 18).

Shlomo Angel, takze zaliczany do pionierow CPTED, w swoich badaniach przestep-
czosci ulicznej w Oakland na poczatku 1970 roku pozytywnie zweryfikowat hipoteze
zniechecenia przestepcow do popetniania przestepstw poprzez planowanie przestrzeni
miejskiej. W efekcie stwierdzit, ze przestepczosc jest odwrotnie proporcjonalna do
poziomu aktywnosci na ulicy. Wnioski z tych badan potwierdzity ustalenia Jacobs (Gto-
wacki et al. 2006: s. 141). Z kolei Paul van Soomeren sformutowat zasady wskazujace na
nierozerwalny zwigzek warunkow technicznych z wieziami spotecznymi. Wyrdznit on trzy
warunki zasadnicze dla wtasciwego projektowania przestrzeni:

= nie zapominaj o sprawcy i ofierze, nie koncentruj sie jedynie na czynnikach fi-

zycznych - to potaczenie fizycznej przestrzeni i srodowiska spotecznego daje
efekt w postaci bezpieczniejszych miast;
nie koncentruj sie jedynie na planowaniu i projektowaniu - to potaczenie pla-
nowania przestrzennego, projektowania architektonicznego oraz utrzymania
i konserwacji przestrzeni fizycznej daje efekt w postaci bezpieczniejszych miast;
= nie traktuj zapobiegania przestepczosci jako dziatania, ktore opierac sie moze na
Jjednej grupie wykonawcow (tylko na policji, planistach, projektantach itp.) - wy-
magane jest wieloresortowe i strukturalne partnerstwo (lokalne wtadze + policja
+ planisci + architekci + mieszkancy, itp.) (Sommeren 2000).

W XX wieku doswiadczenia polskie w zakresie ksztattowania bezpiecznych prze-
strzeni opieraty sie na doswiadczeniach policji holenderskiej i angielskiej oraz na
doswiadczeniach amerykanskich. Policjanci w Holandii pierwsi zaczeli certyfikowac
obiekty, ktore spetniaty okreslone normy. W 1994 roku w rejonie Hollands Miden roz-
poczeli eksperyment zwiazany z certyfikowaniem obiektow. Certyfikat byt tutaj swego
rodzaju potwierdzeniem ze strony Policji, ze mieszkanie oraz jego okolice zostaty tak
zaprojektowane i wybudowane, aby zapewnic bezpieczenstwo. Eksperyment zakonczyt
sie duzym sukcesem i juz w roku 1996 zostat przeniesiony do innych rejonow Holan-
dii. W czasie jego trwania, czyli do roku 1998, na terenie Holandii zrealizowano ponad
200 nowych projektow domow i osiedli (Politie Keurmerk Veilig Wonen 1998). 1 stycznia
1999 roku niektore wymogi potrzebne do uzyskania certyfikatu zostaty wtaczone do
ustawy budowlanej. Projektujac bezpieczng przestrzen, w Holandii udato sie znaczaco
ograniczy¢ przestepczos¢. Srednie zagrozenie witamaniami do mieszkan w rejonie
Hollands Midden wynosito 20 wtaman na 1000 mieszkan w ciggu roku, czyli 2%. \¥/ osie-
dlach, ktore spetniaty wymogi ,Policyjnego Znaku Jakosci” zagrozenie spadto do 1%,
czyli jednego wtamania na 1000 mieszkan w ciggu roku. Dodatkowo badania przepro-
wadzone wsrod mieszkancow certyfikowanych osiedli potwierdzity, ze mieszkancy tych
obszaréw entuzjastycznie oceniajg bezpieczenstwo na ich terenie. 90% osob zgadza sie
ze stwierdzeniem, iz ,Policyjny Znak Jakosci" gwarantuje poczucie bezpieczenstwa, 75%
chce otrzymac taki znak takze w kolejnym mieszkaniu, a az 66% osob zgadza sie poniesc
dodatkowe koszty, aby mieszkac na certyfikowanym osiedlu. Oceniajac efekty projektu,
nalezy mowic o jego olbrzymim sukcesie (Gtowacki et al. 2005: s. 7-8). Jak zatem robia to
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Holendrzy? Wedtug holenderskiego ,Policyjnego Znaku Jakosci', aby uzyskac certyfikat,
nalezy spetnic wymogi w scisle okreslonych pieciu kategoriach: podstawowe wyma-
gania urbanistyczne, przestrzen publiczna, dziatki budowlane, budynek i mieszkanie.
Dla kazdej kategorii przygotowano specjalny katalog wymogow. W kazdym katalogu
znajduja sie wymagania obowigzkowe i dodatkowe. Warunkiem uzyskania certyfikatu
jest spetnienie 23 wymagan obowiazkowych i 17 dodatkowych (Urban 2007: s. 125).

W Anglii, podobnie jak w Holandii, policjanci aktywnie wtaczyli sie w dziatania zwia-
zane z ograniczeniem przestepczosci poprzez witasciwe uksztattowanie przestrzeni.
Zrzeszaja sie oni w zatozonej w 1948 roku organizacji ACPO (Association of Chief Police
Officers), ktora w 1996 roku przeksztatcita sie w The National Police Chiefs’ Council .

Brytyjskie Home Office w 2004 roku wydato publikacje zatytutowana Safer Places.
The Planning System and Crime Prevention. \X/ publikacjitejznajduja sie konkretne wskazania
codowtasciwegoantyprzestepczegoksztattowania/projektowania przestrzeni. Zatozenia
projektowe oparte sa na siedmiu atrybutach, ktore — poprawnie zaprojektowane - obniza
przestepczosc. Pierwszym z nich jestdostepiruch (ang. Access and movement), ktory spro-
wadza sie do dazenia do wytyczania miejsc o dobrze okreslonych trasach, przestrzeniach
i wejsciach zapewniajacych wygodny ruch. Drugi z atrybutow to struktura (ang. Structure),
czyli miejsca, ktore sa tak zaprojektowane, aby rézne zastosowania nie powodowaty kon-
fliktow. Trzeci - nadzor (ang. Surveillance) - to miejsca, gdzie wszystkie ogolnodostepne
przestrzenie sa dobrze widoczne z okolicy. Wtasnosc (ang. Ownership) - czwary atrybut -
to miegjsca, ktore promuja poczucie wtasnosci, szacunku, odpowiedzialnosci terytorialnej
i wspolnoty. Ochrona fizyczna (ang. Physical protection) to z kolei przestrzenie dobrze
zaprojektowane i zabezpieczone. Aktywnosc (ang. Activity) definiuje natomiast miejsca,
w ktorych poziom ludzkiej dziatalnosci jest odpowiedni dla lokalizacji i stwarza mniejsze
ryzyko popetnienia przestepstwa. Ostatni, siodmy atrybut to zarzadzanie i konserwacja
(ang. Management and maintenance), czyli miejsca zaprojektowane z mysla o zniechece-
niu do popetniania przestepstw (Safer Places.. 2004: s. 13).

Zainteresowanie ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeni w Polsce tworczo
rozwijano w kilku osrodkach akademickich. Politechnika Biatostocka, Politechnika
Wroctawska, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski oraz Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie przyczynity sie do przekucia doswiadczen krajowych i zagranicznych
oraz badan naukowych na upowszechnienie wiedzy dotyczacej ksztattowania bezpiecz-
nych przestrzeni. Jednak wskazac nalezy tutaj na szczegolna role polskiej Policji, w tym
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, w upowszechnianiu wiedzy wynikajacej z prowadzonych
badan naukowych i efektywnego wtaczenia jej w dydaktyke przekazywana studentom
i stuchaczom. Pierwszym krokiem byty zmiany w programie szkolenia dla przysztych ofice-
row Policji wprowadzone na drodze dwoch decyzji Komendanta Gtownego Policji: decyzja
nr 238 z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu Ramowego szkolenia
wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych - specjalizacja kryminalna” oraz
decyzja nr 239 z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu ramowego
szkolenia wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych - specjalizacja pre-
wencyjna”. W obu programach wprowadzono w przedmiocie ,Kryminologia i prewencja
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kryminalna" po jednej godzinie wyktadu i jednej godzinie cwiczen z zakresu projektowania
bezpiecznych przestrzeni. Gtowne tresci programowe z zakresu projektowania bezpiecz-
nych przestrzeni ukierunkowane byty na prezentowanie osiggniec policji holenderskiej.
Mozna zatem powiedziec, ze kazdy oficer polskiej Policji juz od roku 2002 byt zaznajamiany
ze strategia zapobiegania przestepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni.

Obowiazujacy obecnie program szkolenia przysztych oficerow Policji zostat wprowa-
dzony decyzjg nr 160 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych. Problematyce
projektowania bezpiecznych przestrzeni poswiecono 8 godzin. Stuchacz szkolenia w ra-
mach wyznaczonego czasu zostaje zapoznany z najnowszymi trendami w zapobieganiu
przestepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni, musi samodzielnie okreslic
elementy przestrzeni poprawiajace bezpieczenstwo oraz dokonac audytu przestrzeni
pod katem bezpieczenstwa.

Program szkolenia dla przysztych oficerow Policji nie byt jedyna aktywnoscia
szkoleniowa w zakresie projektowania bezpiecznych przestrzeni. Warto wspomniec
o ksztatceniu specjalistow z zakresu prewencji kryminalnej. Zgodnie z decyzja nr 290
Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie programu szkolenia
w ramach doskonalenia zawodowego dla specjalistow do spraw prewencji kryminalnej
oraz policjantdéw realizujgcych zadania z zakresu prewencji kryminalnej, specjalisci do
spraw prewencji kryminalnej odbywali w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie stosowne
szkolenie. W programie tym duzy nacisk potozono na przekazanie wiedzy i umiejetnosci
z zakresu antyprzestepczego uksztattowania przestrzeni (Decyzja 290).

Nie tylko policjanci byli objeci szkoleniem z zakresu ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni. Program szkolenia w zakresie prewencji kryminalnej dla starostow i cztonkow
komisji wtasciwej do spraw bezpieczenstwa i porzadku wprowadzony decyzjg 225 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 30 wrzesnia 2003 roku umozliwiat wspolne szkolenie
wszystkich cztonkow powiatowych komisji bezpieczenstwa. W sktad komisji wchodzili
starosta, radni, funkcjonariusze lub pracownicy Policji, prokurator i pracownicy powiatow
zajmujacy sie sprawami patologii spotecznych, mtodzieza, kultura i sportem (Decyzja
225). W tym programie w ramach 9-godzinnego bloku dotyczacego budowy programdw
profilaktycznych stuchacze zapoznaja sie z podstawami ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni. Bardzo pochlebne recenzje dotyczace szkolenia starostow i cztonkow komisji
bezpieczenstwa wyrazane na roznego typu konferencjach, szkoleniach i innych forach,
spowodowaty stworzenie specjalnego programu dla cztonkow powiatowych komisiji
bezpieczenstwa i porzadku. Finansowanie tego przedsiewziecia pochodzito z Norwe-
skich Mechanizmoéw Finansowych. W jego ramach wyktadowcy z Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, prowadzac wyjazdowe szkolenia na terenie catej Polski, przeprowadzili
szkolenia w miastach powiatowych. Lacznie tych szkolen zrealizowano ponad 140. Gru-
py szkoleniowe sktadaty sie z cztonkow komisji bezpieczenstwa, tacznie przeszkolono
2862 osoby. Pozytywnie i bardzo pozytywnie szkolenie ocenito 94 procent uczestnikow,
93 procent respondentow wskazato, ze udziat w szkoleniu podniesie ich kompetencje,
94 procent pozytywnie i bardzo pozytywnie ocenito otrzymane materiaty, a 95 procent
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ocenito bardzo wysoko kompetencje wyktadowcow oraz przystepnosc materiatow (Pra-
cownia Badan Spotecznych 2010).

Przekazywanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu wtasciwego uksztattowania przestrzeni
i redukowania w ten sposob zagrozenia przestepczoscia znalazto takze odzwierciedlenie
W przepisach prawnych. \¥ Polsce nie doczekalismy sie jeszcze ogolnokrajowych wskazan,
takich jakie opracowali Holendrzy czy Anglicy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na rozwia-
zania lokalne, do ktorych mozna zaliczyc¢ certyfikat zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji, nazywany certyfikatem bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania
przestepczosci na terenie turystycznych obiektow noclegowych. Zachodniopomorscy po-
licjanci wzorem swoich holenderskich kolegow certyfikowali obiekty turystyczne skupiajac
sie na zasadach projektowania przestrzeni na zewnatrz i wewnatrz obiektow turystycznych
w celu ograniczenia okolicznosci, ktére mogty sprzyjac popetnianiu przestepstw.

Duze znaczenie, by¢ moze najwieksze dla upowszechnienia rozwiazan zwigzanych
z ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeniw Polsce, miat standard ksztatcenia na kierunku
studiow ,Bezpieczenstwo wewnetrzne”. W tworzenie tego standardu zaangazowana byta
Wyzsza Szkota Policji. Finat prac znalazt miejsce w rozporzadzeniu MNISW z dnia 12 lipca
2007 roku w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow oraz pozio-
mow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetnic uczelnia, by pro-
wadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Rozporzadzenie MNiSW 2007/1166).
W zataczniku 1 do tego rozporzadzenia znalez¢ mozna byto 118 standardow, w tym
standard ksztatcenia dla kierunku ,Bezpieczenstwo wewnetrzne" dla studiow | i Il stopnia.
Standard przewidywat przedmiot ,Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i ksztattowanie
bezpiecznych przestrzeni' jako przedmiot kierunkowy. Studenci studiow pienwszego stop-
nia zdobywali wiedze w ramach tego przedmiotu z zakresu: zatozen koncepcji Secured by
Design oraz strategii Crime Prevention Through Environmental Design drugiej generacji; bu-
dowy przestrzeni antyprzestepczej; rozwijania kontroli spotecznej oraz elementoéw CPTED
takich jak: naturalna obserwacja, wyodrebnienie terenu, kontrola dostepu, zarzadzanie
i konserwacja. Wedtug zatozen standardu studenci mieli takze posigsc umiejetnosci z za-
kresu definiowania elementow kryminologii sSrodowiskowej; rozumienia koncepgcji Secured
by Design oraz strategii Crime Prevention Through Environmental Design oraz zmieniania
kryminogennych aspektow przestrzeni. Kierunek studiow ,Bezpieczenstwo wewnetrzne”
jest aktualnie uprawniony na ponad 90 polskich uczelniach. Mimo, ze nie obowigzuja juz
standardy ksztatcenia i istnigje wieksza dowolnosc w ksztattowaniu programu studiow,
przedmiot zwiazany z ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeni ciggle znajduje sie
W wiekszosci programow ksztatcenia na wskazanym kierunku studiow. Szeroka oferta
edukacyjna omowiona wyzej, adresowana do studentéw kierunku ,Bezpieczenstwo we-
wnetrzne', starostow i cztonkow komisji bezpieczenstwa oraz policjantow, uzupetniana jest
zmianami w prowadzonych programach ksztatcenia i wynikami badan realizowanych na
uczelniach technicznych. Przyktadem tych dziatan w Polsce byty warsztaty ,Bezpieczen-
stwo w urbanistyce" zorganizowane przez Young Urban Network oraz ONZ (UN Habitat),
w ktorych prelegentami byli wyktadowcy Wyzszej Szkoty Policji, a adresatami studenci
architektury Politechniki Staskiej (Gtowacki et al. 2008: s. 37-39).
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W kontekscie wtasciwego uksztattowania przestrzeni nalezy takze zwroécic uwage na
program rzadowy pt. ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020". Wskazany program juz
od samego poczatku, tj. od 2006 roku, wskazywat na skutecznos¢ zapobiegania prze-
stepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni. Program ciggle funkcjonuje,
i moze w jego kolejnej edycji opracowany zostanie, wzorem doswiadczen Brytyjczykow
czy Holendréw, ogolnopolski poradnik dla zainteresowanych antyprzestepczym uksztat-
towaniem przestrzeni badz zostanie wprowadzony, wzorem doswiadczen Holendrow,
certyfikat dla dobrze zaprojektowanej, bezpiecznej przestrzeni. Wydaje sie, ze kilkana-
scie lat rodzimych doswiadczen wystarczy, aby taka aktywnosc podjac.

Andrzej Urban - dr hab. inz., profesor nadzwyczajny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, absolwent
Politechniki Slaskiej, emerytowany policjant, cztonek kolegiéw redakcyjnych czasopism ,Internal
Security”, ,Przeglad Policyjny” ,Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji". Kierownik i wykonawca
projektow finansowanych ze srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Naukowo zwigzany
z Wyzsza Szkota Policji, w latach 2008-2012 Prorektor ds. studiow i badan. Cztonek Polskiej Komisji

Akredytacyjnej 2, 3, 5 i 6 kadencji.

Andrzej Urban - habilitated doctor engineer, professor at the Police Academy in Szczytno, Poland.
He was graduated from the Silesian University of Technology, retired policeman. In 2008-2012 he
was a vice-Rector of the Police Academy responsible for studies and research. He is also a member
of editorial boards of several journals, such as “Internal Security", “Przeglad Policyjny", “Kwartalnik
Kadry Kierowniczej Policji". He was both the leader and investigator in several projects financed by
the National Centre for Research and Development. He was a member of the Polish Accreditation
Committee during the 2nd,3rd, 5th and 6th terms.

© Bibliografia

CZAPSKA Janina (red.) (2012), Zapobieganie przestepczosci poprzez ksztattowanie przestrzeni, Krakow.

DECYZJA (160) Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie programu szkolenia zawo-
dowego dla absolwentow szkot wyzszych, Dziennik Urzedowy KGP 49/2017.

DECYZJA (238) Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu Ramowego szkolenia wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych -
specjalizacja kryminalna’, Dziennik Urzedowy KGP 11/2001.

DECYZJA (239) Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu ramowego szkolenia wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych -
specjalizacja prewencyjna’, Dziennik Urzedowy KGP 11/2001.

DECYZJA (290) Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie programu szkolenia
w ramach doskonalenia zawodowego dla specjalistow do spraw prewencji kryminalnej oraz poli-
cjantow realizujgacych zadania z zakresu prewencji kryminalnej, Dziennik Urzedowy KGP 20/2002.

DECYZJA (225) Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 wrzesnia 2003 roku umozliwiajaca wspolne
szkolenie wszystkich cztonkow powiatowych komisji bezpieczenstwa, Dziennik Urzedowy KGP
18/2003.



160 | Andrzej Urban

FENNELLY Lawrence, CROWE Timothy (2013), Crime Prevention Through Environmental Design, But-
terworth-Heinemann.

GLOWACKI Robert, LOJEK Krzysztof, OSTROWSKA Ewa, TYBURSKA Agata, URBAN Andrzej (2010),
Bezpieczne przestrzenie jako element bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej, Szczytno.

GLOWACKI  Robert, +OJEK Krzysztof, TYBURSKA Agata, URBAN Andrzej (2006),
Poradnik dla cztonkow komisji bezpieczeristwa i porzadku, Szczytno.

GLOWACKI Robert, LtOJEK Krzysztof, URBAN Andrzej (2005), Rewitalizacja przestrzeni fizycznej jako
narzedzie zapobiegania przestepczosci, Szczytno.

GLOWACKI Robert, LtOJEK Krzysztof, URBAN Andrzej (2008), Wptyw uksztattowania przestrzeni
fizycznej na zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom, Szczytno.

JACOBS Jane (1961), The death and life of great American cities, New York.

MIHINJAC Mateja, SAVILLE Gregory (2019), Third-Generation Crime Prevention Through Environmental
Design (CPTED), “Social Sciences" nr 8.

NEWMAN Oskar (1996), Creating Defensible Space, \Washington.

PIROOZFAR Poorang, FARR Eric r.P., ABOAGYE-NIMO Emmanuel, OSEI-BERCHIE J. (2019), Crime pre-
vention in urban spaces through environmental design: A critical UK perspective, “Cities’, vol. 95.
PRACOWNIA BADAN SPOLECZNYCH (2010), Ewaluacja szkoleri na temat: ,Poprawa bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych poprzez szkolenia zapewniajgce wtasciwq organizacje i kRsztattowanie

przestrzeni publicznej”, Sopot.

POLITIE KEURMERK VEILIG WONEN (1998), Program Policyjny Znak Jakosci Bezpieczne Mieszkanie.

PRAWO DWUNASTU TABLIC (WWW) Leges Duodecim Tabularum, http://biblioteka kijowski.pl/
antyk%20rzymski/06.%20prawo%20dwunastu?%20tablic%20%5Bleges20duodecim%20tabula-
ru%sD.pdf (20.03.2018).

ROZPORZADZENIE MNISW (2007/1166) z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie standardow ksztatcenia
dla poszczegolnych kierunkow oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow,
jakie musi spetnic uczelnia, by prowadzic studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz. U.
nr 164 poz. 1166.

SAFER PLACES. The Planning System and Crime Prevention (2004), Queen's Printer and Controller of
Her Majesty's Stationery Office.

SOMMEREN Paul van (2000), Crime prevention solutions for Europe: designing out crime, Szczecin.

TZU Sun (VI w. p.n.e), Sztuka Wojny czyli Trzynascie Rozdziatow, ttumaczenie J. Paterczyk, https.//
www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/student/Sun_Tzu_sztuka_wojny.pdf
(20.03.2018).

URBAN Andrzej (2007), Ksztattowanie przestrzeni antyprzestepczej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej, Architektura” nr 1745, Gliwice.



	Przegląd Europejski 4/2019
	Spis treści
	Wybrane problemy metodologiczne  dotyczące badań bezpieczeństwa
	Экономическое право  как концепт эпохи
	Alternatywne formy głosowania w polskim prawie wyborczym
	Europejska definicja mikro, małych i średnich przedsiębiorstw jako instrument polityki rozwoju sekto
	Belt and Road Initiative w Afryce i jej wpływ  na rozwój The Joint Africa-EU Strategy
	Oddziaływanie doktryny marginesu uznania na rozstrzyganie konfliktu pomiędzy wolnością wypowiedzi a 
	„Lexit” - pozalaburzystowska, antyunijna lewica brytyjska w referendum 2016 roku
	Społeczno-ekonomiczne przesłanki integracji Czarnogóry z Unią Europejską 
	Zmiana modelu zarządzania i nadzoru nad jakością kształcenia w szkolnictwie wyższym. Perspektywa doś
	Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni - doświadczenia edukacyjne w Polsce na podstawie doświadczeń 
	Wiedza maturzystów o Unii Europejskiej - analiza na podstawie egzaminu z wiedzy o społeczeństwie w l
	Nauki o bezpieczeństwie a sfera dydaktyki
	Głupota, amoralność i regres społeczny  - czyli o ochronie praw zwierząt w Polsce  w stosunku do inn
	Vladimir Grinin (2019), Dualizm losu. Jak Rosja i Niemcy mają zarządzać przyszłością z korzyścią dla

