Climate and energy policy of the European Union

Abstract

The article is devoted to the subject of the goals of the climate and energy policy of the European Union,
which can have both a positive, and a negative impact on the environmental and energy policies. Positive
aspects are the reduction of greenhouse gas emissions, diversification of energy supplies, which should
improve Europe independence from energy imports, and increasing the share of renewable energy sources
(RES) in the national energy system structures. On the other hand, overly ambitious targets and actions can
lead to large losses for the economies of EU Member States. The article also highlights the realities prevail-
ing in the international arena and noncompliance of international actors with global agreements on climate

protection.
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Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej

Streszczenie

Artykul poswigcony jest tematyce celow polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktore
z jednej strony moga mie¢ pozytywny, a z drugiej negatywny wptyw na polityke srodowiska naturalnego
oraz polityke energetyczna. Pozytywnymi aspektami polityki klimatyczno-energetycznej UE sa ograni-
czenia emisji gazoéw cieplarnianych, dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych, uniezalezniajaca
Europg od importu surowcoéw energetycznych oraz zwigkszanie udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE)
w krajowych strukturach systemu energetycznego. Z drugiej jednak strony zbyt ambitne cele i dziatania
moga przynies¢ duze straty dla gospodarek panstw cztonkowskich UE. W artykule zwrécono réwniez uwa-
g¢ na realia panujace na arenie migdzynarodowej i niestosowanie si¢ aktoréw migdzynarodowych do $wia-
towych porozumien w dziedzinie ochrony klimatu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka klimatyczna, polityka energetyczna, prawo europejskie,

gospodarka
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Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej

Wstep

Doséwiadczenia zwiazane z rewolucja przemystowa, industrializacja miast, rozwo-
jem przemystu cigzkiego i towarzyszacego mu procesu powstawania wielkich fabryk,
hut i innych obiektéw przemystowych, okresem dwodch wojen §wiatowych oraz tzw.
zimnej wojny 1 zwiazane z nia liczne konflikty lokalne, wyScig zbrojen oraz rozwdj
technologii niesprzyjajacych §rodowisku naturalnemu, doprowadzity do nieodwracal-
nych zmian klimatu we wspdtczesnym $wiecie. W zwiazku z postulowang na forum
migdzynarodowym koniecznoscia podjecia ,,walki” z wysoka emisja gazoéw cieplar-
nianych, a takze dzialaniem w kierunku rozwoju technologii przyjaznych srodowisku
naturalnemu, podmioty prawa mig¢dzynarodowego negocjuja liczne porozumienia kli-
matyczne. Przyjecie wysokich standardoéw w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
1 tzw. polityki klimatycznej deklaruje takze UE, ktora zgodnie z art. 191 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w dziedzinie ochrony $rodowiska zmierza do
».-.] TOzZWigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw srodowiska natural-
nego, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu” (TFUE). Podejmowane dziatania
maja charakteryzowac si¢ wysokim poziomem ochrony $rodowiska naturalnego przy
uwzglednieniu zréznicowania regionalnego.

Artykul poswigcony zostal analizie celow polityki klimatycznej przedstawionych
w projektach dokumentéw Komisji Europejskiej, ktore wptywaja na ksztattowanie sys-
temow energetycznych panstw cztonkowskich. Teza artykutu jest stwierdzenie, ze UE
nie powinna wprowadza¢ wygorowanych limitow emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych restrykcyjnych ograniczen $rodowiskowych wpltywajacych na spadek konku-

rencyjnosci gospodarek krajow europejskich. Ramy ksztattujace polityke energetycz-
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no-klimatyczng zostaly ustanowione na poziomie unijnym do 2020 r. Obecnie nego-
cjowany jest pakt energetyczno-klimatyczny, ktéry kreowaé bedzie polityke do 2030 .
Powinien on uwzglednia¢ roznice w poziomie rozwoju miedzy wschodnimi a zachod-
nimi krajami europejskimi, a takze by¢ ksztattowany zgodnie z realiami panujacymi na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Dzigki wykorzystaniu metody systemowej szczegdlowo przeanalizowana zostata
polityka §rodowiska naturalnego oraz energetyczna UE (Chodubski 2004: s. 78). Me-
toda ta, zastosowana w ujgciu makrosystemowym, objetaby analize¢ systemu politycz-
nego UE i zachodzacych w nim proceséw. Natomiast metoda systemowa $redniego
rzedu, ktora zostata wykorzystana w niniejszym tek$cie, objgla analize wybranych
polityk unijnych. Pozwolita na przeanalizowanie sieci wzajemnych powiazan migdzy
unijnym centrum decyzyjnym a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W tekscie
przedstawione zostaly zadania i poparcia wynikajace ze sprzgzenia zwrotnego, ktore
»uruchamia” si¢ po wydaniu decyzji przez centrum. Na potrzeby niniejszego artykutu
przyjgto, ze poparcia i zadania pojawiaja si¢ na poziomie narodowym i formutowa-
ne sa przez panstwa cztonkowskie UE, grupy polityczne, organizacje gospodarcze,
itp. Natomiast centrum decyzyjne to poziom ponadnarodowy, czyli instytucje unijne,
np. KE, Rada UE, Rada Europejska czy Parlament Europejski. Zgodnie z zatozeniami
metody systemowej odniesiono si¢ réwniez do wptywu czynnikéw zewnetrznych, tj.
reakcji i aktywnosci otoczenia migdzynarodowego w zwiazku z budowa ekologicznej
gospodarki.

Ze wzgledu na obszerno$¢ omawianego zagadnienia w artykule nie zostaty poru-
szone stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich UE. Przywotano jedynie argu-
menty zwolennikow 1 przeciwnikow osiagania celdow polityki klimatycznej, bedacej
czg$cia polityki sSrodowiska naturalnego. Przez zwolennikdéw prowadzonej polityki kli-
matycznej nalezy rozumie¢ rzady panstw Europy Zachodniej, w ktorych presja proeko-
logicznej spotecznosci obliguje do wdrazania zdecydowanych dziatan na rzecz srodo-
wiska (Midttun, Riedel 2011: s. 114). Przeciwnikami polityki klimatycznej sa panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, stojace na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
od panstw zachodnich. Polska znajduje si¢ w gronie glownych oponentéw przyjecia
strategii klimatycznej na lata 2030 1 2050 w obecnym ksztalcie. Omoéwiono argumenty
przywolane przez polskie wladze, ktore zostaty skonfrontowane z propozycjami KE.

Gltowna pozycja literatury, na ktorej oparty zostat artykul, jest ksiazka pt. Wybrane
aspekty bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej autorstwa Marka Rewizor-

skiego, Remigiusza Rosickiego i Witolda Ostanta. Pozycja ta dostarczyla niezbgdnej
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wiedzy z zakresu realizowanych i programowanych projektow przeptywu surowcoOw
naturalnych z réznych regionéw $wiata do krajéw UE. Ze wzgledu na dynamikg tema-
tu aktualna literatura jest trudno dostgpna, natomiast dane statystyczne czgsto sa nie-
kompletne. W zwiazku z powyzszym artykut zostat oparty na wspolnotowych aktach
prawnych — rozporzadzeniach, dyrektywach oraz komunikatach. Ponadto wykorzysta-
ne zostaly opinie ekspertow z zakresu polskiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa
energetycznego, opublikowane w raportach stowarzyszen gospodarczych oraz czasopi-
smach naukowych, m.in.: Central European Energy Partners, ,,Przeglad Europejski”,

»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcéw Naturalnych i Energii PAN”.

Zalozenia polityki Srodowiska naturalnego i polityki energetycznej

Podejmujac temat zwiazany z ochrona Srodowiska naturalnego oraz energetyka, nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 TFUE, obie polityki naleza do tzw. kompetencji dzielonych
(TFUE: art. 4, ust. 2). Oznacza to, ze prawo do kreowania polityki w wyzej wymienio-
nych dziedzinach przyznane jest na podstawie traktatu — instytucjom UE oraz na podsta-
wie przepisow krajowych — panstwom cztonkowskim UE. Cele polityki $rodowiskowe;j
to: ,,[...] zachowanie, ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego, ochrona zycia
ludzkiego, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych oraz promocja
na plaszczyznie migdzynarodowej Srodkow zmierzajacych do rozwigzania regionalnych
lub $wiatowych problemoéw srodowiska naturalnego, w szczegolnosci zwalczania zmian
klimatu” (TFUE: art. 191, ust. 1). Decyzje o podjgciu dziatan stuzacych osiagnigciu po-
stawionych celow podejmuja, w drodze zwyklej procedury prawodawczej, Parlament
Europejski i Rada UE po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (KES)
1 Komitetem Regionow (KR). Panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane do finansowa-
nia i wykonywania polityki srodowiska naturalnego zgodnie z zasada zanieczyszczajqcy
placi. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej wykorzystuje si¢ klauzule zabezpieczajaca. Ze
wzgledu na wysokie standardy, jakie wprowadza UE w dziedzinie ochrony srodowiska
naturalnego, panstwo czlonkowskie, ktore ze wzgledow pozagospodarczych nie moze
wywiazaé si¢ w danym okresie ze swoich zobowiazan, moze przyja¢ srodki tymczasowe,
podlegajace procedurze kontrolnej ze strony UE. Moze by¢ to sytuacja zwigzana z nie-
proporcjonalnie wysokimi kosztami dla wtadz panstwa cztonkowskiego, dlatego przewi-
duje sig przyjecie tymczasowej derogacji przepiséw lub przyznania wsparcia finansowe-
go z Funduszu Spdjnosci (TFUE: art. 191, ust. 21192, ust. 11 5).
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Celami polityki energetycznej sa: ,,[...] zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii do Unii, wspieranie efektywnosci rozwoju
nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sie-
ciami energii” (TFUE: art. 194, ust. 1). Podobnie jak w przypadku polityki srodowiska
naturalnego, PE wraz z Rada UE po konsultacji z KES i KR przyjmuja, w drodze zwy-
ktej procedury prawodawczej, decyzje ustanawiajace srodki prowadzace do osiagania
wspolnych celow energetycznych. Zgodnie z TFUE, panstwa czionkowskie UE maja
mozliwos¢ kreowania ,,wlasnego koszyka energetycznego”, tzw. energy mix, co ozna-
cza, ze dane panstwo ma dowolno$¢ w wyborze migdzy réoznymi zrodtami energii oraz
w ksztaltowaniu ogolnej struktury zaopatrzenia kraju w energi¢ (TFUE: art. 194, ust. 1).

W marcu 2013 KE wydata zielong ksigge w celu stworzenia ram dla polityki kli-
matyczno-energetycznej na okres do 2030 r. Koniecznos$¢ przeprowadzenia konsultacji
z zainteresowanymi stronami i ustanowienie nowych ram, KE motywowata zmniej-
szeniem kosztéw gospodarczych poprzez tworzenie niskoemisyjnych technologii oraz
stymulacjom dziatalno$ci rozwojowej, badawczej 1 innowacyjnej, ktora przyczynia sig
do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto KE podkreslita, ze dtugoterminowa
perspektywa planowania sprzyja §rodowisku inwestycyjnemu. KE stoi na stanowisku,
ze cele polityki klimatyczno-energetycznej musza by¢ ambitne tak, aby mogly sprosta¢
wyzwaniom wspolczesnego swiata. Niemniej jednak nie moga by¢ one oderwane od
rzeczywisto$ci i powinny uwzgledniaé skutki trwajacego kryzysu gospodarczego, roz-
nice wystepujace w rozwoju ekonomicznym panstw cztonkowskich UE, w tym proble-
my budzetowe poszczegdlnych panstw i przedsigbiorstw, zmiany na §wiatowym 1 unij-
nym rynku energii, tj.: udzial odnawialnych zrddet energii (OZE), paliw kopalnianych
oraz energii jadrowej w krajowym energy mix. Przy okre$laniu celéw klimatyczno-
energetycznych powinno si¢ réwniez bra¢ pod uwage poziom zaangazowania innych
aktorow miedzynarodowych w kwestii wywiazywania si¢ ze zobowiazan dotyczacych
ochrony $rodowiska (Komisja Europejska 2013: s. 2-3).

W zielonej ksigdze z marca 2013 r. odwolano si¢ do wydanych przez KE w 2011
r. planéw dziatania prowadzacych do przejscia na konkurencyjna gospodarke nisko-
emisyjna do 2050 r. (Komisja Europejska 2011: s. 3), planéw dziatania w dziedzinie
energii do 2050 r., (European Commission 2011a) oraz do biatej ksiegi w sprawie trans-
portu (European Commission 2011b). Opierajac si¢ na powyzszych dokumentach, KE
wskazuje cele, ktore powinny osiagnaé¢ panstwa cztonkowskie UE do 2050 r.:

» redukcja emisji gazow cieplarnianych w poszczegdlnych panstwach cztonkow-

skich o ok. 80-95% do 2050 r. (W poréwnaniu z poziomem emisyjnym z 1990 r.).
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Osiagnigcie tego celu do roku 2030 jest mozliwe, jezeli emisja gazow cieplar-
nianych zostanie zredukowana o 40% (w poréwnaniu z rokiem 1990). Powyz-
sze dziatanie jest zgodne z zapisami Ramowej konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie klimatu (Ramowa konwencja 1992) dotyczacymi zobowiazania
do utrzymania $redniego ocieplenia atmosferycznego na poziomie nie wigk-
szym niz 2°C w stosunku do poziomu sprzed rewolucji przemystowej. Jest to
gorna granica, powyzej ktorej mozna spodziewac si¢ nieodwracalnych zmian
w ekosystemach:

*  zwigkszenie udzialu OZE w narodowym energy mix o ok. 30% do roku 2050;
* zwigkszenie naktadow finansowych na modernizacj¢ systemu energetycz-
nego, niezaleznie od tego, czy obejmie ona dekarbonizacj¢ gospodarki na-

rodowej (Komisja Europejska 2013: s. 3).

W zielonej ksigdze z marca 2013 r. KE odwotuje si¢ rowniez do przedstawionego
i przyjetego w 2007r. roku paktu klimatyczno-energetycznego (PEK), ktory okresla
ramy polityki w powyzszych obszarach do 2020 r. Pierwszym z trzech glownych ce-
16w jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r. Cel ten
jest realizowany w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dwu-
tlenkiem wegla (CO,) — European Union Emissions Trading System (EU ETS), (Dy-
rektywa 2003/87) oraz decyzji odnoszacej si¢ do wspdlnego wysitku redukcyjnego,
ktéra okresla poziomy obnizenia emisji do 2020 r. w poszczegolnych krajach UE dla
sektorow nieobjetych EU ETS, tj. transport, budownictwo, ushugi, mniejsze instalacje
przemystowe, rolnictwo i sektor odpadow. Wspotczesnie powyzej wskazane sektory
odpowiadaja za emisje 60% wszystkich gazoéw cieplarnianych do atmosfery. Jezeli w
latach 2013-2020 uda si¢ obnizy¢ emisj¢ o 10% to ogdlny cel redukcji, ustalony na
poziomie 20% emisji do 2020 r. powinien zosta¢ osiagnigty (Sanderski 2008). Od po-
wyzszych zapisoéw UE przewiduje pewne odstepstwa. Uwzgledniajac roznice rozwoju
ekonomicznego pomigdzy panstwami UE, krajowe cele redukcji emisji nalezy obliczaé
na podstawie PKB per capita. W zwiazku z powyzszym niektore kraje bgda mogty
zwiegkszy¢, a inne dodatkowo obnizy¢ emisje¢ w sektorach poza ETS, np. Bulgaria be-
dzie mogla zwigkszy¢ emisj¢ o 20%, Polska o 14%, Stowacja o 13%, Czechy o 9%,

natomiast Dania, Finlandia i Luksemburg beda musiaty obnizy¢ ja do poziomu 20%.
ETS opiera si¢ na zapisach protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Protokoét z Kioto 1997), przyjetego w 1997 r.
System handlu uprawnieniami do emisji CO, (EUA), obejmuje ponad 10 tys. instalacji,

a takze blisko 50% emisji CO, w catej UE, co tacznie stanowi 40% emisji wszystkich



110 Aleksandra Kulaga

gazéw cieplarnianych w UE (Sanderski 2008). Do roku 2012 uprawnienia emisyjne
panstw UE byly przyznawane za darmo, natomiast od 2013 r., na podstawie przepi-
sow przyjetych przez KE, panstwa cztonkowskie UE prowadza aukcje uprawnien na
gieldach European Energy Exchange (EEX) w Lipsku oraz ICE Futures Europe (ICE)
w Londynie (European Commission, Auctioning). Na szczycie RE w grudniu 2008 r. prze-
widziano pewne wyjatki od zasady prowadzenia aukcji wszystkich uprawnien i usta-
lono, ze wobec sektoréw objetych ETS, obowiazkowy mechanizm aukcyjny bedzie
wprowadzany stopniowo. W 2013 r. 80% wszystkich uprawnienn wydano za darmo,
w 2020 . liczba ta zmaleje do 30%, a dopiero od 2027 r. cato$¢ uprawnien bedzie od-
ptatna (Sanderski 2008).

Celem drugim PEK 2020 jest zmniejszenie zuzycia energii konwencjonalnej w catej
UE na rzecz wzmocnienia udziatu energii pochodzacej z OZE o 20%. Do osiagnigcia
powyzszego celu maja przyczynié si¢ inwestycje infrastrukturalne, prowadzace do upo-
wszechnienia inteligentnych sieci, oferujace przechowywanie i konsumpcje, kontrolg
1 dostosowywanie wytwarzania do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynkach wewngtrznych
panstw cztonkowskich UE oraz potaczenie hurtowych rynkéw energii elektrycznej
UE (Komisja Europejska 2007: s. 5-6). Aby ramowy cel na 2020 r. zostat speiniony,
udzial energii pochodzacej z OZE musi wzrasta¢ Srednio o 6,3% rocznie. W latach
1995-2000, kiedy nie istniaty jeszcze ramy prawne, odnotowywany wzrost wynosit
zaledwie 1,9%, natomiast w 2010 r. osiagnal putap 4,5% rocznie. W zwiazku z powyz-
szym zrealizowanie ogolnego celu do 2020 r. jest prawdopodobne. Ponadto postuluje
si¢ zwigkszenie udzialu OZE w sektorze transportu o 10% oraz podjgcie dziatan z za-
kresu dekarbonizacji paliw transportowych o 6% (Komisja Europejska 2013: s. 4-6).
Panstwem, ktore moze stuzy¢ za przyktad wdrazania programu przejscia z gospodarki
opartej na zrodtach kopalnych i energii jadrowej do pozyskiwania energii z OZE sa
Niemcy, realizujace program Energiewende (Morris, Pehnt 2012).

Trzecim celem PEK 2020 jest uzyskanie oszczedno$ci w wysokosci 20% w porow-
naniu z opracowang w 2007 r. prognoza zuzycia energii. Najwyzszy poziom zuzycia
energii pierwotnej, ok. 1825 min ton ekwiwalentu ropy, nastapit po latach wzrostu
gospodarczego w 2005/2006 r. Od tego czasu poziom zuzycia nieznacznie maleje.
W 2011 r. wynidst 1730 min ton (Komisja Europejska 2013: s. 6-7). Oszczedno$é
energii wiaze si¢ m.in. z rozwigzaniem kwestii ocieplania i chtodzenia w sektorze bu-
downictwa. W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow z 2010 .
przyjeto minimalne wymagania odnoszace si¢ do zuzywania energii przez istniejace

1 nowopowstajace budynki. Zobowigzano si¢ takze, aby do 2021 r. wszystkie budynki
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charakteryzowaty si¢ praktycznie zerowym zuzyciem energii, (Dyrektywa 2010/31).
W Dyrektywie w sprawie ekoprojektu (Dyrektywa 2005/32) oraz Dyrektywie w spra-
wie etykiet efektywnosci energetycznej (Dyrektywa 2012/27), przyjeto odpowiednie
zapisy technologiczne wplywajace na obnizenie zuzycia energii przez sprzgty gospo-
darstwa domowego, np.: lodowki, pralki, zmywarki, itd. oraz produkty przemystowe,
np.: pompy, silniki, wentylatory, itd. Oszczednosci, ktore maja powsta¢ w wyniku przy-
jecia powyzszych dyrektyw szacowane sa na 90 mln ton ekwiwalentu ropy w 2020 r.
(Komisja Europejska 2013: s. 6-7).

Powyzsze wytyczne nie sa jedynie pustymi zapisami, poniewaz za niestosowanie
si¢ do norm pakietu klimatyczno-energetycznego, UE przewiduje kary dla panstw
cztonkowskich. Przyktadem moga by¢ sankcje finansowe dla producentéw samocho-
dow, ktorzy przekraczaja, ustalone na poziomie 120g CO,/km od 2012 r., dopuszczalne
normy emisyjne. Kary przedstawiaja sig nastgpujaco: za 1g CO,/km ponad limitem,
producent zaptaci 5 euro, za 2g — 15 euro, za 3g — 25 euro, 95 euro — za 4g i kazdy
kolejny. Dzigki postgpowi technologicznemu w produkcji pojazdéw oraz w uspraw-
nieniach technicznych, np. wykorzystanie biopaliw, lepsze ogumienie czy tez spraw-
nigjsze systemy klimatyczne, redukcja ilosci g CO,/ km na wynies¢ do 2020 1. 95g CO,/
km (Sanderski 2008).

Innymi dziataniami, na ktore stawia KE w procesie tworzenia ambitnej polityki
klimatyczno-energetycznej, sa: dywersyfikacja i bezpieczenstwo dostaw energii oraz
stopniowe uniezaleznienie si¢ Europy od dostaw surowcow energetycznych.

Wigkszosci z16z surowcoéw energetycznych ulokowane sa w panstwach Azji Cen-
tralnej 1 Afryki. Panstwa te niejednokrotnie cechuje: jawna niech¢¢ do krajéw zachod-
nich, przywodztwo autorytarne, stabo$¢ struktur administracyjnych, silny ekstremizm
religijny, fragmentaryzacja spoteczenstwa oraz niekiedy wieloletnie spory graniczne.
Fakt posiadania przez te kraje z16z surowcow energetycznych podnosi ich pozycj¢ na
arenie mi¢gdzynarodowej, co jednak nie przektada si¢ na poprawne stosunki partnerskie
z krajami europejskimi (Rewizorski, Rosicki, Ostant: 2013, s. 74). Najwigkszym part-
nerem UE w zakresie dostaw surowcow energetycznych, tj.: ropy naftowej (34,5%),
gazu ziemnego (31,8%) oraz wegla kamiennego (27,1 %), jest Federacja Rosyjska
(FR). FR pod wzgledem produkcji (677 mld m?) oraz posiadania rozlegtych z16z gazu
ziemnego na terytorium swojego kraju (25,2% $wiatowych zasobow — 44,65 bln m?),
plasuje si¢ na pierwszym miejscu na $wiecie. Najwigksze ztoza gazu ziemnego zaraz
po Rosji, posiadaja: Iran (27,8bln m?), Katar (25,6 bln m®) i Arabia Saudyjska (7,17 bln

m?®) (Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013: s. 151). Natomiast najwigkszymi producentami
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tego surowca sa: USA (651 mld m?®), Kanada (160 mld m?), Katar (151 mld m?) oraz
Iran (149 mld m*) (Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013, s. 151). W przypadku ropy nafto-
wej, wigksze ztoza od rosyjskich (79,4 mld barylek, bbl) maja panstwa takie jak: Ara-
bia Saudyjska (264,2 mld bbl), Iran (138,4 mld bbl), Irak (115 mld bbl), Zjednoczone
Emiraty Arabskie (97,8 mld bbl) oraz Wenezuela (87 mld bbl). Jednakze Rosja, zaraz
po Arabii Saudyjskiej, jest drugim $wiatowym producentem tego surowca (Rewizorski,
Rosicki, Ostant 2013: s. 150).

Istnieja liczne sieci transportujace surowce energetyczne z FR do krajow europej-
skich, np. Gazociag Braterstwo, Gazociag Jamalski, Nord Stream. Powstaja rowniez
nowe projekty, ktére sa w fazie realizacji lub planowania, np. South Stream, BTS-2
(Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013: s. 149—188). Niemniej jednak uzaleznienie energe-
tyczne od FR moze by¢ niebezpieczne dla gospodarek panstw UE w przypadku bezpo-
$redniego lub posredniego konfliktu, np. ingerencja UE w rosyjskiej strefie wptywow.
UE poszukuje nowych szlakow dostaw surowcow energetycznych przez tzw. ,,brame
potudniowa”, zdominowana przez panstwa cztonkowskie Organizacji Panstw Ekspor-
tujacych Rope Naftowa (OPEC) oraz ,,bramg pdinocna”, opierajaca si¢ na partnerstwie
z Norwegia. Gléwnymi panstwami OPEC, eksportujacymi ropg na rynki krajow UE,
sa: Arabia Saudyjska, Libia, Iran, Algieria, Nigeria, Irak, Kuwejt, Wenezuela i Angola.
Gaz ziemny eksportowany do UE pochodzi gtéwnie z Algierii, a takze Nigerii i Egiptu
(Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013: s. 206-207).

Norwegia, nalezaca do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jest krajem, w kto-
rym obowiazuje unijne acquis communaiture. Dzigki temu rynek energetyczny pan-
stwa jest przejrzysty, a handel surowcami nie odbywa si¢ na ptaszczyznie politycz-
nej, co ulatwia wymiang gospodarcza. Poza FR oraz panstwami OPEC Norwegia jest
trzecim partnerem UE w obszarze handlu energetycznego. Niestety ze wzgledu na
systematyczne wyczerpywanie si¢ jej zasobow surowcowych znaczenie tego panstwa
w dialogu energetycznym prowadzonym z UE w niedalekiej przysztosci moze ulec
zmniejszeniu (Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013: s. 211-212).

Poza dialogiem energetycznym, prowadzonym z panstwami posiadajacymi najwick-
sze ztoza surowcoéw konwencjonalnych, UE, z pewna doza ostroznosci, angazuje si¢
w prowadzenie prac nad wydobyciem gazu tupkowego w panstwach cztonkowskich. 22
stycznia 2014 r. KE przedstawila rekomendacje dla panstw UE odnoszace si¢ do poszu-
kiwania i wydobycia gazu lupkowego, a nie (jak wczesniej zapowiadano) nowe przepisy
wigzace. Gtownymi przeciwnikami wprowadzenia przepisow odnoszacych si¢ do wy-
dobycia gazu tupkowego byly: Polska, ktéra przypuszczalnie posiada najwigksze zloza
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gazu tupkowego wsrod krajow UE (5,3 bln m?) (Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013: s.
105) oraz Wielka Brytania. W rekomendacjach KE wskazata m.in., Ze zanim kraje UE
przyznaja koncesj¢ na wydobycie gazu tupkowego, powinny przygotowac plany ocenia-
jace mozliwe skutki tzw. szczelinowania hydraulicznego, uzywanego do wydobycia gazu
z tupkow oraz unikac¢ na obszarach szczegdlnie zagrozonych prowadzenia odwiertow.
Kraje cztonkowskie powinny wdrozy¢ rekomendacje KE w ciagu szesciu miesigcy od
ich publikacji, a od grudnia informowaé KE co roku o zastosowanych $rodkach. Ponadto
poszanowanie dla Srodowiska naturalnego powinno by¢ uwzgledniane podczas wykony-
wania wszelkich prac wydobywczych (Malinowski 2014).

Powyzsze przyklady wskazuja na zaangazowanie decydentow unijnych w proces two-
rzenia efektywnej polityki energetycznej, uwzgledniajacej ochrong srodowiska. Obnizanie
emisji gazoéw cieplarnianych w gospodarkach krajowych panstw UE, zwigkszanie uzytko-
wania energii pochodzacej z OZE, dziatania podejmowane na rzecz dywersyfikacji i bez-
pieczenstwa dostaw energetycznych na rynki panstw europejskich sa bez watpienia dziata-
niami zmierzajacymi w dobrym kierunku. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy cele postawione
w PEK do roku 2020 oraz ksztaltujace si¢ nowe ramy dla polityki na lata 2030 i 2050 nie sa
zbyt ambitne? Czy wywiazujac si¢ z przyjetych zobowiazan europejska gospodarka nadal
bedzie konkurencyjna i atrakcyjna na rynku §wiatowym? Wreszcie warto zastanowic si¢
nad celowoscia obranego kierunku budowy ,,zielonej” gospodarki przez UE pomimo braku

zainteresowania tego typu inicjatywami przez innych aktoréw migdzynarodowych.

Krytyka polityki klimatyczno-energetycznej

Przedstawione w pierwszej czg$ci artykutu propozycje KE, dotyczace ram PEK na
lata 2030 i 2050, sa przedmiotem ostrej krytyki ze strony rzadoéw panstw UE, szcze-
golnie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, politykow i ekspertow z dziedziny ener-
getyki oraz niezaleznych osrodkéw badawczych. Krytyka ta nie jest podyktowana bra-
kiem uznania dla teorii globalnego ocieplenia, czy tez dlatego, ze panstwa UE nie chca,
zeby $wiat dazyt do ekologicznego zréwnowazenia. Zastrzezenia budzi to, iz stawiane
cele polityki klimatycznej powinny by¢ adekwatne do mozliwos$ci gospodarczych kra-
jow UE. Ponadto przy ich formulowaniu nalezy uwzgledni¢ sytuacj¢ panujaca w sro-
dowisku migdzynarodowym (Zamasz 2014).

Miedzy 6 a 7 lutego 2014 r., w Krakowie odbyta si¢ konferencja pt. Polityka Prze-

mystowa UE — gospodarczy Trojkaqt Weimarski. Hastem, ktore przy$wiecalo konferencji
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byla teza, iz reindustrializacja przemystu jest kluczem do odbudowy konkurencyjno-
$ci gospodarki europejskiej. W kontekscie odbudowy przemystu w Europie mowiono
o koniecznosci prowadzenia racjonalnej polityki energetycznej bedacej spojna z poli-
tyka klimatyczna, przemystowa i handlowa. Wicepremier i minister gospodarki RP,
Janusz Piechocinski, podkreslat, ze prymat polityki klimatycznej nad innymi wyzej
wymienionymi politykami moze negatywnie wptywaé na konkurencyjnos$¢ europe;j-
skiego przemyshu. Ponadto zaznaczyl, Zze panstwa europejskie z rozwinigtym sekto-
rem przemystowym lepiej poradzily sobie ze skutkami kryzysu gospodarczego (Ziar-
no 2014: s. 10-13). Prezydent Polski, Bronistaw Komorowski, podkreslit, ze polityka
klimatyczno-energetyczna powinna by¢ motorem napgdowym dla unijnej gospodarki,
a nie jej przeszkoda. Arnaud Montebourg, minister odnowy produkcji Francji, odwo-
tywat si¢ do wzrostu znaczenie przemystu w USA, przyczyniajacego si¢ do spadku
bezrobocia, a takze rdznic, jakie wystgpuja pomigdzy cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w USA i w krajach UE, ktore ostabiaja konkurencyjno$¢ gospodarki euro-
pejskiej. Ponadto mowil o rozwoju przemyshu na innych kontynentach i zastoju w Eu-
ropie. W panstwach takich jak: Chiny, Japonia czy Brazylia wzmacniany jest przemyst,
a tym samym wzrasta konkurencyjnos¢ (Ciepiela 2014). Istotnie, panstwa okreslane
grupa BRICs (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny), bgdace gospodarkami rozwijajacymi sig
nie przywiazuja tak duzej wagi do zmian klimatu jak UE. Proba eksportu idei zielonych
gospodarek do panstw BRICs na wzér unijny okazala si¢ kompletnym fiaskiem (Midt-
tun, Riedel 2011: s. 114-116).

Kolejnym krytykiem, zajmujacym odwazniejsze stanowisko niz przytoczeni mi-
nistrowie, jest komisarz UE ds. energetyki Giinter Oettinger. Podczas konferencji
Przemyst ma znaczenie odbywajacej si¢ w Brukseli 29 stycznia 2014 r., stwierdzit Ze:
».-.] aroganckie i glupie” jest przekonanie, iz polityka klimatyczna ocali $wiat, (Cie-
piela 2014a). Propozycje odnoszace sig do redukcji emisji CO, 0 20% w perspektywie
2020 i podniesienie tego progu do 40% do roku 2030, zdaniem komisarza sg niewy-
konalne. Gunter Oettinger stoi na stanowisku, ze dotychczasowa redukcja, byta spo-
wodowana kryzysem ekonomicznym wiazacym si¢ z zamykaniem energochtonnych
zaktadow przemystu cigzkiego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Stanowisko
to potwierdza artykut pt.: Europe, overburdened by regulation, is at a high risk of blac-
kouts zamieszczony w raporcie Central Europe Energy Partners (CEEP) z 2014 r. Autor
artykulu dodatkowo podkresla, ze kraje UE oraz kraje Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) odpowiadaja jedynie za 12% $wiatowej emisji gazow cie-

plarnianych (Zamasz 2014). Gunter Oettinger uwaza przeswiadczenie o tym, ze Europa



POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA UNII EUROPEJSKIEJ 115

moze uratowaé §wiat za nierealistyczne. Jak argumentuje: ,,tkwienie w takim przekona-
niu przyniosto Europie niepowetowane straty. Ucieczke a zatem likwidacj¢ przemystu.
Wystarczy spojrze¢ na Stany Zjednoczone, aby zobaczy¢, ze trzeba zrobi¢ wszystko
dla ratowania produkcji” (Ciepiela 2014a). Janusz Luks, dyrektor zarzadzajacy CEEP,
odwotywat si¢ do roéznic rozwojowych miedzy zachodnimi a $rodkowo-wschodnimi
krajami UE. Mniej rozwinigte gospodarki tzw. nowych panstw cztonkowskich musza
zwigksza¢ inwestycje w wielu gateziach przemystuy, tj.: stalowym, wydobywczym, che-
micznym aby wywiazac si¢ ze swoich zobowiazan wzgledem reindustrializacji Europy.
Janusz Luks wskazywat rowniez na konieczno$¢ uwzglednienia realiéw panujacych na
arenie miedzynarodowej. Poréwnywat najbogatsze kraje Swiata, takie jak: USA, ktore
emitujg ok. 17 ton CO, na mieszkanca z krajami UE, w ktorej liczba ta wynosi niecate
7 ton (Ciepiela 2014a). Co wigcej, poza znaczaca obnizka emisji CO, w krajach post-
komunistycznych, inne panstwa nie decyduja si¢ na wdrazanie podobnych rozwiazan
na swoich rynkach wewngtrznych. Zgodnie z danymi przedstawionymi w ,,Zeszytach
Naukowych Instytutu Gospodarki Surowcéw Naturalnych i Energii” PAN panstwa
UE emituja ok. 14% $wiatowej emisji Co,. To oznacza ze panstwa, ktére pozostaja
poza wspdlnota i nie sa obarczone wysokimi kosztami wynikajacymi z budowy zie-
lonej gospodarki, odpowiadaja za 86% Swiatowej emisji CO, (Kasztelewicz 2011:
s. 150). Zobowiazania wynikajace z Protokofu z Kioto sa traktowane przez pafistwa
takie jak: USA, Kanade, Chiny, Australi¢, Rosj¢ czy Japonig jako niewiazace zapisy,
ktére moga skutkowa¢ wdrazaniem pewnych §rodkéw w systemach prawnych sprzy-
jajacych ochronie klimatu (Zamasz 2014, Midttun, Riedel 2011: s. 114-116). W tym
kontekscie pojawia si¢ pytanie o sensowno$¢ prowadzonej przez UE polityki na arenie,
ktorej gracze, zgodnie z teorig realizmu w stosunkach migdzynarodowych, w pierwszej
kolejnosci dbaja o wlasne interesy i rozwdj gospodarczy. Kooperacja na rzecz dobra
wspolnego, wyrazajacego sig¢ w formie ochrony klimatu moze zosta¢ podjeta, jezeli
nie bedzie stata w sprzecznosci z interesem gospodarczym panstwa. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zbyt kosztowne cele polityki klimatycznej uderza w Europejczykow,
ktérych dobro, zgodnie z systemem aksjologicznym UE, powinno by¢ stawiane na
pierwszym miejscu.

19 lutego 2014 r., Jerzy Buzek wraz z przedstawicielami CEEP, zaprezentowali ra-
port pt. Jakie: energia, ceny wzrost. Podczas spotkania, na ktorym zgromadzili sig¢ po-
stowie PE, przedstawiciele KE, KES, padty ostre stowa z ust bylego przewodniczacego
PE, dotyczace zbyt ambitnych celéw polityki klimatycznej: ,,Zbyt czgsto sadza sig takie

kraje, jak Polska, Bulgaria czy Rumunia do przystowiowej oslej fawki zapominajac, ze
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— z powodow historycznych — transformacje¢ gospodarcza zaczgliSmy z wieloletnim
op6znieniem. Nie chodzi o to, by mie¢ w Europie garstkg prymusow z przedmiotu eko-
logia, lecz zebySmy wszyscy byli liderami w dziedzinie ochrony $rodowiska i klimatu,
a jednoczesnie - konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego” (Ciepiela 2014b). Jerzy
Buzek alarmowal, ze wzrost cen energii w Europie Srodkowej i Wschodniej oznacza
wzrastajace koszty produkcji co przetozy si¢ na gospodarke wszystkich panstw UE,
gdyz bogatsze kraje Europy Zachodniej nie beda mogty liczy¢ na atrakcyjne ceno-
wo produkty z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu na nierentownosé
istnieje rowniez grozba przenoszenia produkcji poza kraje UE, zamykanie zaktadow
1 likwidowanie miejsc pracy, kazdy z powyzszych czynnikoOw nie sprzyja spojnemu
rozwojowi rynkow unijnych (Ciepiela 2014b). Zdaniem Jerzego Buzka, dotychczas
prowadzona polityka klimatyczna ,,wyganiata” przemyst z Europy. Jednak patrzac na
nieobciazone kosztami polityki klimatycznej gospodarki innych aktoréw migdzynaro-
dowych, instytucje unijne oraz rzady zachodnich krajéw europejskich zaczynaja do-
strzegac, ze nie mozna realizowaé¢ ambitnych celow nie skazujac wtasnych gospodarek
na utratg konkurencyjnosci (Konarski, Kuspik 2014: s. 14-17).

Ekspereci z Instytutu Ko$ciuszki (IK) zwracaja uwage na zagrozenie ptynace ze stro-
ny wzrastajacych cen EUA. W ocenie IK to niekorzystne zjawisko bgdzie skutkowato
tym, ze kraje opierajace swoja gospodarke na weglu, jak np. Polska, posiadajace
ekonomicznie efektywne kopalnie i elektrownie weglowe, beda zmuszone do ich
zamykania ze wzgledu na energochtonno$¢. Taka sytuacja bedzie zmuszata do bu-
dowy elektrowni gazowych i pogigbienia uzaleznienia si¢ od importu tego surowca
z FR. Zbigniew Kasztelewicz podkresla, iz krytyka unijna pod adresem polskiej go-
spodarki weglowej jest niestuszna. Uwaza on, ze zamiast przeprowadza¢ gwattowne
zmiany w systemie gospodarczym RP, powinno si¢ pracowa¢ nad rozwojem czystych
technologii weglowych. W Polsce pracg nad takimi technologiami podjeto juz wiele
osrodkéw naukowo-badawczych, np.: Politechnika Slaska, AGH Krakéw, KIC In-
noEnergy Poland Plus (Kasztelewicz 2011: s. 154-155). Eksperci z IK podkreslili
réwniez, ze tagodne reakcje w zwiazku z kryzysem trwajacym na Ukrainie sa wlasnie
skutkiem uzaleznienia si¢ Europy od dostaw surowcéw energetycznych z FR (Cie-
piela 2014c). Wymiana handlowa, opierajaca si¢ na ptaszczyznie politycznej, a nie
gospodarczej, jest silng bronia w regkach FR, ktora bezkarnie wykorzystuje w stosun-
kach geopolitycznych.

W wyniku silnego sprzeciwu rzadu polskiego, podczas trwajacego w dniach
20-21.03.2014 r. szczytu RE w Brukseli, wykre§lono zapis o ksztaltowaniu nowych,
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bardziej ambitnych celow polityki klimatycznej z oficjalnych konkluzji RE. Pre-
mier RP, Donald Tusk, powiedzial, Ze negocjowanie precyzyjniejszych ram polityki
klimatycznej bedzie mozliwe, gdy dokladnie zostana obliczone koszty wynikajace
z realizacji celow oraz kiedy zaprezentowane zostana mechanizmy zabezpieczaja-
ce dla polskiej gospodarki (Polska Agencja Prasowa 2014). W zwiazku z krytyka
negocjowanego PEK KE zostala wezwana do przygotowania do czerwca 2014 r.,
planu dotyczacego zmniejszenia zalezno$ci energetycznej UE od importu. Premier
RP podkreslit, ze powstanie wspolnej strategii negocjacyjnej dla krajow UE bytoby
najszybszym i najefektywniejszym sposobem uniezaleznienia si¢ UE od prowadze-
nia handlu surowcami energetycznymi na ptaszczyznie politycznej (Polska Agencja
Prasowa 2014). W konkluzjach z marca 2014 r., RE postanowita o ustanowieniu ram
polityki klimatycznej do 2030 r. najpdzniej podczas szczytu w pazdzierniku 2014 r.
(European Council 2014).

Z.akonczenie

Zastosowana w niniejszym artykule metoda badawcza pozwolila na przeanalizo-
wanie reakcji wynikajacych z kreowanych przez centrum unijne projektow i dziatan
w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej. Przedstawione zostaly propozycje ce-
16w KE, jakie powinny osiagnaé panstwa UE do 2030 r., aby ogranicza¢ negatywny
wplyw gospodarek krajowych na srodowisko naturalne i sprzyja¢ budowie ekologicz-
nej polityki energetycznej. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych, dywersyfikacja
dostaw surowcow energetycznych oraz zwigkszanie udziatu OZE w krajowych ener-
gy mix maja prowadzi¢ do ekologicznego i zrownowazonego rozwoju Europy.

W wyniku sprze¢zenia zwrotnego pojawiajq si¢ poparcia i zadania zwiazane z celami
polityki klimatyczno-energetycznej. Przeprowadzone pod koniec ubieglego roku bada-
nie Climate Change Report wskazuje, ze wigkszos$¢ spoteczenstwa panstw cztonkow-
skich pozytywnie odbiera obrany przez UE kierunek walki z globalnym ociepleniem
1 sprzyjanie zrownowazonemu rozwojowi ekologicznemu w Europie. Europejczycy
dostrzegaja zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu i udzielaja poparcia dla unijnych
oraz krajowych programow przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia efektywnosci ener-
getycznej 1 rozwoju OZE (TNS Opinion&Social 2014). Nalezy jednak pamigtac, ze
kreowanie powyzszych celow bez uwzglgdnienia swobdd traktatowych oraz rdznic,

jakie wystgpuja migdzy krajami europejskimi, rodzi niebezpieczne konsekwencje. Po
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pierwsze i najwazniejsze, TFUE gwarantuje panstwom cztonkowskim UE dowol-
no$¢ w dobrze zrédet energii w krajowym energy mix, natomiast coraz liczniejsze
dyrektywy przyjmowane na poziomie unijnym obliguja do wprowadzania konkret-
nych rozwiazan w tym zakresie. Regulacje te czgsto nie sa korzystne z punktu widze-
nia intereséw gospodarczych panstw UE. Zaprezentowane w drugiej czgsci artykutu
argumenty krytykéw unijnej polityki klimatycznej, sktaniaja do zadania kilku pytan
— czy rzeczywiscie kreowana polityka klimatyczna uwzglednia zréznicowana sytu-
acje wystgpujaca w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich UE oraz czy w kon-
tek$cie kryzysu gospodarczego w Europie, braku ratyfikacji i niewywigzywania si¢
z porozumien dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego przez innych aktorow
migdzynarodowych, np. USA oraz panstwa BRICs, UE powinna nadal restrykcyjnie
przestrzegaé postawionych sobie celdow, mogacych negatywnie wptywac na rozwoj
gospodarczy w Europie?

Wydaje sig, ze UE w niewystarczajacy sposob uwzglednia zréznicowana sytu-
acj¢ gospodarcza pomigdzy panstwami Europy Zachodniej a Wschodniej, w kto-
rej transformacja gospodarcza rozpoczeta si¢ zaledwie dwadzie$cia pigé lat temu.
Ostabienie panstw srodkowoeuropejskich przektada si¢ na ostabienie catej gospo-
darki unijnej. Niedostatecznie rowniez zostala uwzgledniona sytuacja na arenie
migdzynarodowej, na ktorej inni uczestnicy nie zobowiazuja si¢ do realizowania
podobnych celéw klimatycznych. Sa to zaro6wno panstwa rozwijajace sig, ktorych
systemy polityczne odbiegaja od standardow europejskich, ale takze te, ktore po-
zostaja ostojami demokracji — USA. Obecnie zadne z panstw spoza UE nie par-
tycypuje w projekcie budowy zielonej gospodarki jak ona sama. Zrownowazony
i ekologiczny rozwoj jest celem, do ktérego bez watpienia dazy kazde panstwo
europejskie, nie powinien on jednak by¢ osiagany w sposéb sprzeczny z innymi ce-
lami UE, jak np.: walka z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym czy tez atrak-
cyjnoscia przemyshu europejskiego na arenie migdzynarodowej. Powyzsze wnioski
podwazaja prawidtowo$¢ postawionej w niniejszym artykule tezy. Kreowana przez
KE polityka klimatyczna wprowadza restrykcyjne ograniczenia Srodowiskowe, kto-
re negatywnie wptywaja na konkurencyjnos¢ gospodarek poszczegolnych panstw
cztonkowskich UE. Sytuacja ta jest impulsem do prowadzenia dalszych rozméw
nad PKE na okres do roku 2030 i korygowania go w taki sposob, aby faktycznie od-
zwierciedlat realia i mozliwos$ci poszczeg6lnych rynkow panstw UE, uwzglednial
rozwdj sytuacji mi¢dzynarodowej i przede wszystkim wspieral konkurencyjnos¢

gospodarki europejskiej na arenie globalnej.
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