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ABSTRAKT

Tematem artykutu jest sytuacja romskiej grupy etnicznej w Polsce jako bene-
ficjentéw dziatan pomocowych w szerokim rozumieniu tego pojecia — zaréw-
no ze strony systemu pomocy spolecznej, jak i edukacji oraz instytugji rynku
pracy. W czesci pierwszej przedstawiono krétka charakterystyke spotecznosci
romskiej w Polsce na tle innych krajéw regionu ze szczegdlnym naciskiem na
jej sytuacje socjalno-bytows i zachodzace przemiany o charakterze obyczajo-
wym. W dalszej cz¢sci opisano sytuacje Roméw mieszkajacych w Polsce jako
klientéw sektora pomocy spotecznej oraz wyzwania i dylematy dla pracy so-
cjalnej i projektowania polityk sektorowych, w tym zwtlaszcza zatrudnienia
i edukacji, wynikajace z pracy w $rodowisku odmiennym kulturowo od wick-
szosci spoteczeristwa. W kontekscie implementagji polityki multikulturalizmu
poruszono kwestie potencjalnych mozliwosci dostosowania krajowej polityki
spolecznej do specyficznych potrzeb i wymogéw kulturowych romskiej mniej-
szosci etnicznej oraz zaprezentowano przykiady dobrych prakeyk. Tekst jest
oparty na zrédtach zastanych, a takze czg$ciowo na badaniach wtasnych autor-
ki zwiazanych z przygotowaniem rozprawy doktorskiej oraz na jej osobistych
do$wiadczeniach w pracy z Romami w Matopolsce i na Gérnym Slasku oraz
z osobami z ich otoczenia spolecznego

Stowa kluczowe: Romowie, polityka spoleczna, pomoc spoteczna, integracja

WPROWADZENIE

R omowie, majacy w Polsce status mniejszosci etnicznej, s3 spoteczno-
$cig postrzegang jako ,trudna”, problematyczna, czy wrecz dysfunk-
cyjna. Mniejszo$¢ romska w Polsce, cho¢ stosunkowo nieliczna zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i na tle innych krajéw Europy Centralnej/
Srodkowej nadal do$wiadcza ubéstwa i dyskryminacji. Sytuacja ta nie jest
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wyjatkowa, gdyz — mimo wielu wysitkéw Unii Europejskiej i innych or-
ganizacji — spoteczno$¢ romska w Europie nadal doswiadcza wielowymia-
rowej dyskryminacji, a jej sytuacja ekonomiczna odbiega negatywnie od
$redniej dla spoleczenstw, ktére wspdteworzy. Nastawienie spoleczeristw
srodkowoeuropejskich, w tym polskiego, do mniejszosci romskiej jest ra-
czej negatywne i petne uprzedzen — w ubieglorocznych badaniach CBOS
ponad polowa respondentéw (59%) z dystansem podchodzi do Roméw,
a sympati¢ do nich deklaruje zaledwie 12%; podobnych wynikéw dostar-
czaja wezesniejsze badania.

Artykut jest poswigcony sytuacji Roméw w Polsce i Europie jako bene-
figjentéw dziatan pomocowych w szerszym kontekscie. Na poczatku zosta-
nie przedstawiona krétka charakeerystyka spotecznosci romskiej w Polsce
(szczegdlnie dociekliwych czytelnikéw autorka odsyta do bogatej polskoje-
zycznej literatury przedmiotu), a w dalszej czesci artykutu — sytuacja Ro-
moéw polskich i Romni — obywateli polskich jako klientéw sektora pomocy
spolecznej. Nastepnie zostanie poruszona kwestia dostosowania polityki
spolecznej do potrzeb tej spolecznosci oraz wyzwania i dylematy wynikajace
z pracy w $rodowisku odmiennym kulturowo od wigkszosci spoteczenistwa.
Zostana tez przedstawione wybrane przyktady dobrych praktyk w odniesie-
niu do spotecznosci romskiej w Polsce.

Uzyte w tytule artykutu okreslenie ,,spoteczno$é” w odniesieniu do ca-
tej populacji zamieszkujacej Polskg moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
— niewatpliwie jednak poszczegélne grupy Roméw pozostajg ze sobg we
wzajemnych relacjach wynikajacych czesto z blizszego lub dalszego po-
krewiefistwa, stad tez stosowanie tego pojecia jest, jak si¢ wydaje, zasad-
ne, ponadto funkcjonuje ono powszechnie w literaturze. Autorka bedzie
konsekwentnie uzywa¢ okreslenia ,Romni” w odniesieniu do kobiet ze
spotecznosci romskiej.

W ramach przygotowywanej dysertacji doktorskiej autorka prowadzita
badania jakosciowe wsréd pracownikéw pomocy spolecznej oraz trzecie-
go sektora pracujacych ze spolecznosciami narazonymi na marginalizacje
i wykluczenie spofeczne, w tym z miejscowa spotecznoscia romska w jed-
nym z duzych miast Gérnego Slaska. Ma réwniez bliskie prywatne kontak-
ty z kilkoma $rodowiskami Bergitka Roma w potudniowej Matopolsce oraz
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krétkie doswiadczenie w pracy ze spolecznoscia romska w ramach projektu
wspétfinansowanego ze srodkéw POKL. Do wszystkich tych doswiadczent
bedzie si¢ odwotywaé w dalszej cz¢sci, wyraznie to zaznaczajac.

SYTUACJA ROMSKIE) GRUPY ETNICZNE} W POLSCE

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna Roméw i zblizonych kulturowo Sin-
ti i Irish Travellers w Europie nadal odbiega negatywnie od $redniej dla
spoleczenistw, w sktad ktérych wchodza. Norbert Mappes-Niediek, cytu-
jac Cataling Zamfirg, zwraca uwagg na istotng réznic¢ miedzy zachodnio-
i wschodnioeuropejskim podejéciem do kwestii Roméw: pierwsze koncen-
truje si¢ niemal wylacznie na dyskryminacji, podczas gdy drugie podkresla
znaczenie sytuacji socjoekonomicznej i w niej widzi najwazniejsza przyczy-
ng trudnodci z integracja (Mappes-Niedick, 2014).

Spotecznos¢ romska w Polsce jest stosunkowo nieliczna — wg danych
NSP z 2011 r. niecale 17 tys. obywateli zadeklarowalo przynaleznos¢ do
romskiej grupy etnicznej (Wyniki NSP..., 2012). Liczba ta niewatpliwie
jest zanizona, lecz przyjmuje sig, ze jest to kilkadziesiat, prawdopodobnie
ok. 30-35 tys. oséb. W poréwnaniu z innymi pafdstwami regionu, w tym
z sasiadujaca z Polska Stowacja, jest to grupa bardzo nieliczna, a Polska jest
jednym z najbardziej homogenicznych etnicznie i religijnie spoteczenstw
europejskich.

Romowie w Polsce nalezg do wielu réznych grup, z ktérych najliczniej
reprezentowane s3 Polska Roma i Bergitka Roma, ktérym w artykule zo-
stanie po$wigcone najwigcej uwagi. Ponadto w Polsce obecni sa Keldera-
sze i Lowarzy oraz bardzo nieliczni przedstawiciele grupy Sinti, z ktdrej
wywodzit si¢ zmarty niedawno Karol ,Parno” Gierlinski, i innych grup
definiujacych si¢ jako ,Romowie” lub ,Cyganie”. Po 1989 r. do Polski
dotarla spora grupa Roméw z krajéw batkanskich, a po akcesji do Unii
Europejskiej i wejsciu do sfery Schengen — takze spore grupy Roméw
z Rumunii, ktérzy osiedlali si¢ m.in. we Wroctawiu na Kamienskiego.
Réwnoczesnie otwarcie granic sprawito, ze sporo Roméw z Polski, ale
takze z innych krajéw regionu: Stowacji czy z Wegier zdecydowalo si¢ na
wyjazd, zwlaszcza do Wielkiej Brytanii.
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Polska Roma, grupa najliczniejsza, nazywana takze Cyganami nizin-
nymi, jest grupa najliczniejsza, zamieszkujaca caty kraj, zwlaszcza wigksze
miasta. Jest grupa silnie konserwatywna i patriarchalna, ktdrej zasady zycia
spolecznego wyznacza niepisany kodeks zwyczajowy nazywany romanipen,
a najwazniejsza postacia i przywddca spolecznosci jest Szero Rom lub Baro
Szero (dostownie ,Wielka Glowa”), czasem niepoprawnie nazywany ,kré-
lem romskim/cyganskim” — obecnie funkeje t¢ sprawuje Henryk ,Nudziu”
Koztowski. Polska Roma prowadzita przez wieki nomadyczny tryb zycia,
keéremu kres potozyla dopiero powojenna przymusowa akcja osiedleficza
w PRL. Bergitka Roma — Polscy Cyganie Wyzynni lub Gérscy — to z ko-
lei grupa tradycyjnie zamieszkujaca wiejskie osady potudniowej Matopol-
ski; po 1T wojnie $wiatowej zaczgta migrowaé takze na Slask i tzw. Ziemie
Odzyskane. Bergitka Roma, w przeciwienistwie do poprzedniej grupy, jest
grupa osiadly i stosunkowo lepiej zintegrowana ze spoleczedstwem wigk-
szo$ciowym — uznaja tylko czg¢$¢ zakazéw i nakazdéw rytualnych, zawieraja
stosunkowo czgsto zwiazki z Polkami i Polakami, ktdre generalnie sa ak-
ceptowane przez spolecznos¢, réwniez nauka jezyka przez nie-Roméw nie
jest traktowana jako ztamanie tabu. Z tego tez powodu Polska Roma po-
strzega ich jako Roméw ,niepelnych”, o nizszej pozycji spolecznej, a przez
to rytualnie nieczystych; z kolei Bergitka, nie majac wlasnego przywédcy,
szanuje autorytet Szero Roma. Wzajemne relacje obu grup bywaja skompli-
kowane i napigte, zwlaszcza gdy mowa o zwiazkach mieszanych.

Romowie nie tworzg nigdzie w Polsce spotecznosci dominujacej, inaczej
niz w niektérych obszarach wiejskich na Stowacji. Najwigksza i liczebnie,
i procentowo spotecznos¢ romska w Polsce zamieszkuje wie§ Maszkowice
w gminie Lacko, gdzie Romowie, liczacy 200-250 os6b stanowia ok. 1/5
mieszkaficow wsi i mieszkaja w osadzie wyraznie odr¢bnej od reszty wsi.
Inne wiejskie osady Bergitka Roma w poludniowej Matopolsce — gtéwnie
w powiatach limanowskim, nowosadeckim i nowotarskim — s3 znacznie
mniejsze, licza z reguly kilkadziesiat 0séb, zazwyczaj z kilku-, kilkunastu
spokrewnionych ze sobg rodzin. Osad tego typu, potozonych na skrajach
wiosek, czesto nad strumieniami, jest w Polsce kilkanascie — po drugiej
stronie granicy, na Stowacji, Romowie tworza duzo wigksze spotecznosci,
czgsto wrecz o charakterze getta etnicznego. Symbolem takiego getta rom-
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skiego stat si¢ Lunik IX w stowackich Koszycach, zamieszkiwany obecnie
przez ponad 5 tys. oséb, nalezacych wylacznie do spotecznosci romskiej.
Z kolei we wschodnich czg¢sciach kraju istniejg jednostki administracyjne
zamieszkiwane gtéwnie przez Romoéw.

Sytuacja socjalno-bytowa Roméw w Polsce jest zréznicowana; zdecydowa-
nie najgorsza — Roméw z grupy Bergitka zyjacych w osadach matopolskich,
cho¢ i tam s3 widoczne duze réznice pomiedzy spolecznosciami. Jak pokazuje
Raport RPO, kazda z odwiedzonych przez zespét osada ma swoja specyfi-
ke, w kontekscie relacji z polska wigkszoécia i warunkéw socjalno-bytowych
stosunkowo najlepiej wypada Ochotnica Gérna, natomiast zdecydowanie go-
rzej — takze z uwagi na zadawnione konflikty polsko-romskie na tle zbierania
zlomu i wypalania metalu — pobliskie Maszkowice (Dziatania RPO..., 2014).

Mimo podejmowania od poczatku lat 90. XX wieku wielu dziatari w za-
kresie edukacji spofecznoéci romskiej poziom wyksztalcenia wigkszosci
polskich Roméw nalezy okresli¢ jako wciaz niski. Zgodnie z danymi Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., 82% Roméw
deklarujacych wyksztalcenie wybrato kategorie wyksztalcenie ,nizsze niz
$rednie”. Réwniez szkolna absencja, mimo tendencji zwyzkowej, procen-
towo jest nadal wyzsza niz wéréd ogétu uczniéw (Uchwala 202..., 2014).

Spotecznos¢ romska charakteryzuje si¢ zdecydowanie nizsza od $redniej
aktywnoscig na rynku pracy, co stanowi jedna z podstawowych barier w in-
tegracji spotecznej tej mniejszosci. Wedtug Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. wspétezynnik aktywnosci zawodowej Ro-
moéw wynosit 22%, podczas gdy dla ogétu ludnosci — 55,5%. O wysokim
stopniu bierno$ci zawodowej Roméw $wiadczg réwniez wezesniejsze dane,
z lat 2004-2011, zgodnie z ktérymi stosunek szacunkowej liczby oséb
w wieku produkcyjnym do 0séb pozostajacych bez pracy w réznych woje-
woédztwach wahat si¢ od 85% do 94%. Dane te dotycza jedynie legalnego
zatrudnienia w kraju — wiadomo, ze cz¢$¢ Roméw podejmuje zatrudnienie
nielegalnie lub migruje okresowo za granice (Uchwata 202..., 2014, s. 23).

Réwniez sytuacja mieszkaniowa Roméw, zwlaszcza grupy Bergitka,
jest znaczaco gorsza niz ogdtu spoteczeristwa. W Polsce po 1989 r. utrzy-
muje si¢ znaczacy niedobdr mieszkaniowy, stan znacznej cz¢sci lokali jest
zty, a Romowie w wigkszym stopniu ponoszg koszty tego procesu, gdyz
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brak wyksztalcenia, skutkujacy niskoptatna praca przed transformacja,
nastepnie powszechnym bezrobociem po 1989 r., uniemozliwia w wigk-
szosci przypadkéw samodzielne poprawienie warunkéw mieszkaniowych
(Uchwata 202..., 2014, s. 24).

Sytuacja zdrowotna Roméw w Polsce takze odbiega od sredniej —
w wigkszym stopniu niz ogét spoteczeristwa polskiego zapadaja na wiele
choréb. W $wietle dostgpnych danych takze wida¢, ze $rednia dtugosé zy-
cia wéréd Roméw w Europie jest krétsza w poréwnaniu z nie-Romami.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé w czynnikach spotecznych —
niskim wyksztalceniu i ubdstwie, ktére wptywaja na niska swiadomos¢ do-
tyczaca np. zdrowego odzywania i utrudniaja dostgp do ustug zdrowotnych
(Uchwata 202..., 2014).

Statystycznie trudniejsza obiektywnie sytuacja mniejszoéci romskiej niz
ogo6tu spoleczeristwa polskiego nie oznacza, ze brak jest jednostek i $ro-
dowisk zintegrowanych, a takze oséb zamoznych, a nawet romskich cele-
brytéw, jak Don Wasyl. Trudno, co prawda, méwi¢ obecnie o inteligencji
romskiej jako warstwie spofecznej w Polsce, lecz corocznie pewna liczba
Romni i Roméw uzyskuje wyzsze wyksztalcenie; jest tez kilkoro akade-
mikéw pochodzacych z tej spotecznosci. Wida¢ bardzo wyrazne zwiazki
miedzy wyksztalceniem, funkcjonowaniem na rynku pracy i sytuacja ma-
terialng os6b nalezacych do mniejszosci romskie;j.

Niezaleznie od obiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej Roméw, ich
potozenie materialne jest krytycznie postrzegane przez spoteczenistwo: albo
jako niezaradni, roszczeniowi biedni, albo — paradoksalnie — ostentacyjnie
bogaci, lecz wzbogaceni w co najmniej watpliwy sposdb, co zdecydowanie
nie sprzyja integracji.

ROMOWIE W POLSKIM SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNE)

Romowie bedacy obywatelami polskimi automatycznie podlegaja prawu kra-
jowemu, w tym i obowigzujacej ustawie o pomocy spofecznej. Podkreslanie
tego faktu brzmi by¢ moze absurdalnie, ale — zwazywszy na fakt niemal na-
gminnego mylenia ze soba poje¢, takich jak: ,mniejszosci narodowe i etnicz-
ne”, ,imigranci” i ,uchodZcy” — jest, jak si¢ wydaje, koniecznym zabiegiem.
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Trzy lata temu zakoniczyla si¢ Dekada na rzecz Roméw w Europie (Dziesig-
ciolecie integracji ludnosci romskiej 2005-2015, Dekada Integracji Romskiej,
Dekada Uczestnictwa Roméw w Spoteczenistwie, Dekada na Rzecz Walki
z Wykluczeniem Roméw, Dekada Integracji Spotecznej Roméw 2005-2015,
Dekada inkluzji Roméw 2005-2015). Cztonkami platformy wspétpracy byty
kraje Europy Srodkowej z liczniejsza niz Polska mniejszoscia romska: Cze-
chy, Stowacja, Wegry, Hiszpania, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Albania,
Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Czarnogéra oraz Serbia. W dzialania
platformy zaangazowanych organizacji migdzynarodowych byly m.in.: Bank
Swiatowy, Open Society Foundation, Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju, Rada Europy, European Roma Information Office, UNHCR,
UNICEF, WHO, a dziatania te byly wspierane z zewnatrz przez Uni¢ Euro-
pejska. Niestety, nie tylko nazwa ,Dekada” nie byla jednoznaczna, lecz takze
jej efekty oceniano krytycznie. Polska nie przystapita do ww. platformy wspot-
pracy, natomiast w zakoriczonym w 2013 r. Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki (POKL), w ramach priorytetu I Zatrudnienie i integracja spoteczna,
poddziatanie 1.3.1. Projekty na rzecz spotecznosci romskiej byto poswigcone tej
konkretnej grupie etnicznej. Program ten mial przyczyni¢ si¢ do osiggania
celéw integracyjnych przez podejmowanie dziatan z zakresu: zatrudnienia,
edukacji, integracji spotecznej, zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodowej
spofecznosci romskiej. Ocena tego programu jest réwniez niejednoznaczna,
wiadomo, ze nie udato si¢ osiagna¢ wszystkich zatozonych celéw.

Jak wskazano wyzej, znaczna cz¢$¢ mniejszosci romskiej zyje w warun-
kach niedostatku i utrzymuje si¢ ze Zrédet niezarobkowych, co statystycznie
czgsciej niz spoteczenstwo wigkszo$ciowe czyni ich klientami instytucji po-
mocy spofecznej. Romowie niewatpliwe stanowia szczegélne wyzwanie dla
stuzb spolecznych ze wzgledu na swéj ekskluzywizm etniczny oraz niechgé
do ujawniania tajemnic — szczegdlnie silne jest to w przypadku spofecznosci
Polskiej Romy, znacznie stabsze w przypadku wspélnoty Bergitki. Kwestia
réznic kulturowych i ich konsekwencji dla pracy ze spotecznosciami zosta-
nie podjeta w dalszej czgsci artykutu.

Autorka po kolei zwrédci uwage na kilka wybranych aspektéw dzia-
tan pomocowych i ich specyfiki, pojawiajacych si¢ probleméw i wyzwan
w przypadku $rodowisk romskich, lub cz¢sciej — mieszanych etnicznie.
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Dziatania adresowane do rodzin z dzie¢mi sg szczegélnie istotnym dzia-
tem pracy socjalnej, gdyz rodzina dla Roméw stanowi najwyzsza warto$é.
Rodzina romska zazwyczaj jest rodzing duza, sktadajaca sie z pary z kilkor-
giem dzieci, nierzadko takze dziadkéw, jak i wnuczat, a nawet cztonkéw
dalszej rodziny zyjacych we wspélnym gospodarstwie domowym. Nomi-
nalnie rodziny romskie s3 patriarchalne, cho¢ w prakeyce kobiety petnia
coraz czgéciej funkcje nieformalnych, lecz faktycznych liderek czy gléw
gospodarstw domowych z uwagi na czgsta nieobecno$¢ mezezyzn lub ich
czgste problemy z uzaleznieniem od alkoholu.

Podobnie, jak wiele rodzin polskich, spora — proporcjonalnie wigksza
nawet — grupa rodzicéw romskich pobiera §wiadczenia rodzinne na dzieci.
Ponadto, z uwagi na wspomniang wielodzietno$¢, niemal wszystkie dzieci
nalezace do spolecznosci romskiej sa beneficjentami rzadowego programu
»Rodzina 500+”. Wptyw programu 500+ jest bardzo zauwazalny — infra-
struktura sanitarna w znanych autorce malopolskich osadach znaczaco si¢
poprawita od momentu jego wprowadzenia. Ze strony liberalnej i neolibe-
ralnej w Polsce pojawita si¢ krytyka programu, oparta na argumentadji, ze
przyczyni si¢ on do odchodzenia kobiet z rynku pracy. W przypadku Rom-
ni ich aktywnos¢ zawodowa jest i tak bardzo niska, w powiazaniu z niskim
wyksztalceniem, a w spolecznosci Bergitki — takze specyfiki lokalnych,
wiejskich i malomiasteczkowych rynkéw pracy — program ten w przypad-
ku rodzin wielodzietnych, przyzwyczajonych do zycia w ubdstwie, moze
stanowi¢ atrakcyjng finansowo alternatywe.

Skupienie romskich rodzin na dzieciach sprawia, ze jedynie w sytu-
acjach skrajnych trafiajg do opieki instytucjonalnej. Gdy zabraknie rodzi-
cow, dziecko przechodzi pod opieke dalszych krewnych. Réwniez opieka
nad osobami starszymi w rodzinach romskich traktowana jest jako obo-
wigzek jej cztonkin i cztonkdw, stad seniorki i seniorzy tylko w sytuacjach
ekstremalnych trafiajg do placéwek pomocy spotecznej, takich jak domy
pomocy spolecznej czy zaktady opiekunczo-lecznicze. Autorce znany jest
jeden przypadek dziecka niemieszkajacego z rodzing, lecz w placéwcee za-
pewniajacej calodobowy pobyt i utrzymanie — jest to dziecko z cigzka nie-
pelnosprawnoscia, ktérego rodzice starali si¢ o przeniesienie go do domu,
ale nie s3 w stanie zapewni¢ mu odpowiednich warunkéw bytowych.
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Asystentura rodzinna, majaca w Polsce stosunkowo krétka tradycje, jest
— jak si¢ wydaje — narz¢dziem dobrze odpowiadajacym pracy z rodzinami
romskimi, cho¢ bardzo rzadko stosowanym. Asystenci czy czgéciej asystent-
ki rodzinne (z uwagi na duzo mniejsze obcigzenie praca niz pracownicy
socjalni) maja szans¢ na wyksztalcenie pozytywnych postaw do formalnej
edukacji oraz podejmowania legalnego zatrudnienia przez osoby doroste.

Praca ze spotecznoscia lokalng w polskich realiach jest prowadzona je-
dynie przez niektére osrodki pomocy spofecznej. Jest realizowana ze spo-
tecznos$cia wigkszosciowa z uwagi na wspomniane wezesniej rozproszenie
Roméw. W tej sytuacji powstaje pytanie, jak wlacza¢ Roméw do dziatari
na rzecz catych spolecznosci lokalnych, a takze nie mniej istotne — jak prze-
konywa¢ Polakéw do wspétpracy z Romami np. w programach aktywnosci
lokalnej. Zdecydowana wigkszo$¢ adresowanych dotychczas w Polsce pro-
jektow kierowanych do Roméw gltéwnie w ramach POKL nie opierala si¢
na metodzie pracy ze spolecznoscia, lecz raczej na zasadzie indywidualnego
przypadku i nastawiona byta raczej na wzmacnianie potencjatu zawodowe-
go czlonkéw spolecznosci i otoczenia. Mimo to, w przypadku kilku naj-
wigkszych spolecznoséci romskich w Polsce, zastosowanie podejscia pracy
spoleczno$ciowej, adresowanej stricte do samych Roméw i 0séb z ich naj-
blizszego otoczenia wydaje si¢ zasadne, wymaga jednak specjalistycznego
przygotowania pracownikéw.

Utatwieniem w pracy z osobami ze spolecznosci romskiej — tak dla sek-
tora pomocy spotecznej, jak i edukacji, ale i wladz lokalnych — moze by¢
wspdtpraca z nieformalnymi liderami, tak zwanymi ,woéjtami romskimi”.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ich pozycja i autorytet niekoniecznie
musza by¢ silne i uznawane przez wszystkich. Ponadto ich stanowisko moze
odzwierciedla¢ interesy jedynie tej czgsci spolecznosci, z ktérej sami si¢ wy-
wodza, czy wrecz jednej rodziny. Wreszcie, trzeba pamigtaé o uwzglednia-
niu perspektywy romskich kobiet i dziewczat oraz miodziezy, ktére to gru-
py w patriarchalnej spolecznosci nie sa dopuszczane do glosu.

Znaczna czg$¢ dziatann podejmowanych na rzecz Roméw — zwlaszcza
w zakofczonym juz Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki — koncentro-
wala si¢ na ich pozycji na rynku pracy, wzmacnianiu ich potencjatu zawo-
dowego przez zwigkszanie kompetenciji.
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Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z pracg w spotecz-
nosci romskiej jest niski poziom ich wyksztatcenia, ktéry pozwala na po-
dejmowanie prac najnizej ptatnych, niemal wytacznie fizycznych. Niskie
kompetencje sprawiaja, ze Romowie nie sg konkurencyjni na rynku pracy.
Autorka zna przypadki 0séb pracujacych w ramach stazy i prac spotecz-
nie uzytecznych, ktérym po zakoniczeniu tychze proponowano pracg, ale
bez umowy.

Kolejna kwestig jest bardzo niska aktywno$¢ zawodowa Romni, ktore
zazwyczaj nie podejmuja zatrudnienia odplatnego, lecz pracuja w domu.
Pewnym utatwieniem moze tu by¢ gwarancja opieki nad osobami zalezny-
mi — nie tylko dzie¢mi, lecz takze osobami starszymi lub chorymi — przy
podjeciu zatrudnienia. Wymagaloby to jednak systemowych zmian w do-
stepie tego typu ustug spotecznych.

Osobiste do§wiadczenia autorki pokazuja, ze wszelkie dzialania adreso-
wane do Srodowisk romskich odnosza najwickszy skutek, gdy pracuje si¢
z dzie¢mi i mlodzieza, a osoby reprezentujace instytucje pomocowe badz
edukacyjne cieszg si¢ szacunkiem zaréwno ze strony spotecznosci romskie;j,
jak i polskiej. Z kolei dziatania systemowe na rzecz Roméw czgsto spotykaja
si¢ z podejrzliwoscia czy wreez otwarta wrogoscia ze strony Polakéw. Stad
tez cz¢sto mozna odnie$¢ wrazenie, ze wiele gmin i szk6t nie podejmu-
je dziatan na rzecz Roméw nawet w sytuacji, gdy istnieja tatwo dostgpne
$rodki finansowe na pokrycie ich kosztu. Przykltadem moze tu by¢ sytuacja
kilku gmin matopolskich, ktére mimo dostgpnosci finansowania remon-
téw mieszkari i doméw romskich nie korzystaly z tej mozliwosci, zapewne
obawiajac si¢ reakeji nieromskich mieszkaricéw. Paradoksalnym przykta-
dem moze by¢ tez sytuacja wielorodzinnego budynku mieszkalnego, wy-
budowanego ze $rodkéw programu rzadowego z malym udzialem $rodkéw
whasnych jednej z gmin matopolskich, w ktérej ogét polskich mieszkaricéw
byt przekonany, ze calo$¢ inwestycji sfinansowano ze srodkéw unijnych,
a lokalna wtadza dyskretnie podtrzymywala to przekonanie z obawy przed
niewygodnymi dla niej pytaniami.

Warto na koniec zwréci¢ uwage na potencjalne skutki pracy z osobami
nalezacymi do grup zmarginalizowanych, jakimi czesto dla samego sek-
tora pomocowego s3 osoby ze spolecznosci romskiej. Jak pisze Cook Van
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Bretzel, praca z takimi spolecznosciami, dysponujacymi niskimi lub wrecz
zadnymi zasobami moze w dtuzszej perspektywie czasu skutkowaé wypale-
niem zawodowym (Cook Van Bretzel, 2014).

SZCZEGOLNE DYLEMATY | WYZWANIA W PRACY
ZE SPOLECZNOSCIA ROMSKA

Specyfika kultury romskiej sprawia, ze w pracy z ta grupa etniczng moga
pojawi¢ si¢ problemy wynikajace z odmiennego systemu wartosci przez
osoby do niej nalezace. Szczegélnymi ,,punktami zapalnymi” moga by¢ na-
stepujace cechy tej kultury:

— poczucie silnego ekskluzywizmu grupy wlasnej (etnocentryzm)
i trudna do przetamania niech¢¢ wobec obcych, w tym przedstawi-
cieli instytucji pomocowych (przejawiajaca si¢ w jezyku dystynkcja
Romowie kontra gadzielgadziowie, czyli nie-Romowie), wzmacniana
dodatkowo barierg jezykowa;

— patriarchalny charakter kultury i wynikajacy z niego niski — przynaj-
mniej deklaratywnie — status kobiety;

— kwestia czystosci rytualnej, nieczystosci i skalania, uniemozliwiajacy
Romom i Romni podjecie pewnych zajeé;

— stosunek do formalnego wyksztalcenia, zwiazany m.in. z posftigura-
tywnym typem tej kultury wedtug typologii M. Mead, gdzie zrédtem
wiedzy i autorytetami sa najstarsi czlonkowie spotecznosci;

— niskie wyksztalcenie rodzicéw i znajomos¢ jezyka polskiego niepo-
zwalajace na pomoc dzieciom w nauce oraz przedktadanie obowiaz-
kéw rodzinnych nad szkolnymi (przyktadowo: odwiedziny przez
cztonka rodziny sa wystarczajacym powodem dla rodzicéw, by nie
posta¢ dzieci do szkoly). Nierzadko w spotecznosciach romskich spo-
ro dzieci — zdecydowanie wigcej procentowo niz wsréd ogétu — trafia
do szkét specjalnych z powodu niskich wynikéw w nauce, wynikaja-
cych nierzadko przede wszystkim ze stabej znajomosci jezyk polskie-
go i braku pomocy w nauce ze strony rodzin. W Polsce sytuacja ta
jest znacznie mniejszym problemem niz na Stowagji, cho¢ wystepuje
dos¢ czesto;
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— stosunek do norm wigkszosci, w tym do obowiazujacego prawa sta-

nowionego.

Dylematem etycznym dla pracownika socjalnego moze by¢ wiedza
o dziataniach niezgodnych z prawem lub na pograniczu prawa, na kt6-
re moze istnie¢ spoleczne przyzwolenie, a Romowie nie beda stanowié¢ tu
wyjatku. Oczywiscie, skala zjawiska moze by¢ bardzo rézna i obejmowac
szerokie spektrum dziatan, takich jak: praca bez umowy, korzystanie z nie-
przystugujacych ulg (poswiadczanie nieprawdziwego statusu zwiazku ro-
dzicéw, ktére moze utatwié dziecku dostanie si¢ do ztobka lub przedszkola),
prowadzenie pojazdéw przez osoby bez uprawnieri lub pod wptywem alko-
holu, nielegalny pobdr energii elektrycznej lub wody itd. Z jednej strony,
pracownik socjalny jako przedstawiciel instytucji powinien przestrzegaé
prawa i tego wymaga¢ od swoich klientéw, z drugiej jednak wiele sytu-
agji zyciowych jest duzo bardziej skomplikowanych, by méc zamknad je
w sztywnych ramach przepiséw.

Debata na temat podejécia do réznic kulcurowych — zwlaszcza w §wietle
nasilenia zjawisk migracyjnych — jest istotna sktadowa dyskursu publiczne-
go. Multikulturalizm funkcjonuje jako jedno z wielu ujg¢ tej kwestii w spo-
teczeristwach duzo bardziej zréznicowanych etnicznie niz niemal homo-
geniczne polskie. W tym kontekscie zasadne jest postawienie pytania, na
ile praktyka multikulturalizmu moze potencjalnie znajdowa¢ zastosowanie
w pracy z Romami w Polsce i Europie.

Jednym z dwéch uje¢ w ramach omawianej koncepciji jest polityka tzw.
uznania réznic, przyjmujaca, ze w ramach jednego spoleczeristwa niektd-
re grupy mniejszo$ciowe moga mie¢ prawo do szczegblnego traktowania
w okreslonej sferze zycia ze wzgledu na ich odr¢bno$é kulturows czy religij-
na. Przyktadem w polskich realiach moze by¢ prawo do zdjecia w nakryciu
glowy w dokumentach dla oséb, ktérych religia tego wymaga, lub do urlo-
pu w $wicta religijne niebedace $wigtami paristwowymi dla wyznawcéw
religii mniejszosciowych.

W przypadku Roméw kwestie, o ktérych mozna w tym kontekscie
dyskutowa¢, dotycza probleméw etyki seksualnej i rodziny. Sa to: kwe-
stia przymusowych matzeristw i handlu ludZmi, uznawania matzedstw
zwyczajowych, czyli de facto zwigzkéw nieformalnych, zawieranych je-
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dynie w obliczu spotecznosci oraz tzw. wieku zgody, ktéry w Polsce wy-
nosi 15 lat.

Zwyczajowo wéréd wielu grup romskich jedna z form zawarcia mat-
zefistwa bylo porwanie panny mtodej, nierzadko wbrew woli jej rodziny
i niej samej. Nastolatka, ktéra spedzita noc z porywaczem, jest juz postrze-
gana jako nie-dziewica, a zatem jedynym ,honorowym” wyjsciem dla niej
w oczach rodziny i szerszej spolecznosci jest pozostanie w zwiagzku z mez-
czyzna, ktory doprowadzit do jej uprowadzenia lub wspdlnej ucieczki.
W Polsce sporadycznie media informuja o porwaniach dziewczat z grupy
Polska Roma, nadal w ograniczonym zakresie kultywujacej t¢ tradycje.
Cze$¢ rodzicédw romskich ttumaczy niech¢é do edukacji szkolnej nastola-
tek obawga przed porwaniem. W krajach batkanskich zdarzaja si¢ z kolei
sytuacje, ktére moga i powinny by¢ klasyfikowane jako handel ludzmi, gdy
bardzo mlode dziewczgta sa wydawane za o wiele starszych mezczyzn po
uzyskaniu gratyfikacji finansowej dla rodzicéw. W Polsce problem ten jest,
jak si¢ wydaje, nieobecny, lecz moze si¢ pojawi¢ w zwiazku z otwarciem
granic i migracjami spotecznosci romskich.

Kolejne dwie kwestie zwiazane sa z postrzeganiem prawa zwyczajowego
jako nadrzednego wobec norm prawa stanowionego i religijnego. Zwiazki
romskie s3 zawierane zazwyczaj w mlodym wieku, publicznie, wobec calej
spolecznosci. Sami Romowie maja problem z przettumaczeniem okreslenia
mangavipen na jezyk polski — postuguja si¢ zamiennie terminami ,zare-
czyny” lub ,$lub romski”. Wydarzenie to niewatpliwie ma charakter rytu-
alu przejscia wedtug Van Gennepa — po mangavipen mlodzi rozpoczynaja
wspdlne zycie, w tym seksualne (co wezesniej bylo absolutnie wykluczo-
ne), i sg postrzegani przez spoleczno$¢ jako petnoprawne matzenistwo. Slub
formalny — cywilny lub religijny — bywa zawierany zazwyczaj po uplywie
kilku lat, nierzadko dopiero w momencie, gdy potomstwo pary zaczyna
przygotowywac¢ si¢ do przyjecia I komunii i pojawiaja si¢ naciski ze strony
lokalnego duchownego. Zwiazek zawarty podczas mangavipen z perspek-
tywy prawa polskiego pozostaje caly czas konkubinatem, co oznacza m.in.
brak automatycznego uznawania ojcostwa oraz w przypadku rozstania pary
— mozliwosci dochodzenia alimentéw dla ktérego$ z partneréw, a w przy-
padku $mierci — kwestia dziedziczenia.
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W Hiszpanii przed kilku laty doszto do precedensowej sprawy, znanej
jako ,Munoz Diaz przeciwko Hiszpanii”, w ktérej Romni po $mierci zy-
ciowego partnera, w swoim i spotecznosci przekonaniu owdowiata, cho¢
pozostajaca z nim w zwiazku niesformalizowanym dochodzita prawa do
renty, ktérego w kilku instancjach jej odméwiono z uwagi na nieformal-
ny charakter zwiazku. Sprawa trafita do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, lecz ostatecznie krajowy sad zadecydowal — prawdopodobnie,
pod wplywem opinii publicznej — o przyznaniu $wiadczenia z uwagi na
wyjatkowe okolicznosci. W Polsce z kolei partnerka zmartego niedawno
dziatacza grupy Sinti, autora m.in. ,Romano Elementaris”, Karola ,Par-
no” Gierliniskiego, znalazta si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, gdyz nie
przystugiwata jej renta po zmartym partnerze, a umowa najmu zamiesz-
kiwanego lokalu miata charakter wylacznie ustny (Michatowska, 2013;
Jézwiak, 2017).

O ile sprawa zwiazkéw nieformalnych, niekoniecznie romskich, i przy-
shugujacych im praw, staje si¢ coraz bardziej obecna w dyskursie publicznym,
to kwestia tzw. wieku przyzwolenia (age of consent), czyli granicy, ponizej
ktérej jakiekolwiek kontakty o charakterze seksualnym sa penalizowane,
nadal stanowi obyczajowe tabu. Polskie prawo — stosunkowo liberalne w tej
kwestii na tle innych krajéw — wyznacza ja na 15 lat. Wéréd mieszkajacych
w Polsce Roméw generalnie nie ma zwyczaju zakladania rodziny ponizej
tej granicy — w spolecznosci Bergitka Roma wigkszo$¢ zwiazkéw zawie-
ranych jest mlodo, lecz zazwyczaj w okolicach 18.-20. roku zycia; zdarza
si¢ to w Polskiej Romie w miodszym wieku, ale, poniewaz s to zwiazki
nieformalne, wewnatrz zamknigtych spotecznosci, kwestia ta wychodzi na
$wiatlo dzienne niezwykle rzadko. Sporadycznie zdarzajg si¢ sytuacje, gdy
media alarmuja o urodzeniu dziecka przez romska nastolatke, ktéra w mo-
mencie zajécia w cigz¢ nie miala ukoriczonych 15 lat, co automatycznie
czyni jej partnera przestgpca, a w spotecznym odbiorze wigkszosci polskiej
takze pedofilem. Tymczasem dla kultury i tradycji romskiej pedofilia, ro-
zumiana jako kontakty seksualne z dzie¢mi, jest czyms$ absolutnie niedo-
puszczalnym, natomiast penalizowanie dobrowolnego wspétzycia migdzy
osobami postrzeganymi spofecznie jako matzeristwo budzi poczucie nie-
zrozumienia i dyskryminacji.
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Nie broniac w zadnym razie bardzo wczesnego zawierania zwiazkéw ani
rodzicielstwa, ktére niemal bezwyjatkowo odbijaja si¢ negatywnie na eduka-
qji dziewczat, mozna spojrze¢ na ten problem szerzej niz wytacznie z perspek-
tywy obowiazujacej normy prawnej, cho¢ oczywiscie nieznajomo$¢ obowia-
zujacych norm prawnych w zadnym razie nie zwalnia z odpowiedzialnosci.
Niewatpliwie jest to wyzwanie zaréwno dla systemu pomocy spolecznej, jak
i edukagji. Pracownicy socjalni i asystenci rodzinni moga i powinni zapozna-
wac klientéw z obowigzujacym prawem i informowac o konsekwencjach jego
ztamania, a takze podkresla¢ znaczenie uzyskiwania formalnego wyksztalce-
nia przez kolejne pokolenia Roméw, zwracajac uwagg na prakeyczne aspekty
uzyskanych dzigki niemu kompetendji, takich jak umiej¢tno$¢ radzenia sobie
w sprawach urzedowych czy mozliwo$¢ uzyskania prawa jazdy.

System edukacji z kolei powinien monitorowaé sytuacje romskich
uczniéw i uczennic takze po zakoriczeniu edukagji na okreslonym szczeblu.
Tymczasem, bardzo czgsto uczniowie ci dla szkét sa problemem, ktérego
szkoly cheg si¢ mozliwie jak najszybciej pozby¢. Rodzice romscy, zazwy-
czaj niewyksztalceni, cz¢sto popieraja decyzje dzieci o przedwezesnym za-
koriczeniu nauki, nie znajdujac powodu do jej kontynuacji w $wietle nie-
powodzeni szkolnych i dyskryminacji ze strony nieromskich réwiesnikéw,
a nierzadko i cichego przyzwolenia ze strony kadry pedagogicznej. Autorka
sama zna kilka przypadkéw w zaprzyjaznionych rodzinach romskich z po-
tudniowej Matopolski, ktérych dzieci koriczyty edukacj¢ na etapie gimna-
zjum w wieku 16-17 lat, nie czujac potrzeby dalszego ksztalcenia. Czgsé
z nich uzasadniata to niechecig réwiesnikéw i nauczycieli wobec Roméw,
czy wreez odmowg przyjecia dziewczynki romskiej z powodu jej pocho-
dzenia do konkretnego typu szkoty zawodowej — jedynej w regionie. Jedna
znana autorce przedstawicielka mlodego pokolenia Roméw, mieszkajaca
w jednej z malopolskich osad, ktérej udalo si¢ bez probleméw ukoriczy¢
szkol¢ podstawowa, gimnazjum i zasadnicza szkote zawodowa, wyrdznia
si¢ nietypowg jak na Romni uroda, sprawiajaca, ze moze by¢ postrzega-
na jako Polka. Niewatpliwie pomagalo jej to w kontaktach z réwiesnikami
oraz z polskim otoczeniem, z czego zresztg doskonale zdawata sobie sprawe.
Innym dziewcz¢tom z tej samej osady — o ciemnej karnacji i czarnych who-
sach — rzadko udawalo si¢ ukoriczy¢ gimnazjum.
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Pytanie o rozwiazanie kwestii niskiego wyksztalcenia Roméw i weze-
snego opuszczania systemu szkolnictwa napotyka szereg trudnosci. Nie-
watpliwie organy panstwowe powinny egzekwowal obowiazek szkolny
oraz obowigzek nauki do 18. roku zycia od wszystkich mu podlegajacych,
w tym takze uczennic i uczniéw romskich, w praktyce jednak czgsto do-
chodzi do sytuadji, ze w przypadku absencji, zanim odpowiednie organy
panstwowe zidentyfikuja nastolatkéw niekontynuujacych nauki, ci osiaga-
ja juz petnoletnios¢ i przestaja podlega¢ obowiazkowi, a ewentualna kara
grzywny ze wzgledu na sytuacje materialng rodzin bywa umarzana lub ule-
ga przedawnieniu.

Zmiana tej sytuacji to zadanie trudne bez wspétpracy ze stuzbami spo-
lecznymi, ale takze bez zmiany nastawienia nauczycieli i samych Roméw—
rodzicéw, czgsto bardzo stabo wyksztalconych, czy wrecz niepismiennych,
nastawionych sceptycznie wobec instytugji edukacyjnych. Biorac pod uwage
to, ze znaczna cz¢$¢ rodzin romskich z dzie¢mi pozostaje pod opieka instytu-
cji pomocowych, by¢ moze ich pracownicy powinni blizej wspdlpracowad ze
szkotami, wykorzystujac np. mozliwo$¢ zapisania w kontraktach socjalnych
kontynuacji nauki jako warunku otrzymywania pomocy materialnej.

Probg dotarcia do rodzicow romskich bylo tréjjezyczne wydawnictwo
»Edukacja dzieci romskich — praktyczny przewodnik dla rodzicéw/Broszu-
ra pe Romane Dada/Broszura perdalo Romane Dada” — wspdlna inicjatywa
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Ministerstwa Edukagji
Narodowej oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Broszura, wy-
dana po polsku i w obu najpopularniejszych dialektach romskich, bardzo
prostym i przystgpnym jezykiem ttumaczy Romom korzysci z edukacji, po-
czawszy od przedszkola. W przewodniku zwrécono uwage na prawa oséb
nalezacych do romskiej mniejszosci etnicznej, sposoby ich egzekwowania
oraz wymierne korzysci — takze materialne (stypendia szkolne) wynikajace
z ksztalcenia instytucjonalnego; zniechgcono tez rodzicéw i opickunéw do
posylania dzieci do szkét specjalnych bez wyraznego uzasadnienia (L9,
Mirga, 2012).

Innym przyktadem dobrych praktyk w dziedzinie edukacji moga tez
by¢ dziatania na rzecz uczniéw romskich podejmowane w Szkole Podsta-
wowej nr 16 w bytomskiej dzielnicy Bobrek. Dzigki nawigzaniu relagji ze
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$rodowiskami, z ktérych wywodzg si¢ romskie uczennice i uczniowie oraz
zatrudnieniu jako asystentki wlasnej absolwentki, szkole udato si¢ zbudo-
waé zaufanie lokalnej spotecznosci romskiej. Dziatania o charakterze in-
tegracyjnym na rzecz Roméw, stanowiacych ok. 10% os6b uczacych sig,
finansowane m.in. ze zwigkszonej subwencji o$wiatowej na uczniéw wywo-
dzacych si¢ z mniejszosci, sa adresowane do wszystkich uczniéw. Niestety,
brak wsparcia na dalszych etapach edukacji sprawia, ze wielu z absolwen-
téw koriczy edukacje w polowie gimnazjum (Zuber, 2015).

Na koniec warto wspomnie¢ jeszcze o jednej kwestii zwiazanej z uza-
leznieniami, ktére czesto dotykaja spotecznosci romskie, zwtlaszcza ich
meska czg$¢. Jest to instytucja przysiegi dotyczacej abstynencji (lub in-
nych kwestii, np. nieprowadzenia samochodu bez uprawnien), funkcjo-
nujaca wewnatrz grupy Bergitka, prawdopodobnie cz¢sciowo jako wptyw
goralski. Potencjalnie mogtaby zosta¢ ona wykorzystana przez pracowni-
kéw sektora pomocy w ramach kontraktéw socjalnych. Romowie przysie-
gajacy abstynencj¢ w obecnos$ci duchownego lub spotecznosci traktuja ja
niezwykle powaznie, zazwyczaj dla powagi sytuacji dodajac ewentualne
sankcje, jakie miatyby spas¢ za jej ztamanie (,na zdrowie moich dzie-
ci”), a ewentualne ztamanie spotyka si¢ ze zdecydowanym potepieniem
ze strony spotecznosci. Taka przysi¢ga ma z reguly charakter ograniczony
czasowo (,,nie bede pit alkoholu do Bozego Narodzenia”), ale w jej trakcie
mozna skorzysta¢ z dyspensy w uzasadnionych okolicznosciach (wazne
wydarzenie rodzinne).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze spoteczno$é romska, jako narazo-
na na wykluczenie spoleczne, podlega wielokrotnej dyskryminacji. Szcze-
gblnie trudna jest sytuacja Romni — kobiet i dziewczat, ktére funkcjonu-
ja w spolecznosci bardzo silnie patriarchalnej, przynajmniej nominalnie,
mimo faktycznej zmiany w praktyce spolecznej. Ponadto trzeba pamieta¢,
ze wigkszo$¢ spotecznosci romskich charakteryzuje si¢ silna religijnoscia
i niezaleznie od wyznania tradycyjny podziat rél z podlegta pozycja kobiety
jest sankcjonowany takze w tym porzadku. Polska sytuacja jest tu szczegdl-
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nie skomplikowana ze wzgledu na konserwatywny przetom, jaki nastapit
w momencie zmiany wladzy w kraju i wzmocnienia pozycji Kosciota kato-
lickiego, ktérego wyznawcami jest zdecydowana wigkszo$¢ krajowej spo-
tecznosci romskiej. Paradoksalnie jednak patriarchalny charakter spotecz-
nosci sprawia, ze wspétpraca z instytucjami publicznymi, takimi jak szkota
czy pomoc spoleczna, jest postrzegana jako sfera dzialan kobiecych, przez
co pozwala Romni naby¢ szersze kompetencje spoteczne, ktére przektada-
ja si¢ na ich tatwiejsze funkcjonowanie w spoleczeistwie wigkszosciowym
i wigkszy zwiazek ze spotecznosciami lokalnymi.

Truizmem jest stwierdzenie, ze dzialania na rzecz spolecznosci romskiej
musza odpowiada¢ jej potrzebom. Niezbgdne jest znalezienie takiego pa-
radygmatu dzialan, keéry bedzie taczy¢ zaréwno interes paristwa, jak i po-
trzeby jednostek, ktdre dziatania podejmowane na swoja rzecz beda trak-
towa¢ jako pomoc, a nie wymagania biurokratyczne ze strony wigkszosci.
Réwnoczesnie, spoteczenistwo wigkszosciowe powinno mieé¢ §wiadomosé
dziatan podejmowanych na rzecz Roméw. Rzeczywista inkluzja spofeczna
nie jest mozliwa bez podejmowania dziatani na rzecz najbardziej wykluczo-
nych, nawet jedli te przyjmowane sa nieufnie, badz wrecz niechgtnie.

Najwicksze wyzwania zwigzane z dziataniami o charakterze pomo-
cowym na rzecz spolecznosci romskiej to kwestia niskiej pozycji kobiet,
wyzwania edukacyjne oraz zwigzane z zatrudnieniem. Osoby nalezace do
romskiej mniejszosci etnicznej powinny by¢ wlaczane do dziatan realizo-
wanych na rzecz mieszanych spolecznosci lokalnych. Potrzebne jest zwigk-
szenia partycypacji spotecznej i politycznej Roméw, ktérzy musza czué sie
upodmiotowieni jako wspdétobywatele. Duzym potencjalnym wyzwaniem
dla polityki spofecznej w kontekscie polityki migracyjnej, edukacyjnej, ryn-
ku pracy oraz systemu pomocy i zabezpieczenia spotecznego jest kwestia
imigracji duzych grup romskich z innych krajéw Europy Srodkowej.

W opozycji do wyzwan, dylematéw i trudnosci warto zwréci¢ jednak
uwagg na zasoby grup romskich, jakim jest pozycja rodziny w systemie war-
tosci tej spolecznosci. Pracownicy socjalni w rozmowach z autorks, czgsto
takze majacy uprzedzenia wobec 0s6b ze $rodowisk romskich, podkreslaja,
ze Romni s3 niemal bezwyjatkowo troskliwymi matkami, gotowymi na
poswigcenia dla dobra swych dzieci. Silnie rozwinigte poczucie odpowie-
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dzialnosci za rodzing, troska o dzieci i osoby zalezne, wzajemna solidar-
no$¢ oraz autorytet oséb starszych to cechy kultury romskiej, ktore znajduja
uznanie takze w spoleczefistwie polskim i moga sta¢ si¢ miedzykulturo-
Wym mostem wzajemnej integracji.
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ROMA COMMUNITY IN POLAND AS BENEFICIARIES OF WELFARE

AC

TIVITIES

ABSTRACT

90

The topic of the article is the situation of the Roma ethnic group in Poland
as beneficiaries of assistance activities in the broad sense of the term — both
of the social welfare system, as well as education and labour market institu-
tions. In the first part, a short description of the Roma community in Poland
will be presented on the background of other countries of the region, with
particular emphasis on their social and living situation and moral changes. The
situation of Roma living in Poland as clients of the social welfare sector will
be described further along with challenges and dilemmas for social work and
designing sectoral policies, including labour market and education, resulting
from working in a culturally different environment from the majority society.
In the context of multiculturalism policy implementation, the issue of poten-
tial possibilities of adapting national social policy to the specific needs and
cultural requirements of the Roma ethnic minority will be discussed, as well as
examples of good practices will be presented. The text is based on existing data
sources, as well as partly on the author’s own research conducted due to being
prepared PhD dissertation and her personal experience in working with Roma
in Matopolska and Upper Silesia.
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