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ABSTRAKT

Celem opracowania jest analiza Lokalnych Grup Dziatania jako organizacji
zdolnych do tworzenia przestrzeni dla edukacji srodowiskowej. W pierwszej
czegséci opisano rézne podejscia do edukacji dorostych i formy uczenia sig.
W tym kontekscie Lokalne Grupy Dziatania sa analizowane jako spolecznosci
i organizacje uczace si¢. Specyfika funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania
opiera si¢ na potaczeniu partnerstw formalnych, tréjsektorowych i partnerstw
z mieszkarficami. Partnerstwa te stuza z jednej strony do zarzadzania srodka-
mi publicznymi na rozwdj obszaréw wiejskich, jednak sens ich powotywania
jest glebszy. Czlonkowie oraz organy zarzadzajace LGD same wywodzg si¢
ze spolecznodci lokalnej i powinny szeroko reprezentowad jej interes, ale réw-
niez aktywizowaé, angazowac i tworzy¢ przestrzen do rozwoju idei, pomystéw
i projektéw.

Metodologia pracy opiera si¢ na badaniach przeprowadzonych w ramach eks-
pertyzy zleconej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, zwlaszcza na
informacjach uzyskanych z indywidualnych wywiadéw poglebionych (IDI),
na podstawie ktérych opisano szczegétowe studia przypadkéw wybranych
LGD. Analizowano takze dane zastane — sprawozdania, raporty, dokumen-
ty Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) oraz
dane ilosciowe uzyskane w wyniku ankiecy CAWI.

Whioski z analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze Lokalne Grupy Dzialania posiadajg
potencjal do tworzenia $rodowisk uczacych si¢ i transferu zalozerd podejécia
Leader, zwlaszcza oddolnosci i promowania partycypacji w podejmowaniu
decyzji o kierunkach rozwoju lokalnego, jednak nie w pelni go wykorzystuja.

SEOWA KLUCZOWE: lokalne grupy dziatania, uczenie si¢ dorostych, uczenie
$rodowiskowe
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WPROWADZENIE

W zmieniajacym si¢ $wiecie mamy do czynienia z intensywnymi
przemianami w zakresie uczenia si¢ i rozwoju kompetencji. Do$¢
oczywiste i obowiazujace stalo si¢ podejscie promujace uczenie si¢ przez
cale zycie (lifelong learning), ktére wynika zaréwno z wydtuzenia zycia, jak
i podniesienia jakosci zycia ludzi, a co za tym idzie — wydtuzenia okresu ak-
tywnosci zawodowej. Ponadto, coraz wigksza wagg przyktada si¢ do kom-
petengji spotecznych, osadzajacych cztowicka w jego otoczeniu, pozwala-
jacych mu na kreowanie lepszych warunkéw do zycia. W tym kontekscie
trafne wydaje si¢ odniesienie do Lokalnych Grup Dziatania jako organiza-
qji uczacych si¢ i uczacych si¢ spotecznosci — stwarzajacych przestrzed do
uczenia si¢ i wzmacniania kompetencji spofecznych mieszkancéw, a przez
to przyczyniajacych si¢ do ksztatltowania polityki rozwoju lokalnego i roz-
woju spolecznosci.

PODEJSCIA DO EDUKACJI DOROStYCH

Pedagogika spoteczna jako gataZ pedagogiki méwi o spotecznym kontek-
$cie wychowania i nauczania, zwigzanym z osadzeniem cztowieka w $rodo-
wisku i systemie instytucji, w tym edukacyjnych i ich znaczenia dla rozwoju
(Furmanek, 2013, s. 14). Pozwala tez na zrozumienie, jak zmieniajace si¢
srodowisko wptywa i kreuje mozliwosci uczenia si¢ ludzi dorostych. Celem
tej dyscypliny jest takze badanie wptywu wspélnoty lokalnej na wychowa-
nie i edukacj¢, a takze potrzeby wspierania jej systemowo przez polityke
publiczng (Skrzypczak, 2016). Praktycznym przetozeniem pedagogiki spo-
tecznej jest uczenie srodowiskowe.

Istota polityki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie jest odpowiedz na
potrzeby wspélczesnego spoleczenistwa. Perspektywa uczenia si¢ przez cale
zycie wytycza kierunki polityki, ktéra obejmuje dziatania na rzecz uczenia
si¢ w réznych kontekstach (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym),
uczenia si¢ na wszystkich etapach zycia, poczawszy od najmtodszych lat do
péinej starosci oraz identyfikacji, oceny i potwierdzania efektéw uczenia
si¢. Do pojecia uczenia si¢ przez cale zycie odnosza si¢ Krajowe Ramy Kwa-
lifikacji. Jest to dokument opisujacy kwalifikacje rézniace si¢ migdzy soba
na poziomie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji spofecznych (Stawinski,
Chiori-Domiriczak, Szymczak, 2018). Polskie ramy kwalifikacji, ktére maja
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uporzadkowa¢ i umozliwi¢ nazwanie nabywanych kwalifikacji, bez odnie-
sienia do formalnie ukonczonych pozioméw nauki czy form ksztalcenia —
kurséw, szkoleri, koncentruja si¢ na kompetencjach.

W polityce publicznej funkcjonuje rozréznienie form edukacji doro-
stych, powstate czgs$ciowo na uzytek uporzadkowania kwestii kompe-
tencji zawodowych zaréwno na polskim rynku pracy, jak i uspdjnienia
tych kwestii z rynkiem europejskim. Nie s3 to kategorie naukowa, jednak
z uwagi na szerokie zastosowanie i przelozenie tych kategorii na wspiera-
nie rozwoju i edukacji dorostych warto si¢ odnies¢ do tych pojec. W dys-
kusji publicznej dobrze reprezentowane jest nastawienie na podazanie za
potrzebami rynku pracy, takze poprzez skierowania strumieni srodkéw
finansowych.

Zgodnie ze Stownikiem podstawowych termindw dotyczqcych krajowego
systemu kwaliftkacji (Stawinski, D¢bowski, Michatowicz, Urbanik, 2014,
s. 13-20), edukacja formalna to uczenie si¢ w réznych formach ksztalce-
nia, prowadzacych do uzyskania formalnych kwalifikacji. Formy ksztalce-
nia regulowane sg ustawowo, a docelowo maja by¢ ujete w zintegrowanym
systemie kwalifikacji.

Edukacja pozaformalna — oznacza uczenie si¢ zorganizowane in-
stytucjonalnie, ale zaktadajace zdobywanie wiedzy, kompetencji poza
formalnymi formami ksztalcenia. Efekty takiego uczenia si¢ moga by¢
uwzglednione przy nadawaniu kwalifikacji ujetych w Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji. Przyktadami form edukacji pozaformalnej sg np.
uniwersytety trzeciego wieku, projekty typu: mlodziez w dziataniu, mto-
dziezowe rady dzielnic. Udzial w edukacji pozaformalnej pozbawiony
jest ryzyka zwiazanego z ocena, sprawdzaniem poziomu nabytej wiedzy
i umiej¢tnosci. Mimo to, udzial w tego typu aktywnosciach wzmacnia
kompetencje uczestnikéw.

Edukacja nieformalna — oznacza spontaniczne uczenie si¢, nabywanie
wiedzy, umiej¢tnosci w toku réznych aktywnosci poza zorganizowanymi
formami. Jest to proces polegajacy na samoksztalceniu i samodoskonaleniu,
zaréwno poprzez pracg i nabywanie do$wiadczen, jak i wszelkie rodzaje po-
dejmowanych aktywnos$ci. W tym kontekscie LGD stwarzajg przestrzeni
do aktywnego uczenia si¢ poza i nieformalnego, gtéwnie przez animacje,
realizacje inicjatyw mieszkadcéw i dziatari projektowych.
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LOKALNE GRUPY DZIALANIA — SPOLECZNOSCI
CZY ORGANIZACJE UCZACE SIE

Funkcjonowanie Lokalnych Grup Dzialania opiera si¢ na polityce pu-
blicznej, ktéra wyraza si¢ w podejsciu Leader. Mozemy je analizowaé za-
réwno z perspektywy zalozen tego podejscia, zorientowanego na pobu-
dzaniu rozwoju obszaréw wiejskich (o czym w kolejnym podrozdziale).
Z kolei do analizy LGD i ich specyfiki przydatna wydaje si¢ ekspercka
teoria z obszaru zarzadzania, dotyczaca organizacji uczacych sie, autor-
stwa P. Senge’ a. Obydwa te podejscia tacza si¢ o tyle, ze Lokalne Grupy
Dziatania sa strukturami stworzonymi do zarzadzania $rodkami w prak-
tyce publiczne;.

Pojecie organizacji uczacych si¢ wprowadzit Peter Senge w swojej ksiaz-
ce Pigta dyscyplina. Ta bestsellerowa pozycja weszla do kanonu literatury
w dziedzinie zarzadzania. W przetomowy sposéb pokazata, ze organizacje
zdolne s3 do adoptowania si¢ w zmieniajacych si¢ warunkach i otoczeniu,
monitoruja swoje dziatania i wyciagaja wnioski, uczac si¢ na nich. Co istot-
ne, uczenie si¢ zachodzi przy udziale pracownikéw-cztonkéw organizacji,
ke6rzy wykazuja si¢ specyficzng postawa — otwarto$cia na zmiany, na nowe
trendy oraz stalym doskonaleniem wlasnych kompetencji. Organizacja nie
ma bowiem cech zywego organizmu — sama w sobie nie dysponuje intelek-
tem, pamigcia. Jedynie bazuje na potencjale i zasobach jej cztonkéw.

Odniesienie pojecia organizacji uczacej si¢ do Lokalnych Grup Dzia-
tania jest nowym podejsciem, poniewaz zazwyczaj analizowano pod tym
katem organizacje z sektora biznesu. Nieliczne opracowania dotycza anali-
zy instytucji publicznych jako organizacji uczacych si¢ (Olejniczak, 2012).
W dalszej czgéci odniosg si¢ do poszezegblnych cech organizacji uczacych
si¢ w kontekscie funkcjonowania stowarzyszen, jakimi sg Lokalne Grupy
Dziatania.

Aby mozna bylto definiowa¢ organizacje jako uczacy si¢, wyrdznia si¢
kilka ,dyscyplin uczenia si¢”.

Pierwsza z dyscyplin — mistrzostwo osobiste, zaklada, ze cztonkowie
organizacji sa w procesie ciaglego doskonalenia si¢, buduja swoja $wiado-
mo$¢ w odniesieniu do celéw, wartosci i kierunkéw rozwoju. Uczg sig, aby
osiaga¢ rezultaty i cele, ale takze, aby tworzy¢ $rodowisko stymulujace do
rozwoju. Na proces ten skladajg si¢ zaréwno kompetencje formalne, jak
i do$wiadczenie i postawa.
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Lokalne Grupy Dziatania takze stawiaja na mistrzostwo osobiste. Za-
réwno na poziomie personelu stowarzyszenia, ktory osiaga coraz wigksze
kompetencje wynikajace z do$wiadczenia, ale tez realizacji bardziej wy-
magajacych zadan, jak i oséb zarzadzajacych, ktére rozwijaja swoje umie-
jetnosci strategicznego planowania, a takze przekladania wizji na cele do
realizacji.

Odnoszac ide¢ mistrzostwa osobistego na poziom czlonkéw spoteczno-
$ci — zachodzi tutaj ,,twércze napigcie”, czyli wedtug Senge’a rozdzwigk po-
mig¢dzy marzeniami i potrzebg realizacji ambitnych osiagni¢é a mozliwo-
$ciami i ograniczeniami. W przypadku LGD to napigcie wystgpuje migdzy
checig uruchomienia ciekawych projektéw pobudzajacych rozwdj lokalny
a konieczno$cia napisania dobrego wniosku projektowego, wpisujacego si¢
w cele Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), poprawnego formalnie i spetnia-
jacego kryteria oceny, na péZniejszym etapie za$ — realizacja zgodnie z zato-
zeniami i poprawnego rozliczenia. To zderzenie moze dziata¢ mobilizujaco
i zachgca¢ projektodawcéw do kreowania rzeczywistosci poprzez realizacje
warto$ciowych przedsigwzigé i rozwoju wlasnych kompetencji.

Kolejng dyscypling sa modele myslowe, ktére polegaja na umiejgtnosci
refleksji nad rzeczywistoscia i porzadkowaniu jej. W przypadku LGD zato-
zenia lokalnej strategii rozwoju s pewnego rodzaju sposobem uporzadko-
wania rzeczywisto$ci wedtug okreslonych kategorii zgodnych z podejsciem
Leader.

Wspdlna wizja — oznacza, ze dla czlonkéw organizacji wazne s3 osobiste
dazenia i che¢¢ dziatania. Méwiac o tej dyscyplinie, Senge zaktada, ze tylko
ludzie, ktérzy maja osobiste wizje, s3 w stanie zaangazowa¢ si¢ na rzecz
organizacji. Sztuka jest zbudowanie w grupie poczucia zaangazowania po-
przez uwspélnienie wizji indywidualnych. Warunek ten spetniajg LGD. Co
prawda projektodawcy nie stanowia grupy w rozumieniu socjologicznym
(Sierociriska, 2011), ale niewatpliwie che¢ realizacji projektu wpisujacego
si¢ w zalozenia lokalnej strategii rozwoju, oznacza zgodg¢ na pewna wizj¢
rozwoju lokalnego.

Zespolowe uczenie si¢ — dyscyplina ta oznacza takie doskonalenie
przeptywu informacji, wspétpracy, wspélnego myslenia, dzigki ktéremu
mozliwy staje si¢ efekt synergii i uzyskanie wyzszego potencjatu wspélnego
niz suma potencjatéw indywidualnych. Takze to zalozenie realizujg LGD
poprzez spotkania rady i czlonkéw stowarzyszenia, angazowanie miesz-
kancéw i cztonkéw spotecznosci, np. do wyrazania opinii i wspéttworzenia
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zalozen strategii. Ponadto dane uzyskiwane z systemu monitoringu i spra-
wozdawczoéci, informacje o popetnianych bledach i trudnosciach wyni-
kajacych z realizacji projektéw, w zalozeniach powinny by¢ przekazywane
i powinny sprzyja¢ wyciaganiu wnioskéw i rozwiazywaniu ewentualnych
problemdw.

Myslenie systemowe to najwazniejsza z dyscyplin — pokazuje jak moz-
na efektywniej wptywad na system i zmienia¢ go. W szerszym kontekscie
organizacja uczaca si¢ powinna mie¢ $wiadomo$¢, jak jej funkcjonowanie
wplywa na inne systemy — gospodarki, przyrody. Lokalne Grupy Dziatania
monitoruja swoje dzialania i na poziomie budowania strategii moga szerzej
oddziatywa¢ na otoczenie zewngtrzne.

Kolejnym wymiarem jest podejscie do Lokalnych Grup Dziatania jako
srodowisk uczacych si¢. Immanentng sktadows takich srodowisk sa czton-
kowie spotecznosci i wladza lokalna, ktéra uwzglednia partycypacyjny styl
zarzadzania i dopuszcza do glosu obywateli. Istotne jest takze budowanie
zasobéw i potencjalu $rodowiska lokalnego poprzez aktywne dziatanie
mieszkaicow, zaspokajajace potrzeby spolecznosci. Ponadto mieszkaricy
wywieraja wptyw na decyzje samorzadu dzigki swoim kompetencjom, bu-
dowaniu relacji z wladza i poszczegdlnymi grupami interesariuszy (Kuran-
towicz, 2010). Cechy te posiadaja Lokalne Grupy Dziatania.

Na poziomie projektowania strategii dziatania LGD, podejécie do organi-
zadji uczacej si¢ jest zbiezne z najlepszymi amerykanskimi praktykami zwia-
zanymi z zarzadzaniem wiedza. Przykladem moze by¢ prakeyka zarzadzania
zorientowanego na wyniki, w formie Performance Assessment Rating Tool —
w skrécie PART, ktére stuzy do oceny skutecznosci programéw federalnych.
Proces ten sktada si¢ z konstruowania misji, formutowania gléwnych celéw,
nastgpnie celéw operacyjnych, a takze definiowania wskaznikéw pomiaréw
(Mazur, Ploszaj, 2013). Wszystkie te elementy znajduja odzwierciedlenie tak-
ze podczas opracowywania lokalnych strategii rozwoju, a ich realizacja i ana-
liza wnioskéw stanowia dowdd doskonalenia si¢ organizacji.

METODOLOGIA

Analiza tych zagadnieri zostanie przeprowadzona zaréwno na podstawie
podejscia Leader, jak i badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Abramowicz i in., 2019). Gtéwnym celem ba-
dania byta ocena jakosci i efektywnosci funkcjonowania Lokalnych Grup
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Dziatania oraz identyfikacja réznych modeli funkcjonowania LGD i reali-
zacji przez nie lokalnych strategii rozwoju. Istotnym aspektem byto okresle-
nie modelu optymalnego, w kontekscie zblizajacej si¢ kolejnej perspektywy
finansowej.

Metodologia badania obejmowata zaréwno analiz¢ desk research, badania
ilosciowe i jakosciowe. Dokonano przegladu dokumentéw programowych,
danych sprawozdawczych, rozwiazari prawno-organizacyjnych, ktore maja
wplyw na skuteczno$¢ funkcjonowania LGD.

W ramach badan ilosciowych przeprowadzono ankiet¢ internetowa
(CAWTI)V 7 88 przedstawicielami zarzadéw oraz 651 cztonkami LGD.

W ramach badan jakosciowych wybrano 16 LGD (sposréd 324) do
opracowania studiéw przypadku. Kryteriami wyboru grup bylo ich poto-
zenie, stopien wydatkowania $rodkéw, rézne modele organizacyjne — tak,
aby zapewni¢ maksymalna reprezentatywnosé. W celu opracowania case
studies, przeprowadzono ponad 200 wywiadéw poglebionych z przedstawi-
cielami rad, zarzadéw, cztonkami, wnioskodawcami, instytucjami wspét-
pracujacymi, samorzadami.

Metodologia pracy w ramach tego projektu opierata si¢ na technikach
service design, ktorych przeprowadzono warsztaty z udziatem najwazniej-
szych interesariuszy — przede wszystkim przedstawicieli Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz wybranych przedstawicieli Lokalnych Grup
Dziatania. Podczas pierwszego warsztatu strategicznego wypracowano
w sposéb partycypacyjny metodyke badawczg a na kolejnych — kierun-
ki rozwoju LGD w strong optymalnego modelu, mozliwego do przyjecia
w przyszlej perspektywie finansowej.

SRODOWISKO LOKALNYCH GRUP DZIALANIA | JEGO
SPECYFIKA

Lokalne Grupy Dziatania funkcjonuja w ramach podejscia Leader, wdraza-
nego w krajach Unii Europejskiej od 1991 r. w ramach polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Program Leader, wspierany jest ze srodkéw Europejskie-

go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

D Skrét od nazwy Computer Assisted Web Interview, co oznacza wspomagany kom-
puterowo wywiad przy pomocy strony www, na ktérej respondenci wypelniaja ankiety
w formie elektronicznej (przyp. red.).
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Jednym z jego instrumentdw jest rozwdj lokalny kierowany przez spotecz-
no$¢ (RLKS) z ang. Community-led local development (CLLD) (Dz.U. 2015
poz. 378). W duzej mierze podejscie to okresla, w jaki sposéb prowadzona
jest polityka rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich w Polsce.

W obecnie koriczacej si¢ perspektywie finansowej 2014-2020, LGD zyska-
ty nowe kompetencje, polegajace na mozliwosci wdrazania strategii dwu lub
wielofunduszowych, co oznacza wigksze mozliwosci finansowania i wickszy
wplyw na §rodowisko lokalne, w tym rozwdéj przedsigbiorczosci. W tym kon-
tekécie kompetencje rozumiano jako uprawnienia do realizacji nowych zadan,
zwiazanych z oglaszaniem konkurséw i wyborem projektéw wedtug wypra-
cowanych wezesniej kryteridw. Co do zasady, projekty wybrane do realizacji
powinny wpisywa¢ si¢ w zalozenia Lokalnych Strategii Rozwoju, ktére kazda
LGD opracowata zgodnie z diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej na swo-
im terenie, potrzebami spotecznosci oraz lokalnych przedsigbiorcéw.

Lokalne Grupy Dziatania sg przykladem ksztattowania polityki lo-
kalnej. W przyjetych w Polsce regulacjach na poziomie programu Leader
maja one formg stowarzyszeri. Na czele kazdego stowarzyszenia stoi zarzad
i rada. W ich skfad musza wchodzi¢ przedstawiciele trzech sektoréw — spo-
tecznego, publicznego i prywatnego, tak aby zachowa¢ parytet i reprezenta-
cj¢ intereséw réznych grup i przedstawicieli mieszkadcéw.

W ten sposéb Lokalne Grupy Dziatania uczestnicza w dwéch wymia-
rach edukacji srodowiskowej. Jeden wymiar to wymiar partnerstwa, ktére
tworzy stowarzyszenie LGD — partnerstwa tréjsektorowego. Drugi wymiar
to partnerstwo ze Srodowiskiem, mieszkanicami, ktére realizuje si¢ poprzez
projektowanie interwencji zgodnie z lokalnymi potrzebami. Dzigki temu
i dzigki oddolnemu podejsciu, nastgpuje upodmiotowienie spotecznosci.
Praktyczna realizacja tej interwencji wyraza si¢ w organizacji konkurséw,
grantéw i przydziale srodkéw na projekty, ktore najlepiej postuza rozwojo-
wi danej spolecznosci i jej otoczenia.

Podejécie Leader opiera si¢ na kilku podstawowych zatozeniach:

® Oddolno$¢ — lokalne strategie rozwoju, ktére wyznaczaja kierunki

dziatania stowarzyszeni, powinny powstawaé w sposéb partycypa-
tywny, i angazujacy cztonkéw spolecznosci lokalnej, przy zachowa-
niu reprezentacji poszczegdlnych sektoréw — publicznego, prywatne-
go i spotecznego (organizacji pozarzadowych). W praktyce jednak
trudno jest uzyska¢ takie zaangazowanie, a w proces wlaczaja si¢
najbardziej zainteresowani przedstawiciele spotecznosci. Twércy stra-
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tegii podkreslaja, ze napotykaja na trudnosci w skutecznym dotarciu
do mieszkanicéw i grup, ktére z uwagi np. na problem zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, sa i powinny sta¢ si¢ adresatami dziatan
LGD (Abramowicz, Borowczak, Grabowska, Polariska, 2019).

W zatozenie oddolnosci wpisuje si¢ funkcja animacyjna, ktéra stuzy
pobudzaniu i zach¢caniu do aktywnosci, wytanianiu lideréw lokalnych
i grup inicjatywnych, nawiazywaniu partnerstw. Animator lokalny po-
budza zasoby i sity tkwiace w srodowisku tak, aby zaczety pracowaé na
rzecz rozwoju danej spolecznosci (Skrzypczak, Jordan, 2003, s. 2-3).
W praktyce funkcjonowania LGD dzialania animacyjne sa utozsa-
miane ze standardowymi spotkaniami informacyjnymi i doradczymi,
podczas ktérych przekazywane sg informacje o przygotowywanych
konkursach (Abramowicz i in., 2019). W LGD animacja powinna roz-
poczyna¢ si¢ od etapu zaangazowania w przygotowanie strategii, tak
aby strategia byla ,uszyta na miar¢” po dziatania na rzecz tworzenia
NGO na danym obszarze, gdzie kapital jest mocno rozproszony.

o Podejscie terytorialne — ksztalt i granice obszaru LGD powinny
by¢ ksztaltowane wedtug kryteriéw spéjnosci spoleczno-kulturowej,
podobnych warunkéw spoteczno-gospodarczych czy waloréw przy-
rodniczych. Jednakze w wyniku uzyskanych danych okazato sig, ze
wplyw na ksztaltt granic LGD maja czynniki bardziej pragmatyczne,
tj. gotowos¢ i zdolnos$¢ do wspétpracy poszczegélnych samorzadow-
c6éw oraz zdolno$¢ efektywnego pozyskiwania i wydawanie srodkéw.

e Partnerstwo lokalne — skfad cztonkéw stowarzyszen z zalozenia jest
zréznicowany (tworza go organizacje pozarzadowe, przedstawiciele
samorzaddw, przedsigbiorcy a nawet osoby prywatne), a sktad rady
musi zapewnia¢ réwnowage, tj. Zaden z sektoréw nie moze domino-
waé w strukturze organu zarzadzajacego. Jednakze z prakeyki funk-
cjonowania wynika, ze mimo tych ,bezpiecznikéw”, najwigkszymi
graczami sg samorzady, zwlaszcza w obszarze decyzji o podziale $rod-
kéw na infrastrukture.

e Integracja sektoréw, ré6znych dziedzin gospodarki i grup interesu —
jest to zatozenie, ze LGD beda zaréwno poprzez sktad cztonkéw i orga-
néw zarzadzajacych, jak i poprzez dzialania projektowe, doprowadzaty
do taczenia i integracji réznych dziedzin gospodarki oraz grup interesu.
W rzeczywistosci dzieje si¢ to w niewielkim stopniu, cz¢sto z powo-
du nieumiejetnosci zastosowania narzedzi integracji. LGD w malym
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stopniu stosujg narzedzia, ktére moglyby w praktyce prowadzi¢ do in-
tegracji réznych sektoréw w ramach wdrazania LSR. Wprowadzane sa
kryteria oceny promujace partnerstwa podmiotéw z réznych sektoréw,
ale w ramach badania nie zidentyfikowano praktyk zapewnienia kom-
plementarnosci na poziomie réznych projektow w ramach jednej lokal-
nej strategii rozwoju (np. mozliwe, a nawet pozadane sa tez dziatania
tzw. migkkie, wypelniajace lub uzupelniajace obiekty infrastrukeury.
Tak wigc pozadane sg dziatania na rzecz mieszkaricéw w $wietlicach
wiejskich, projekty edukacyjne, ktére wzbogacaja np. Sciezki rowerowe
czy szlaki turystyczne o elementy nabywania wiedzy zwiazanej z walo-
rami przyrodniczymi danego terenu). Przyktadem wlasciwych dziatan
na rzecz integracji sektoréw byly projekty jednej z grup rybackich, kto-
re opisane zostang w dalszej czesci.

e Sieciowanie i wspélpraca — projekty wspétpracy, ktére moga reali-
zowaé LGD stwarzaja mozliwosci wzajemnego uczenia si¢ np. no-
wych metod i sposobéw dziatania (np. promocji swoich dziatan, pro-
duktéw regionalnych i marek lokalnych, przedsigwzig¢ powstatych
w wyniku dzialalnosci LGD). Zazwyczaj jednak wspdtpraca mig-
dzy LGD konczy si¢ wraz z zaprzestaniem finansowania projektéw
wspdlpracy, a na poziomie roboczym zachodzi wymiana podstawo-
wych informacji. Funkcjonuja takze organizacje sieciowe, np. zrze-
szajace LGD z danego regionu i reprezentujace interesy LGD przed
samorzadem wojewddztwa. W prakeyce aktywizujg si¢ one w okresie
tworzenia zatozen do nowej perspektyw finansowej.

Na podstawie zaprezentowanych rozwazani nalezy wigc zada¢ sobie py-
tanie, czy Lokalne Grupy Dziatania sa instytucjami edukacji §rodowisko-
wej, czy w rzeczywistosci sa zdolne do transferu podejscia Leader? Czy s
zdolne realizowa¢ interwencj¢ w $rodowiskach lokalnych, i czy te procesy
zachodzg realnie?

STUDIA PRZYPADKU — LOKALNE GRUPY DZIALANIA JAKO
ORGANIZACJE UCZACE SIE | STWARZAJACE PRZESTRZEN
DO ROZWOJU

W tej czgéci przytoczg dwa studia przypadku, ktére pokazuja $wiadome
zarzadzanie obszarem nalezacym do Lokalnych Grup Dziatania, takze
w kontekscie organizacyjnego uczenia sig.
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Pélnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka jest stowarzyszeniem obej-
mujacym tereny atrakcyjne turystycznie, potozone w pasie nadmorskim.
Obszar PLGR obejmuje rejon Zatoki Puckiej oraz Pétwysep Helski. Jedno-
czesnie jest to obszar zamieszkaty przez rybakéw, ktérzy od wielu lat kulty-
wuja tradycje polowéw. Przy czym ryboléwstwo staje si¢ coraz trudniejsze
zaréwno z powodu limitéw potowéw, jak i zmniejszenia ilosci ryb w wy-
niku niekorzystnej dziatalnosci cztowieka i zmian klimatycznych. Jest to
jedna z przyczyn zmian w sytuacji spofeczno-gospodarczej regionu. W ta-
kich warunkach dochodzi do konfliktéw mi¢dzy rybakami a organizacjami
ekologicznymi i instytucjami regulujacymi polowy.

Lokalne Grupy Dziatania chetnie realizuja projekty infrastrukturalne,
zawsze sa one potrzebne i dobrze odbierane przez mieszkaricéw danego
terenu. PLGR charakteryzuje si¢ innym podejséciem. Przede wszystkim,
w centrum uwagi jest dobro mieszkaricéw i rozwdj lokalnych spotecznosci
i do nich kierowane sg rézne inicjatywy.

W celach Lokalnej Strategii Rozwoju PLGR znalazly si¢ m.in. takie kie-
runki dziatania, jak:

e rozwdj kapitatu spolecznego oraz profesjonalizacja dziatania organi-

zacji pozarzadowych;

e rozwéj oddolnych inicjatyw mieszkadcéw.

Zaréwno lokalng strategi¢ rozwoju, jak i procedury konkursowe pra-
cownicy LGD tworzyli samodzielnie. Swiadczy to o ich wysokich kompe-
tencjach, np. zwiazanych z przeprowadzeniem procesu konsultacji zatozen,
zbieraniem uwag i pomystéw, stuchaniem glosu mieszkaricéw, jak i znajo-
mosci obszaru.

Istotng rol¢ w tym procesie odgrywa sektor spoleczny — jest waznym
partnerem na kazdym etapie planowania strategii, jej realizacji, jest rowniez
jednym z gtéwnych adresatéw jej celéw i zadani. Pozycja partnerédw spotecz-
nych ma w przypadku PLGR ogromne znaczenie dla oddolnosci procesu
i partycypacji w podejmowaniu decyzji.

W ramach realizacji celéw strategii PLGR jako wlasne projekty prowa-
dzi Centrum Organizacji Pozarzadowych. Swiadczy ono catorocznie bez-
ptatne ustugi dla organizacji pozarzadowych, doradcze, prawne i ksiggowe
(m.in. pomoc w zatozeniu i poprawnym prowadzeniu organizacji, porady
ksiggowe). Ponadto cyklicznie COP prowadzi program dla animatoréw
kultury i animatoréw wolontariatu. Z kazdej gminy mogg przystapi¢ do
niego dwie osoby, ktére uzyskaja kompetencje animacyjne.
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W zatozeniach, absolwenci programéw — animatorzy, wolontariusze, li-
derzy beda prowadzili aktywne dziatania na terenie funkcjonowania PLGR,
wzmocni si¢ tym samym potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych.
Swiadome ksztatcenie tego typu kadr jest dzialaniem strategicznym. PLGR
powotata dwa przedsi¢biorstwa spoteczne, zatrudniajace osoby z grup defa-
woryzowanych i zagrozonych wykluczeniem spoltecznym. Jedna z nich to
spéldzielnia socjalna zapewniajaca miejsca pracy dla 0séb wychodzacych
z pieczy zastgpczej. W planach jest takze deinstytucjonalizacja ustug spo-
tecznych. PLGR przygotowuje si¢ do §wiadczenia ustug opiekuriczych dla
0s6b niesamodzielnych — wsparcie w srodowisku oraz kluby i domy seniora.
W ramach $rodkéw PROW utworzono i odremontowano wiele $wietlic,
ktére stoja puste, a projekt dotyczacy rozwoju ustug spotecznych pomégt-
by je wypetni¢ dzialaniami i wykorzystaé. Stad silna potrzeba zbudowania
zasobéw kadrowych i mozliwosci powierzenia realizacji zadan kompetent-
nym osobom, ktére rozumieja lokalne uwarunkowania.

W ramach innego projektu wlasnego prowadzona jest edukacja ekolo-
giczna, ktdra jest wynikiem wspétpracy ze srodowiskiem naukowym i ry-
backim. Projekty, ktére realizuja wnioskodawcy polegaja na odtwarzaniu
i zachowaniu dziedzictwa kulturowego (np. poprzez wystawy, wydawnic-
twa zwiazane z historig rodzin rybackich i historig rybotéwstwa), $ciezki
edukacyjne, oferta wypraw ornitologicznych dla turystéw, tak aby zachgci¢
do przyjazdu w rejon zatoki puckiej w czasie ,martwego sezonu”. W szko-
tach realizowane sa lekcje przyrody w terenie, dotyczace poznawania zaso-
béw naturalnych tego obszaru i prowadzone w jezyku kaszubskim. Wzbo-
gacone sa o pomoce dydaktyczne dla dzieci i fiszki dla nauczycieli. Ponadto
w wyniku osiagnietego porozumienia migdzy rybakami a naukowcami
z Morskiego Instytutu Rybackiego, Parkiem Narodowym i Akcja Battycka
wypracowano scenariusze zaj¢¢ dla szkét, budujace szacunek do przyrody
i tradycji rybackich.

PLGR szczegétowo diagnozuje potrzeby mieszkaricéw. Zebrano infor-
macje o rodzajach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i okazalo sig, ze
popularne szkétki windsurfingu prowadza gléwnie firmy spoza wojewddz-
twa, a lokalna mlodziez nie ma dostgpu do takich aktywnosci. Co wigcej,
umiejetno$¢ ptywania nie jest powszechna. Stad powstal pomyst anga-
zowania dzieci i mlodziezy i uczenia réznych sportéw wodnych, tak aby
w przysztosci mlodzi ludzie mogli samodzielnie prowadzi¢ taka dziatalnos¢
komercyjnie.
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W ten sposéb PLGR dba o wzmacnianie kompetencji mieszkanicow,
podtrzymuje tradycje rybackie i pokazuje ich warto$¢. Dzigki temu miesz-
karicy mobilizuja si¢ i wlaczaja w projekty, ktére sa im bliskie i odwotuja si¢
do podzielanych przez nich norm.

Wtadze PLGR wspdtpracuja $cisle takze z wladzami wojewddzewa, sa
partnerem w projektowaniu nowych zatozen i rozwiazan, m.in zwigkszenia
wsparcia dla organizacji pozarzadowych w kolejnej perspektywie finanso-
wej. PLGR wplywa na wizj¢ rozwoju lokalnego w tym rozwoju ustug. Jest
marka rozpoznawalna i budzaca zaufanie. Jest istotnym aktorem, inicju-
jacym dziatania i budujacym wspédtprace, poszukujacym koalicji i powia-
zan migdzy instytucjami i roznymi grupami intereséw tak, aby skutecz-
niej realizowa¢ cele lokalnej strategii rozwoju. Przede wszystkim jednak
wzmacnia wigzi spoleczne, opierajac je na wspélnym dziataniu — zaréwno
w projektach komercyjnych, jak i spolecznych, wykorzystujac podobne ro-
zumienie wizji rozwoju lokalnego.

Stowarzyszenie LGD Puszcza Knyszyniska tworzg réznorodne gminy,
czgséciowo wchodzace w sklad aglomeracji biatostockiej. W sktad cztonkéw
wchodza tez gminy bardzo biedne, jak np. Grédek, ktérej teren obejmuje
w 90% obszar Natura 2000, dodatkowo jest to teren przygraniczny, trud-
nodostgpny komunikacyjnie.

Lokalna Strategia Rozwoju oparta jest na rozwoju turystyki na obszarach
chronionych, dziataniu prozdrowotnym i ekologicznym i jest strategia wielo-
funduszowa, co oznacza, ze LGD dysponuje srodkami zaréwno z PROW, jak
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego. Dla pra-
cownikéw stowarzyszenia oznacza to duzo szerszy zakres obowiazkéw i zna-
jomos¢ trzech funduszy, réznych zasad i procedur — odr¢bnych dla kazdego
z funduszy. Ponadto wdrazanie $rodkéw z trzech funduszy oznacza wspét-
pracg z trzema réznymi departamentami Urzedu Marszatkowskiego. Mimo
to, wielofunduszowos$¢ oceniana jest jako duzy walor, zwiazany z wigkszym
dostgpem do srodkéw. Gléwne korzysci finansowe odnosza beneficjenci.

Lokalna strategia rozwoju byta wypracowywana przy pomocy zewnetrz-
nej firmy, poniewaz wdrozenie wielofunduszowosci stanowito wyzwanie
w okresleniu priorytetéw w zakresie trzech funduszy, w samym stowarzy-
szeniu brakowalo wiedzy na temat tych mozliwosci. Okazalo si¢ jednak,
ze nie s tu potrzebne wszystkie kierunki dziatania z szerokiego katalogu
trzech funduszy.
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Strategic LGD konsultowano podczas spotkan organizowanych w gmi-
nach oraz podczas warsztatéw, na ktorych wypracowywano kierunki dzia-
tania, adekwatne dla poszczegdlnych gmin. Swiadczy to o zdolnosciach
organizacyjnych i kompetencjach spotecznych.

Po pewnym czasie wdrazania strategii wymagaja one przeformutowania
i zmiany wskaznikéw, takze przez zmiany spoleczno-gospodarcze, ktére
zaszty w ostatnich latach, takie jak wprowadzenie programu rzadowego
Rodzina 500+, z powodu zmiany definicji grup defaworyzowanych, a tak-
ze w zwigzku z niskim bezrobociem i zmniejszeniem poziomu ubdstwa.
Jednym z trzech celéw strategii jest: promowanie wlaczenia spofecznosci
lokalnej LGD Puszcza Knyszyriska poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug
spolecznych i kulturalnych oraz aktywizacj¢ spoleczno-zawodows spo-
tecznosci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym do 2023 r.
Dziatania aktywizuja i wykorzystuja kapital spoleczny dla wlaczenia miesz-
karicéw, a przez to tworzg sprzyjajace warunki do uczenia si¢, zdobywania
nowych kompetencji, wiedzy i umiej¢tnosci w wymiarze indywidualnym
i spotecznym.

Zdaniem oséb realizujacych strategic potrzebne sa inne ramy i zasady
dla konkurséw organizowanych na terenach wiejskich. Ponadto na pozio-
mie LSR kazde stowarzyszenie powinno okreslaé np. kryteria defaworyzacji
na swoim obszarze. W LGD Puszcza Knyszyriska sa np. mate gminy bar-
dzo stabo skomunikowane z aglomeracja, w dodatku polozenie na terenach
Natura 2000 uniemozliwia mieszkaricom wiele aktywnosci, co naraza ich
na wykluczenie spoteczne. Zgodnie jednak z formalnymi kryteriami, samo
zamieszkiwanie na takich obszarach nie pozwala skierowa¢ dziatan i §rod-
kéw dedykowanych dla grup defaworyzowanych. Ponadto jako paradoks
wskazywano, ze LSR jest wielofunduszowa, ale kazde przedsigwzigcie jest
monofunduszowe, co uniemozliwia komplementarno$¢ projektéw.

Z przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych z mieszkadcami-
-beneficjentami wynika, ze bardzo wysoko oceniaja mozliwos¢ wykorzy-
stania dostgpnych $rodkéw na rozwdéj swoich dziatalnosci, indywidualne
uczenie si¢ oraz doskonalenie umiej¢tnosci. Z kazdym kolejnym przed-
sigwzigciem wzrastajg takze kompetencje beneficjentéw zwiazane z apli-
kowaniem i rozliczaniem projektéw, wzrasta zrozumienie zatozen LSR,
a przede wszystkim zrozumienie celu, jakim jest rozwéj lokalny i dzia-
tanie na rzecz wspdlnych wartoéci. Dzigki tej $wiadomosci mieszkaricy
coraz chetniej biorg udzial w konsultacjach, czuja, ze ich glos si¢ liczy

104 PRACA SOCJALNA NR 3(35) 2020, s. 91-108



LOKALNE GRUPY DZIAELANIA JAKO ORGANIZAC]JE I SPOEECZNOSCI UCZACE SIE

a poprzez dziatania LGD czujg si¢ wlaczeni w realizacj¢ wigkszej idei —
wizji rozwoju swojej gminy, regionu.

Oddolnos¢ realizowana jest w przypadku tej LGD poprzez reprezentacie
wszystkich sektoréw w radzie stowarzyszenia. Zdaniem respondentdw, na
dziatania animacyjne ze spolecznoscia lokalng nie ma czasu, animacja to
jest ,luksus”. Ponadto LGD Puszcza Knyszyriska nie pozyskuje srodkéw
z innych zrédet, podobnie jak projektéw grantowych i projektéw wlasnych.
Ponadto stowarzyszenie chciatoby zwigkszy¢ partycypacje sektora spotecz-
nego w realizacji zalozeni strategii, ale problemem jest niewielki potencjat
organizacyjny i finansowy matych, lokalnych organizacji pozarzadowych,
czesto uniemozliwiajacy przystapienie do wspdlnego przedsiewzigcia np.
z samorzadem. Wzmacnianie potencjatu lokalnych NGO oraz ich wiacza-
nie w procesy decyzyjne to wyzwanie na kolejny okres programowania.

Zarzad stowarzyszenia widzi potrzeb¢ zmian w priorytetach LSR —
powinny one i§¢ w kierunku wzmocnienia polityki senioralnej, wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego mieszkaricéw. Zmienily si¢ definicje
0s6b wykluczonych. Zmalat problem bezrobocia i ubdstwa, ale problemy
spoleczne pozostaly, a gminy nie majg zasobéw i dostgpu do specjalistéw,
ktérzy mogliby pomagaé je rozwiazywad. Potrzebni sa opiekunowie po-
dworkowi, ktérzy $wiadczyliby pomoc dzieciom, przezywajacym problemy
emocjonalne i psychiczne oraz opickunowie 0séb starszych. Podobnie LSR
powinna wspiera¢ ochrong $rodowiska, poniewaz brakuje $wiadomosci
wsréd mieszkaricéw o zagrozeniach zwiazanych z zanieczyszczaniem $ro-
dowiska, a gminy nie radza sobie z segregowaniem $mieci.

LGD Puszcza Knyszyniska chetnie podejmuje wspélprace z organizacja-
mi pozarzadowymi, ktére sa waznym partnerem spolecznym — zaréwno
w procesie podejmowania decyzji o ksztalcie LSR, jak i pézniej jej realizacji.

PODSUMOWANIE — OCENA POSZCZEGOLNYCH )
ASPEKTOW FUNKCJONOWANIA LGD JAKO SPOLECZNOSCI
UCZACYCH SIE

Lokalne Grupy Dzialania sa strukturami o potencjale do kreowania $ro-
dowiska uczacego si¢. Wida¢ jednak réznice w realizacji podejscia Leader,
co przektada si¢ na budowanie potencjatu spotecznosci. Kluczowym kry-
terium i czynnikiem réznicujacym wdrazanie poszczegélnych lokalnych
strategii rozwoju jest zapewnienie oddolnosci i partycypacji mieszkaricéw.
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W opisanych LGD oddolnos¢ jest realizowana zgodnie z procedurami —
odbyly si¢ konsultacje, warsztaty, ale nadal trudno$¢ sprawia skuteczne
i bezposrednie dotarcie do mieszkaricéw, niejednokrotnie brakuje wiedzy
o sposobach narzedziach komunikacji z mieszkanicami.

Mieszkaricy sa aktywni poprzez realizacjg projektéw, wpisujacych si¢ w za-
lozenia strategii, jednak znaja je przede wszystkim w zakresie niezbgdnym do
napisania wniosku o dofinansowanie danego przedsigwzigcia (Abramowicz
i in., 2019). Z kolei wraz z realizacja kolejnych projektéw i przedsiewzigé
wzrasta wiedza i umiejetnosei, a takze buduje si¢ Swiadomos¢ wizji rozwoju
lokalnego. Animacja lokalna, ktéra mogtaby stuzy¢ zwigkszaniu $wiadomo-
$ci poszczegdlnych grup mieszkaficéw w zakresie potrzeb lokalnej spotecz-
nosci i pobudzaniu ich do aktywnosci w kreowaniu rozwiazan (z réznych
przyczyn), sprowadzona jest do roli gléwnie informacyjnej. Lepiej radzi sobie
z ta funkcja PLGR, jako wazny aktor na lokalnej scenie spoteczno-politycznej
i inicjator réznych proceséw i koaligji lokalnych. Jest to wynik ugruntowanej
i budowanej od lat pozycji tej organizacji, ktéra ma liczacy si¢ glos w klu-
czowych kwestiach, jest pytana o zdanie i zapraszana do inicjatyw na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych na obszarze dziatania. W szerszym
kontekscie jest waznym partnerem dla samorzadu wojewddztwa.

Ewaluacja dziatan LGD opiera si¢ gléwnie na sprawdzeniu stopnia re-
alizacji wskaznikéw i wydatkowaniu $rodkéw. Oceniane sg takze ,migk-
kie” aspekty dziatania polegajace na $wiadczeniu ustug dla beneficjentéw
— doradczych i informacyjnych. Brakuje jednak wskaznikéw opisujacych
stopieri oddolnosci proceséw czy partycypacji mieszkaricéw, sektora spo-
tecznego w podejmowaniu decyzji.

Trudno takze jednoznacznie oceni¢ wpltyw mieszkaicow na decyzje
podejmowane przez wladze lokalne. Naturalnym glosem spofecznosci lo-
kalnej powinny by¢ organizacje pozarzadowe, dziatajace w réznych sferach
i zaspokajajace rézne potrzeby obywateli. W organach zarzadzajacych LGD
zasiadajg przedstawiciele wszystkich trzech sektoréw, jednak na obszarach
wiejskich sektor spofeczny czgsto jest stabo reprezentowany. Brakuje silnych
organizacji pozarzadowych, ktére moglyby stac si¢ liczacymi si¢ partnera-
mi dla lokalnych samorzadéw. Nie majg one wystarczajacego potencjatu
finansowego, kadrowego, kompetencyjnego, aby realizowa¢ duze projekty
i ambitne przedsigwzigcia. W tym zakresie takze Lokalne Grupy Dziatania
moglyby wspiera¢ ze srodkéw wlasnych powstawanie NGO lub wzmacniaé
potengjat istniejacych.
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LOCAL ACTION GROUPS AS LEARNING ORGANIZATIONS
AND COMMUNITIES

ABSTRACT

The aim of the study is to analyse Local Action Groups as organizations capa-
ble of creating space for environmental education. The first part describes the
different approaches to adult education and forms of learning. In this context,
Local Action Groups are analysed as learning communities and organizations.
The specificity of the operation of Local Action Groups is based on a combina-
tion of formal and three-sector partnerships and partnerships with residents.
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On the one hand, these partnerships are used to manage public funds for rural
development, but the sense of establishing them is deeper. LAG members and
management themselves come from the local community and should broadly
represent its interests, but also to activate, engage and create space for the
development of ideas, ideas and projects.

The work methodology is based on research carried out as part of the expertise
commissioned by the Ministry of Agriculture and Rural Development, espe-
cially on information obtained from individual in-depth interviews (IDI), on
the basis of which detailed case studies of selected LAGs were described. The
existing data were also analysed — RDP documentation, reports, and quantita-
tive data obtained from the CAWTI survey.

The conclusions of the analysis show that Local Action Groups have the poten-
tial to create learning environments and transfer the assumptions of the Leader
approach, especially bottom-up approaches and to promote participation in
decisions on local development directions, but they do not fully use it.

KEYWORDS: local action groups, adult learning, environmental learning
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