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Krzyszror HOROSIEWICZ'

DOSKONALENIE KWALIFIKACJI BIEGLEGO
SADOWEGO Z ZAKRESU CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

Wstep

Instytucja biegltego sadowego to instytucja prawa procesowego ustano-
wiona w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania organéw wymiaru
sprawiedliwosci i zabezpieczenia warunkow prawidlowego wypelniania
przez te organy ich ustawowych zadan. Lech Paprzycki stwierdzil, ze bie-
gly sadowy wspomaga sad wszedzie tam, gdzie konieczne sa ,wiadomosci
specjalne™?, udzielajac sadowi wyjasnien i konsultacji w zakresie swojej
specjalnosci. Jego specjalistyczna wiedza musi by¢ niepodwazalna, a or-
gany wymiaru sprawiedliwosci, dla ktérych biegly ma sporzadzac¢ swoje
opinie, muszg mie¢ do niego zaufanie. Efektem czynnosci bieglego jest
opinia — dowod w sprawie, ktory odgrywa istotna role w postepowaniu®.
W zwiazku z rozwojem taktyki i techniki kryminalistycznej szczegdlnie
istotne jest doskonalenie jego kwalifikacji.

! Dr Krzysztof Horosiewicz — inspektor Policji w stanie spoczynku.
Do 2011 r. pelnit stuzbe w Policji, wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
w tym zadania specjalne na terenie kraju i za granica, za ktére zostat odznaczony
Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi. 20 maja 2014 r. uzyskat stopienn naukowy
doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
Jest autorem oraz wspoétautorem czterech ksiazek oraz autorem kilku artykulow
z zakresu czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, opublikowanych w ,Przegla-
dzie Policyjnym” i kwartalniku ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji”.
Od 2018 r. jest pracownikiem Instytutu Techniki i Systeméw Bezpieczenstwa Wy-
dzialu Matematyczno-Przyrodniczego Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
w Czestochowie.

Adres do korespondencji: <khorosiewicz@wp.pl>.

2 Por. L.K. Paprzycki, Granice kompetencji organu procesowego i biegtego —
zagadnienia wybrane [w:] M. Kala (red.), Postepy w naukach sadowych, Krakow
2009, s. 21.

3 Zob. T. Widla, Status prawny biegtego i jego konsekwencje, ,Problemy
Wspoélczesnej Kryminalistyki” 2008, t. 12, s. 347.
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Celem artykulu byta diagnoza, jak obowiazujace przepisy rzutuja
na doskonalenie kwalifikacji bieglego w zakresie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, a takze czy stosowana praktyka moze rodzi¢ zagrozenia.
Przyjeto zalozenie, ze rozw6j wspoblczesnego Swiata przyczynia sie do zmia-
ny struktury przestepczosci i metod popelniania przestepstw, wymusza-
jac ewoluowanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych stosowanych w ich
rozpoznawaniu i wykrywaniu. W efekcie wzrasta ztozonos¢ i liczba spraw
wymagajacych zasiegniecia opinii osoby posiadajacej wiadomosci specjal-
ne z tego obszaru. Jako podstawowa metode badawcza wykorzystano ana-
lize jakoSciowa literatury oraz obowigzujacych przepiséw. Regulacje do-
tyczace funkcjonowania instytucji bieglych zawarte zostaly w przepisach
kilku ustaw oraz wydanych do nich aktach wykonawczych:

1. Przepisy regulujace status i czynnosci biegltych:

—ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych*
(art. 157), na podstawie ktorej prezes sadu okregowego ustanawia bie-
gltych sadowych i prowadzi ich liste;

— rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie
biegtych sadowych?®, ktore okresla tryb ustanawiania bieglych sado-
wych, pelnienia przez nich czynnosci oraz zwalniania ich z funkcji;

— rozporzadzenie ministra zdrowia z 27 grudnia 2007 r. w sprawie bie-
glych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu®.

2. Przepisy prawa procesowego:

— ustawa z 6 czerwca 1997 r.— Kodeks postepowania karnego’, art. 193-203;

—ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego?,
art. 278-291 dotyczace powolywania bieglych w procesie;

— art. 157 prawa o ustroju sadéw powszechnych.

3. Przepisy dotyczace wynagrodzen bieglych, a w szczegolnosci:

— rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegltych, taryf zryczaltowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu karnym?® oraz w postepowaniu cywilnym'® odnoszace
sie do wynagrodzen bieglych.

W celu zbadania rozpatrywanego problemu dokonano réwniez analizy
przepisow:

— ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji'!,

— ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych!? (dalej
jako ustawa OIN),

+ DzU nr 98, poz. 1070 ze zm.

5 DzU nr 15, poz. 133.

¢ DzU nr 250, poz. 1883.

7 DzU nr 89, poz. 555 ze zm.

8 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 1360.

9 DzU z 2013 r., poz. 508 ze zm.

10 DzU z 2013 r., poz. 518.

11 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 2067 ze zm.
12 DzU nr 182, poz. 1228 ze zm.
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— ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego'3,

— rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 9 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumen-
tami lub przedmiotami, na ktére rozciaga sie obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwia-
zanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji*®.

Omawianie problematyki podnoszenia przez bieglych wlasnych kom-
petencji zawodowych nalezy zacza¢ od wyjasnienia kluczowych terminéw:
skompetencje zawodowe” i ,biegly”. Na kompetencje zawodowe skladaja
sie wiedza oraz umiejetnosc¢ jej stosowania w praktyce!®. Natomiast biegly
sadowy (w skrocie nazywany bieglym) to osoba posiadajaca doswiadczenie
zawodowe i uznana za eksperta w zakresie swojej dziatalnosci, powoty-
wana przez sad lub inny organ procesowy, gdy stwierdzenie okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomo-
Sci specjalnych't. Pojecie ,wiadomosci specjalne” pozostaje zwrotem nie-
dookreslonym, co stanowi problem w wypadku braku formalnych metod
oceny kwalifikacji w danej dziedzinie. Rozporzadzenie ministra sprawied-
liwosci w sprawie bieglych sadowych, ktore w istocie reguluje tryb ich
ustanawiania, czyni to, okreslajac jedynie formalne przestanki wpisu oraz
czynnosci materialno-techniczne z tym zwiazane. Nie wskazuje przy tym
zadnych narzedzi do merytorycznej oceny kwalifikacji os6b starajacych sie
o ustanowienie bieglym sadowym.

Bieglym sadowym w sprawie moze by¢:

— osoba ustanowiona i wpisana na liste bieglych przez prezesa danego
sadu okregowego (tzw. biegly z listy),

— osoba fizyczna, o ktorej wiadomo, ze posiada wiadomosci specjalne
z danej dziedziny, powolana w charakterze biegltego przez organ proce-
sowy spoza listy biegltych sadowych (tzw. biegly ad hoc),

— instytucja naukowa lub specjalistyczna powolana przez organ proce-
sowy do wydania opinii w danej sprawie (tzw. biegly instytucjonalny).
Oproécz najwyzszych kwalifikacji zawodowych i niekwestionowanej wie-

dzy'” od bieglego wymagane jest rowniez posiadanie: zaufania publiczne-

g0, sumiennosci i bezstronnosci'®, a ponadto zaufania sadu do osoby bie-
glego!®. Z powyzszych wzgledow biegly sadowy nie moze nasuwac jakich-
kolwiek podejrzen nierzetelnosci czy stronniczosci, a sporzadzona przez

13 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 2096 ze zm.

4 DzU z 2017 r., poz. 1733.

15 M. Kubat, Kompetencje zawodowe, s. 1, <www.wup.lodz.pl/files/ciz/ciz_
Kompetencje_zawodowe.pdf>, 10 maja 2011 r.

16 Por. L.K. Paprzycki, Granice..., wyd. cyt., s. 21.

17 Art. 193 § 11 2, art. 195 oraz art. 200 § 2 pkt 1 k.p.k. i art. 278 § 1 oraz
art. 290-291 k.p.c.

18 Art. 196 § 3iart. 197 § 1 k.p.k. oraz art. 282 § 1 k.p.c.

9 Art. 198 § 1 k.p.k. i art. 284 k.p.c.
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niego opinia — braku posiadania wiedzy specjalistycznej na najwyzszym

zawodowym poziomie.

Zgodnie z art. 7 k.p.k. sad dokonuje swobodnej oceny dowodow

z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
i doswiadczenia zyciowego. Warunkiem realizacji zasady swobodnej oceny
dowodu jest posiadanie przez organ procesowy chociazby wycinkowej wie-
dzy specjalistycznej w dziedzinie, ktorej dotyczy opiniowanie biegtego, ale
takze uswiadomienie sobie istnienia potencjalnej potrzeby skorzystania
z pomocy bieglego dysponujacego wiadomosciami specjalnymi. Nawet jeze-
li sad ma wiadomosci specjalne, to zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k. powinien
zasiegnac opinii biegtego, gdyz nie moze wystepowac¢ w podwojnej roli —
organu procesowego i zrodta dowodowego?°. Podstawowa rola bieglego sa-
dowego jest wydawanie opinii w zakresie swojej specjalnosci na zlecenie
sadow lub na potrzeby postepowan przygotowawczych. Zasadniczo wyrdz-
ni¢ mozna trzy rodzaje opinii:

1. Opinie sadowe, gdy biegly powolywany jest przez organ procesowy (sad
lub organ prowadzacy postepowanie administracyjne). Opinia sadowa
jest szczegblnym Srodkiem dowodowym wykorzystywanym w sytuacii,
gdy do ustalenia pewnych okolicznosci niezbedne sa wiadomosci spe-
cjalne.

2. Opinie dla potrzeb postepowania przygotowawczego, gdy przygotowa-
nie opinii zleca bieglemu organ prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze — zwykle prokuratura lub policja.

3. Opinie pozasadowe (tzw. prywatne), kiedy sporzadzenie opinii zleca
bieglemu strona (np. pozwany w postepowaniu cywilnym, oskarzony
w postepowaniu karnym)?!.

Wymogi stawiane bieglym sadowym

Zgodnie z § 12 pkt 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
bieglych sadowych, bieglym sagdowym moze by¢ ustanowiona osoba, ktora
spelnia pie¢ podstawowych wymogow:

— korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,
— ukonczyta 25 lat zycia,

20 Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 1988 r., sygn. IV KR 281/87, OSNKW 1988,
nr 9-10, poz. 69.

21 Opinia pozasadowa nie moze stanowi¢ dowodu w postepowaniu, a osoba
ja przygotowujaca nie moze uzywac tytulu biegtego sadowego. Organ procesowy
nie moze jednak zawartych w niej informacji pominaé, jezeli maja one znaczenie
dla toczacego sie postepowania. Na podstawie zasady swobodnej oceny zgroma-
dzonego materiatu dowodowego sad moze potraktowac opinie prywatna jako in-
formacje o mozliwym dowodzie. Opinia prywatna jest wiec traktowana jako glos
w sprawie, natomiast nie jako dowod.
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— posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne w danej ga-
tezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla
ktorej ma by¢ ustanowiona,

— daje rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow biegtego,

— wyrazila zgode na ustanowienie jej biegtym.

Listy bieglych sadowych

Decyzja o ustanowieniu bieglym sadowym ma charakter uznaniowy.
Oznacza to, ze prezes sadu okregowego samodzielnie, w ramach uzna-
nia administracyjnego wyznaczonego granicami zawartymi w przepisie
art. 7 k.p.a.??, jest uprawniony do oceny w swietle caloksztaltu okoliczno-
Sci sprawy, czy ustanowienie danej osoby bieglym jest uzasadnione i ce-
lowe?3. Po wydaniu decyzji o ustanowieniu i ztozeniu przyrzeczenia biegli
sadowi uprawnieni sa do wydawania opinii na zlecenie organéw proceso-
wych. W mysl § 8 ust. 3 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w spra-
wie bieglych sadowych, listy bieglych sadowych sa dostepne dla zaintere-
sowanych w sekretariatach sadowych. W szczeg6lnosci listy te udostepnia
sie stronom, uczestnikom postepowania oraz organom prowadzacym po-
stepowanie przygotowawcze. Listy, bedac zbiorem informacji o osobach
o okreslonych kompetencjach w danej dziedzinie, sa czyms wiecej niz tyl-
ko zaewidencjonowaniem osoby, ktéra zglosila wniosek do pelnienia tej
funkcji. Poza funkcja informacyjna pelnia rowniez funkcje rekomendacyj-
na, poniewaz posiadanie kompetencji potwierdzone zostato autorytetem
prezesow sadow okregowych odpowiedzialnych za ich weryfikacje. Od uzy-
tecznosci i rzetelnosci informacji zawartych na listach bieglych sadowych
zalezy dobor (powotanie) biegtych w konkretnych sprawach, a wiec — po-
Srednio — jakos§¢ procesowych rozstrzygniec.

Prezesi sadow okregowych prowadza listy wskazanych bieglych — we-
dtug poszczegolnych gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze in-
nych umiejetnosci. Na listach podaje sie adres bieglego i termin, do kto6-
rego zostal ustanowiony, a takze inne dane dotyczace specjalizacji?*.
W styczniu kazdego roku prezesi sadow okregowych przesytajq listy bie-
glych Ministerstwu Sprawiedliwosci?®. Resort powinien zatem dysponowac
aktualnymi listami bieglych sadowych ustanowionych przy wszystkich sa-

22 Art. 7 k.p.a. stanowi, ze: ,W toku postepowania organy administracji pub-
licznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmu-
ja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny inte-
res obywateli”.

23 O0d odmowy wpisu na liste, a takze zwolnienia z funkcji biegtego stuzy od-
wolanie do ministra sprawiedliwosci.

24§ 8 ust. 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie biegtych sa-
dowych.

25§ 9 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie biegtych sadowych.
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dach okregowych w kraju, ze wskazaniem dziedzin i specjalnosci, w jakich
zostali ustanowieni. Zgodnie z obowiazujacym prawem i jednolita linia
orzecznictwa, biegly sadowy moze uzywac tego tytulu tylko wowczas, gdy
sporzadza opinie dla okreslonego w przepisach kregu podmiotow. Uzywa-
nie tytutu biegltego sadowego w innych dziataniach jest bezprawne i dys-
kredytuje dana osobe w stopniu pozwalajacym uznag, ze nie daje rekojmi
nalezytego wykonywania obowiazkow bieglego?°.

CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze Policji

System czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak nazywa je Tadeusz
Hanausek, to pojecie charakteryzujace sfere praktycznej dziatalnosci or-
gandéw Scigania i stuzb specjalnych. Dziatalnosci tej nie nalezy utozsamiacé
z jakakolwiek nauka, stanowiaca sfere pewnych uogolnien i zalozen teore-
tycznych, ktore wprawdzie sa przeznaczone do zastosowan praktycznych,
ale nie moga by¢ z nimi mylone?’. Pojecie ,czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze” (okreslane rowniez jako ,praca operacyjna”), o ktéorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o Policji, nie zostalo zdefiniowane w aktualnie
obowiazujacych przepisach. Pomimo tego termin ten jest pojeciem czesto
uzywanym w ustawodawstwie?®. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze po-
dejmowane sa w zwiazku z realizacja ustawowych zadan Policji w celu roz-
poznawania i wykrywania czynow zabronionych oraz zapobieganiu takim
czynom, a takze Scigania ich sprawcéw. Praca operacyjna jest prowadzona
permanentnie i wykorzystuje cale spektrum czynnosci z zakresu taktyki
kryminalistycznej?. Prowadzona jest w okreslonych formach i za pomoca
ustalonych metod. Formy pracy operacyjnej to procedury gromadzenia
i weryfikacji uzyskiwanych informacji. Metody pracy operacyjnej to zespot
powiazanych ze soba jawnych i niejawnych przedsiewziec¢ i Srodkéw za-
stosowanych w sposéb majacy doprowadzi¢ do osiagniecia wyznaczonego
celu lub wykonania okreslonego zatozeniami zadania®’. Czesé stosowa-
nych metod zostata uregulowana ustawowo. Naleza do nich w szczegélno-
Sci: kontrola operacyjna, transakcja pozorna, przesytka niejawnie nadzo-
rowana, obserwacja oraz wspolpraca z osobowymi zrédtami informacji (da-
lej jako OZI). Ze wzgledu na sposéb zapoczatkowywania metody czynnosci

26 Orzeczenie NSA z 20 sierpnia 1998 r., sygn. II SA 992/98. Teze te podzie-
lit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 kwietnia 1996 r. (sygn. II PRN 30/96,
OSNAP 1997, z. 2, poz. 28).

27 T. Hanausek, Kryminalistyka a praca operacyjna, ,Problemy Kryminalisty-
ki” 1988, nr 182, s. 439.

28 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistycz-
ne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 21.

29 Taktyka kryminalistyczna obejmuje: wykrycie, rozpoznanie, typowanie
sprawcow, udowadnianie, wykorzystanie materialu dowodowego. Por. T. Hanau-
sek, Kryminalistyka..., wyd. cyt., s. 41.

30 Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o me-
todach sledczych, Warszawa 2008, s. 64.
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operacyjno-rozpoznawcze mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej

grupy naleza czynnosSci, ktére zapoczatkowane sa przez Policje i nie pod-

legaja kontroli prokuratorskiej i sadowej, zaré6wno gdy chodzi o ich rozpo-
czecie, jak i o ich przebieg, oraz postepowanie ze zgromadzonymi w cza-
sie ich prowadzenia materiatami (art. 14 ust. 1, 15 ust. 1 pkt 5a, 19b,

20, 20a, 20c, 20d, 20a ust. 2a, 21 i 22 ustawy o Policji). Naleza do nich

w szczegolnosci:

— obserwacja,

— legalizacja,

— przesyltka niejawnie nadzorowana (art. 19b — jedynie powiadomienie
prokuratora okregowego),

— uzyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych, bankowych
i ubezpieczeniowych,

— korzystanie z pomocy oséb niebedacych policjantami (OZI),

— iinne metody (kombinacja operacyjna®, zasadzka, wywiad operacyjny
itd.).

Do drugiej grupy naleza czynnosci operacyjne, ktérych zarzadzenie
przeprowadzenia wymaga decyzji lub zgody organu, ktéry nie jest orga-
nem policyjnym, czyli:

— kontrola operacyjna (kontrola korespondencji, przesytek oraz stoso-
wanie Srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie — art. 19),

— transakcja pozorna (zakup kontrolowany, kontrolowane wreczenie
i przyjecie korzysci majatkowej — art. 19a).

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze pomimo iz jednym z celow czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jest proces karny, to nie sa one czynnosciami
procesowymi®2. Powoduje to szereg konsekwencji zar6wno prawnych, jak
i kryminalistycznych, a w szczego6lnosci:

— utrudniona jest mozliwo§¢ ujawnienia ich w procesie karnym,

— utajnieniu (ochronie) podlegaja nie tylko dziatania podejmowane
w konkretnych sprawach oraz dane OZI i funkcjonariuszy dzialaja-
cych pod tzw. przykryciem, ale takze formy i metody pracy operacyjnej
(obowiazek ochrony form i metod wynika wprost z art. 20a ustawy
o Policji®?).

31 Kombinacje operacyjng zalicza sie do grupy ofensywnych metod pracy
operacyjnej, poniewaz jej celem jest w szczegolnosci ujawnienie badz uzyska-
nie zrédet dowodowych lub dowodoéw popelnienia przestepstwa, ujecie sprawcow,
a takze stworzenie korzystnej sytuacji operacyjnej. Zdaniem praktykow zaliczycé
ja mozna réwniez do metod poznawczo-manipulacyjnych, np. wtedy, gdy jej celem
jest weryfikacja posiadanych informacji (sprawdzenie), pogtebienie wiedzy Poli-
cji o jakim$ fakcie oraz dezinformacja i dezintegracja srodowisk przestepczych.

32 Niemniej jednak wiadomosci uzyskiwane w czasie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych moga by¢ wykorzystywane do przeprowadzenia konkretnych
czynnosci procesowych.

33 Art. 20a. 1. W zwigzku z wykonywaniem zadan wymienionych w art. 1
ust. 2 Policja zapewnia ochrone form i metod realizacji zadan, informacji oraz
wtasnych obiektow i danych identyfikujacych policjantow.
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Biegly z zakresu czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych
i pracy operacyjnej Policji

W odniesieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych panuje po-
glad, ze dziedzina ta nie wymaga wiadomosci specjalnych w rozumie-
niu art. 193 k.p.k., poniewaz uregulowania w tym zakresie sa wskazane
przepisami prawnymi, ktére sa sadowi znane z urzedu (iura novit curia)®*.
Jednak praca operacyjna, niezaleznie od normy prawnej, dla ktorej inter-
pretacji najbardziej wlasciwy jest sad, dotyczy catego spektrum innych
zagadnien, zarowno z zakresu taktyki kryminalistycznej, wypracowanych
procedur, jak i zasad, czyli wszystkiego tego, co nie wynika z prawa, a wy-
nika z praktyki. Biegly sadowy z zakresu czynnosci operacyjnych Policji
dysponuje wiadomos$ciami specjalnymi z obszaru praktycznych dziatan
zwigzanych z praca operacyjna, czyli obszaru, ktéry wymyka sie spod in-
terpretacji prawa. Zadaniem bieglego ustanowionego w tej dziedzinie jest
udzielenie pomocy sadowi w ocenie sytuacji z zakresu wiedzy specjali-
stycznej, ktora nie jest wskazana w normach prawnych, a wynika z prak-
tycznej strony stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wypra-
cowanej taktyki, procedur, zasad itd., majacych olbrzymi zwiazek ze sto-
sowaniem norm prawa.

Rola bieglego z zakresu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych

Wystapienie z wnioskiem o zarzadzenie transakcji pozornej lub niejaw-
nego wreczenia (przyjecia) korzysci majatkowej poprzedzane jest wielo-
ma innymi czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, w wyniku ktérych
uzyskano wiarygodne informacje, uzasadniajace wystapienie z wnioskiem
do prokuratora o zarzadzenie czynnosci w trybie art. 19a lub 19b usta-
wy o Policji. Po ich zarzadzeniu prowadzone czynnosci dokumentuje sie
zgodnie z formutami okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie ustaw, uwzgledniajac przy tym okreslony w art. 20a ustawy
o Policji obowiazek ochrony niejawnych form i metod realizacji czynnosci
operacyjnych. Sporzadzong dokumentacje mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza stanowi dokumentacja zwiazana z realizacja procedury (wnio-
sek o zarzadzenie czynnosci, zgoda prokuratora, zarzadzenie czynnosci,
zawiadomienie prokuratora, ewentualne zarzadzenie prokuratora o naka-
zaniu zaniechania czynnosci). Ma ona szczegélnie istotne znaczenie dla
oceny poprawnosci postepowania, a tym samym mozliwosci wykorzystania
w procesie. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ materiaty, ktére zawieraja
informacje o przebiegu realizowanych czynnosci, w szczegélnosci notat-
ki funkcjonariuszy bioracych bezposredni udziat w czynnosciach. W wy-
padku uzyskania dowodoéw pozwalajacych na wszczecie postepowania

3% Por. decyzja prezesa Sadu Okregowego w Lodzi nr A.XX-0131-424/15
z 22 pazdziernika 2015 r. Zrédlo: archiwum autora.
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przygotowawczego lub majacych znaczenie dla prowadzonego postepowa-
nia®® organ Policji przekazuje wszystkie materialy zgromadzone podczas
przeprowadzania czynnosci wlasciwemu prokuratorowi. Przekazanie infor-
macji z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie oznacza ich ujawnienia
i nie moze by¢ traktowane jako zniesienie klauzuli tajnosci*®. Poniewaz
efektem czynnosci operacyjnych prowadzonych w trybie art. 19a nierzadko
jest zatrzymanie sprawcoéw bezposrednio po dokonaniu transakcji pozor-
nej, ze wzgledow proceduralnych konieczne jest niezwloczne przestuchanie
policjantéw, ktorzy je bezposrednio realizowali. Wymaga to ich uprzed-
niego zwolnienia z tajemnicy. Zwolnienie z tajemnicy obejmuje zwykle za-
kres odpowiadajacy tresci notatek stuzbowych, ktorymi udokumentowali
przebieg czynnosci prowadzonych po ich zarzadzeniu przez prokuratora.
Zgodnie z art. 20ba ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji*” orga-
nem uprawnionym, ktéry moze zezwala¢ na udzielenie wiadomosci stano-
wiacej informacje niejawna uprawnionemu podmiotowi, jest komendant
gltowny Policji. Odmienne poglady niektérych autoréw dotyczace organow
uprawnionych do zwalniania z tajemnicy policjantéw realizujacych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze®® trafnie skonkludowat Maciej Stawinski,
stwierdzajac, ze "Wprawdzie gtowni adresaci Kodeksu postepowania kar-
nego, sady i prokuratorzy sa zobowigzani do stosowania przede wszystkim
k.p.k., jednak nie powinno to ich zwalnia¢ z obowiazku stosowania ustaw
szczegblnych”?°.

W pewnych sytuacjach, np. na wniosek obrony, ktéra poddaje w watpli-
wos¢ legalnos¢ przeprowadzonych czynnosci transakcji pozornej albo nie-
jawnego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej, konieczne staje sie
zbadanie, czy czynnosSci te zostaly zainicjowane zgodnie z art. 19a ustawy
o Policji, tj. na podstawie uzyskanych wczes$niej wiarygodnych informacji
o przestepstwie. Chcac rozstrzygnac te kwestie, sad zwykle dazy do prze-
shuchania policjantow bioracych udzial w czynnosciach na okolicznosci
wskazane przez strone. Policjanci jednak zmuszeni sa odmawia¢ sktadania

% W przypadku gdy zebrane materiaty nie daja podstaw do przekazania ich
do postepowania karnego, zostaja zniszczone.

36 Udostepnienie prokuratorowi i sadowi materialéw niejawnych musi odby-
wac sie w okreslonych ustawg OIN warunkach technicznych i organizacyjnych,
zapobiegajacych ich ujawnieniu.

37 DzU nr 30, poz. 179 ze zm.

38 Stosowanie w tym wypadku art. 179 i 180 k.p.k. przy przestuchaniu po-
licjantow realizujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze byloby sprzeczne
z treScig art. 20b ustawy o Policji, ktéry przewiduje dodatkowe, oprécz zwolnienia
przez sad lub prokuratora, warunki ujawnienia w procesie informacji o prowadzo-
nych czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Por. D. Kaczorkiewicz, Upraw-
nienia Policji do uzyskiwania informacji, ,Prokurator” 2008, nr 2-3 (34-35), s. 35.

39 M. Stawinski, Stosowanie art. 9 ustawy o niektérych uprawnieniach pra-
cownikéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego mini-
stra przy udzielaniu przez Policje sqdowi i prokuratorowi informacji niejawnych
zwiqzanych z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, ,Biuletyn Prawny KGP”
2006, nr 29, s. 18.
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zeznan ze wzgledu na obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej i pan-
stwowej. Implikuje to konieczno$§¢é zwréocenia sie do komendanta gtownego
Policji o zwolnienie ich z tajemnicy w tym zakresie*’, co przedluza poste-
powanie. Ponadto komendant gtéwny Policji, biorac pod uwage ustawo-
wy wymog ochrony form i metod pracy operacyjnej, na podstawie opinii
jednostki policji, ktora realizowata czynnosci, moze odmowi¢ zwolnienia
policjantéw z tajemnicy, a takze odmoéwic¢ zezwolenia na udostepnienie
dokumentow i materialow zgromadzonych przed zarzadzeniem czynnosci.

W podobnej sytuacji biegly z zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych moze udzieli¢ pomocy sadowi poprzez wydanie opinii, czy czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawcze byly przeprowadzone w sposéb prawidlowy,
lub poprzez wskazanie sadowi innych mozliwosci zweryfikowania podnie-
sionych przez strone watpliwosci. Szczegblnie istotny jest przy tym fakt,
ze w opisanej sytuacji pomoc bieglego umozliwia weryfikacje podnoszo-
nych watpliwosci zgodnie z wymogami ochrony form i metod pracy ope-
racyjnej*, ktore miat na wzgledzie komendant gtéwny Policji, odmawiajac
zwolnienia policjantéow z tajemnicy.

Ponowne ustanowienie bieglym

Bieglego ustanawia sie¢ na 5-letnia kadencje, ktora konczy sie z koncem
roku kalendarzowego, a do ponownego ustanowienia na dalsza kadencje
wymagana jest jego zgoda*?. Wnioski o ponowne ustanowienie biegltym
nalezy skladac¢ do 31 pazdziernika roku, w ktorym uplywa okres ustano-
wienia bieglym. Uplyw kadencji, na ktérg biegly zostal ustanowiony, przy
jednoczesnym braku wspomnianego wniosku, rownoznacznego z wyraze-
niem zgody na ponowne ustanowienie bieglym, powoduje skreslenie z listy
biegtych sadowych?3.

Wraz z uplywem czasu wiedza i umiejetnosci posiadane przez bieglych,
zdobyte nierzadko w dos¢ odleglym czasie, wymagaja aktualizacji. Po-
dobnie jak w wypadku ustanawiania bieglych, brak jest kryteriow we-
ryfikowania kwalifikacji czynnych biegltych, ktorzy ubiegaja sie o kolejne

40 Np. na podstawie art. 20b ustawy o Policji, ktory stanowi, ze udzielenie informacji
o szczegolowych formach, zasadach i organizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
a takze o prowadzonych czynnosciach oraz o stosowanych srodkach i metodach
ich realizacji moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, gdy istnieje uzasadnione po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego w zwiazku
z wykonywaniem tych czynnosci.

41 Ekspertyza z zakresu taktyki w dziedzinie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i pracy operacyjnej Policji z 30 kwietnia 2016 r. przeprowadzona przez autora na pod-
stawie postanowienia Sadu Rejonowego w Lowiczu II Wydzial Karny z 14 marca
2016 r. w sprawie sygn. akt IT K 88/15.

42§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ministra sprawiedliwo§ci w sprawie bie-
glych sadowych.

43§ 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie bie-
gtych sadowych.
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piecioletnie kadencje, a dotychczasowe oraz planowane przepisy nie
uwzgledniaja takiej koniecznosci. W rozporzadzeniu ministra sprawiedli-
wosci w sprawie bieglych sadowych nie ustanowiono obowiazku podnosze-
nia przez bieglych wlasnych kompetencji merytorycznych**.

Prawdopodobnie dlatego tylko w nielicznych przypadkach prezesi sa-
dow okregowych wskazali, ze biegly przedtuzajacy kadencje zobligowany
jest do wykazania stosownymi zaswiadczeniami, ze w ostatnim okresie do-
skonalil swoje praktyczne i teoretyczne kwalifikacje®, albo powinien ztozyé
w szczegolnosci zaswiadczenia i Swiadectwa ukonczenia kursow, szkolen,
uczestnictwa w konferencjach naukowych itp. dokumenty potwierdzajace
podnoszenie kwalifikacji i aktualizowanie wiedzy w minionej kadencji*®.

Ocena aktualnego i postulowanego stanu prawnego w odniesieniu
do bieglych sadowych w Polsce stata sie przedmiotem raportu Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka opublikowanego w kwietniu 2014 r.*”
Obecny model funkcjonowania bieglych wymaga niewatpliwie udosko-
nalenia i dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb dowodowych or-
ganoéw procesowych. Pewne zmiany w zakresie wymogéw stawianych
bieglym sadowym w Polsce przewidziane zostaly w przyjetym przez Rade
Ministréw 18 marca 2014 r. projekcie zalozen projektu ustawy o biegtych
sadowych?*®, ale prace legislacyjne zostaly zaniechane. W opracowaniu
pt. Ocena kompetencji biegtych sadowych. Oczekiwania i rekomendacje
stwierdzono, ze pomimo iz w réznych panstwach i systemach prawnych
na Swiecie stosowane sa rozne kryteria i systemy dokonywania oceny
kompetencji biegltych sadowych, to wsrod kompetencji merytorycznych
bieglego wymieniono potrzebe statego doksztalcanie sie w ramach swojej
dziedziny wiedzy (np. regularne publikowanie, uczestniczenie w konfe-
rencjach, szkoleniach itp.)*.

44 Zob. B. Grabowska i in., Biegli sqdowi w Polsce. Raport Helsiriskiej Funda-
¢ji Praw Cztowieka, Warszawa 2014, s. 14-15, online, <http://beta.hfhr.pl/wp-
-content/uploads/2015/10/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_w_polsce.pdf>,
5 stycznia 2019 r.

45 Zob. strona internetowa Sadu Okregowego w Biatymstoku: <http://bialy-
stok.so.gov.pl/informacje/biegli.html>, 5 stycznia 2019 r. Zapis podobnej tresci
znajduje sie na stronie internetowej Sadu Okregowego w Swidnicy: <http://www.
swidnica.so.gov.pl/pl/dokumenty/Biegli>, 5 stycznia 2019 r.

6 Dokumenty, ktore powinien zlozy¢ biegly sadowy ubiegajacy sie o przediu-
zenie kadencji: <https://www.jelenia-gora.so.gov.pl/dokumenty-ktore-powinien-
-zlozyc-biegly-sadowy-ubiegajacy-sie-o-przedluzenie-kadencji,m,mg,3,24,280>,
5 stycznia 2019 r.

47 B. Grabowska i in., Biegli sqdowi..., wyd. cyt.

48 Zob. projekt zalozen projektu ustawy o bieglych sadowych, <http://legis-
lacja.rcl.gov.pl/docs//1/68660/68692/68693/dokument103500.pdf>, 5 stycznia
2019 r.

4 Ocena kompetencji biegtych sadowych. Oczekiwania i rekomendacje, s. 30-31,
opracowanie na podstawie badan w ramach projektu badawczego Forensis Watch
(nr E2/2162), <http://forensicwatch.pl/web/pliki/baza-wiedzy/Opracowania/Oce-
na-Kompetencji-Bieglych-Sadowych.pdf>, 5 stycznia 2019 r.



114 Krzysztof Horosiewicz Nr 2(134)

Doskonalenie kompetencji bieglego z zakresu czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych

Zmiany, ktore zaszly w Polsce po 1989 r., nie tylko otworzyly droge
zmianom spoleczno-gospodarczym, ale przyniosty takze przestepcom nowe
mozliwosci popelniania przestepstw. Rozw(dj wspotczesnego swiata przy-
czynia sie nie tylko do zmiany struktury przestepczosci i metod popetnia-
nia przestepstw, ale implikuje réwniez ewoluowanie metod czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych stosowanych w ich rozpoznawaniu i wykrywaniu.

Analizujac w tym kontekscie przepisy regulujace dostep bieglego do in-
formacji (dokumentéw) niejawnych, nalezy stwierdzi¢, ze w wypadku
0s6b zapoznajacych sie z aktami spraw zawierajacych informacje niejaw-
ne w postepowaniu przed sgdami i innymi organami oraz oséb zwolnio-
nych z obowiazku poddania sie procedurze na podstawie przepisow od-
rebnych ustaw, np. sedziéw, prokuratorow i adwokatow, zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy OIN nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajacego.
Przepis ten nie dotyczy bieglych sadowych, ale rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestu-
chan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga sie obo-
wigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, daje mozliwosé
udostepnienia biegtemu akt oznaczonych klauzulg tajnosci®®. W swietle
powyzszego nalezy stwierdzic¢, ze wskazane przepisy reguluja, co prawda,
kwestie dostepu do informacji niejawnych, ale wylacznie w ramach poste-
powania przygotowawczego lub postepowania przed sadem. Nie odnosza
sie do dostepu do informacji niejawnych w celu biezacego (systematycz-
nego) podnoszenia kwalifikacji i uaktualniania wiedzy biegtego z zakresu
ewoluujacej taktyki prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy OIN uzyskanie poswiadczenia bez-
pieczenstwa umozliwiajacego dostep do materialéw oznaczonych klauzu-
la ,tajne” (i ,Scisle tajne”), uzaleznione jest od wyniku przeprowadzenia
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej jako ABW) poszerzo-
nego postepowania sprawdzajacego. Postepowanie takie przeprowadzane
jest na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby
uprawnionej do obsady stanowiska lub zlecenia prac. Biegly, ktory nie
jest przedsiebiorca i nie jest zatrudniony®!, nie moze we wlasnym zakresie
zwrocic¢ sie do ABW z wnioskiem o przeprowadzenie wobec niego posze-
rzonego postepowania sprawdzajacego®?. Ponadto art. 4 ust. 1 ustawy OIN
stanowi, ze informacje niejawne moga by¢ udostepnione osobie tylko w za-
kresie niezbednym do wykonywania przez nia pracy lub pelnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci zleconych®s.

50 W szczegblnosci § 6 ust. 1; § 81 § 10 tego rozporzadzenia.

51 Np. emeryt policyjny.

52 Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy OIN, moze o to wnioskowac¢ samodzielnie
przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ jednoosobowo i osobiscie.

53 Zgodnie z zasada tzw. wiedzy niezbednej.
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Czy zatem prezes sadu okregowego moze zwroci¢ sie do ABW z wnioskiem
o przeprowadzenie wobec bieglego postepowania sprawdzajacego? Aby
rozstrzygnac te kwestie, nalezy stwierdzic¢, ze bieglego nie wiaze z sadem
okregowym umowa, lecz stosunek o charakterze publicznoprawnym. Fakt
ten nie moze mie¢ jednak decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia
rozwazanej kwestii, poniewaz wpis na liste bieglych sadowych wskazu-
je na zamiar wykonywania dzialalnosci w sposob czestotliwy®*. Ergo juz
sama decyzje prezesa sadu okregowego o ustanowieniu bieglym sadowym
mozna uznac za czynnosc¢, ktorej istota jest natozenie na biegltego obowiaz-
ku wykonywania prac, ktére — w wypadku bieglego z zakresu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych — niewatpliwie wiaza sie z dostepem do in-
formacji niejawnych.

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®® zaden z przepiséw ustawy OIN
nie wymaga, by podstawe prawng zlecenia prac stanowila umowa pomie-
dzy jednostka organizacyjna wystepujaca z wnioskiem o przeprowadze-
nie postepowania sprawdzajacego a osoba, ktérej wniosek dotyczy. Isto-
ta stosunku laczacego te dwa podmioty bedzie zlecenie prac zwiazanych
z dostepem do informacji niejawnych. Publicznoprawny charakter wiezi
pomiedzy osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z dostepem do informacji
niejawnych a sadem charakteryzuje tez np. tawnikow. Na nietrafnos¢ po-
gladu o dopuszczalnosci poddania procedurze sprawdzajacej jedynie oséb
bedacych pracownikami danej jednostki organizacyjnej wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 7 marca 2008 r.5¢ W orzeczeniu tym zwrocono uwage
na koniecznos§¢ poddania procedurze sprawdzajacej tawnikéw orzekaja-
cych w sprawach, w ktérych prowadzone sa dowody zawierajace tajemnice
panstwowa. Sad Najwyzszy, powolujac sie na tres¢ art. 29 pkt 2 i art. 31
ust. 1 6wczesnie obowiazujacej ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych®’, stwierdzil, ze z wnioskiem o przeprowadzenie
postepowania sprawdzajacego wobec tawnikéw powinien wystgpié prezes
sadu jako kierownik jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w rozpatry-
wanych przepisach. Trafnos¢ tego stanowiska potwierdzil kolejny wyrok
Sadu Najwyzszego, wydany 25 lutego 2009 r.%® Pomimo, ze podstawe
prawna obydwu rozstrzygniec¢ stanowily przepisy uprzednio obowiazuja-
cej ustawy o ochronie informacji niejawnych, to — z uwagi na podobien-
stwo obecnych regulacji — przedstawiony w nich poglad o dopuszczalno-
Sci poddania postepowaniu sprawdzajacemu takze osob niezatrudnionych
w jednostce organizacyjnej wystepujacej z wnioskiem o przeprowadzenie

5% Uzasadnienie wyroku TK z 12 czerwca 2008 r., sygn. K 50/05, s. 13,
<http://prawo.sejm.gov.pl>, 5 kwietnia 2018 r.

55 Pismo DZP-VI-5031-27/18 dyrektora Departamentu Zawodéw Prawniczych
i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, sedziego Grazyny
Kotodziejskiej z 30 marca 2018 r., bedace odpowiedzia na wniosek autora. Zrod-
to: archiwum autora.

56 Sygn. V KK 134/07.

57 DzU nr 11, poz. 95.

58 Sygn. II KK 249/08.



116 Krzysztof Horosiewicz Nr 2(134)

takiego postepowania nalezy uznac za wciaz aktualny”s®. W swietle po-
wyzszego nalezy stwierdzi¢, ze brak jest przeszkod do wystapienia przez
prezesa sadu okregowego z wnioskiem o przeprowadzenie wobec biegtego
ustanowionego przy tym sadzie poszerzonego postepowania sprawdzaja-
cego. Jednak ewentualna odmowa prezesa sadu okregowego w tej kwestii
nie jest decyzja administracyjna w rozumieniu k.p.a.®® Prezes sadu okre-
gowego nie dziala w takim wypadku w charakterze organu administra-
cji publicznej, ale jako kierownik jednostki organizacyjnej w rozumieniu
art. 23 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy OIN. Z tego powodu brak jest podstaw
do ewentualnego odwotania sie od jego decyzji, jak w przypadku decyzji
administracyjne;j.

Z.akonczenie

Warunkiem realizacji zasady swobodnej oceny dowodow jest posiada-
nie przez organ procesowy co najmniej fragmentarycznej wiedzy z zakresu
taktyki kryminalistycznej oraz uzmystowienie sobie istnienia potencjalne;j
potrzeby skorzystania z pomocy bieglego dysponujacego wiadomosciami
specjalnymi. Przynajmniej cze$S¢ zagadnien nalezacych do problematyki
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie zostata poddana regulacji prze-
pisami prawa, a dokonanie ustalen zwiazanych z praktycznymi aspektami
tej sfery dziatalnosci Policji moze wymagac zasiegniecia informacji spe-
cjalnych®!. Pomoc bieglego w tej dziedzinie moze mie¢ w wielu sytuacjach
gleboki sens i znaczenie, zwazywszy na zwiekszajaca sie ilos¢, czestotli-
wos¢ i wykorzystanie owocOw pracy operacyjno-rozpoznawczej w réoznego
rodzaju procedurach, nie tylko karnych.

Niewatpliwie sporzadzanie opinii przez bieglych jest nierozerwalnie
zwigzane z koniecznoscia podnoszenia i uaktualniania ich wiedzy. Tylko
wtedy wydawane przez nich opinie beda rzetelne i zgodne z najnowsza
wiedza. Biegly z zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinien
aktualizowa¢ wiedze na temat zmieniajacej sie taktyki i niejawnych me-
tod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie tylko od momentu wydania
postanowienia o powotaniu go jako bieglego, ale w sposéb systematycz-
ny®2. Musi przy tym mie¢ mozliwo$é wymiany pogladow i doswiadczen
z innymi praktykami ze swojej dziedziny wiedzy. Jej uzupelnianie pozwoli
nie tylko unikaé¢ btedéw podczas wydawania opinii, ale — co szczegolnie
istotne — znacznie usprawni sam przebieg postepowan sadowych. Warto
takze wspomnie¢, ze jezeli biegly przedstawi falszywa opinie majaca stuzyé

59 Pismo DZP-VI-5031-27/18..., wyd. cyt.

60 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 1257 ze zm.

61 Decyzja ministra sprawiedliwosci DZP-VI-583-21/15 z 3 grudnia
2015 r. Zrédlo: archiwum autora.

62 Np. brak wiedzy biegtego o zmianach praktyki (taktyki) prowadzonych
czynnosci operacyjnych spowoduje, ze opinia sporzadzona na podstawie udo-
stepnionych przez organy procesowe materialéw moze byc¢ btedna.
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za dowod w postepowaniu sadowym, to nawet jezeli dziata nieumyslnie,
podlega karze pozbawienia wolnosci®.

Brak posiadania przez bieglego z zakresu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych poswiadczenia bezpieczenstwa nie tylko utrudnia lub wrecz
uniemozliwia uaktualnianie jego wiedzy specjalistycznej, ale sprzyja row-
niez potencjalnym zagrozeniom. Bieglym, ktéremu obowiazujace przepisy
pozwalaja na zapoznawanie sie w kancelariach tajnych prokuratury i sadu
z materialami niejawnymi o réznych klauzulach, moze okazaé sie osoba,
ktora pozostaje np. w tzw. zainteresowaniu operacyjnym Policji lub innych
podmiotow systemu bezpieczenstwa, np. jako osoba zwiazana z osobami
podejrzanymi o popelnianie przestepstw lub wrecz jako osoba podejrzewa-
na o ich popelnienie (lub popelnianie). Jednak wystapienie z wnioskiem
do ABW o przeprowadzenie wobec bieglego postepowania sprawdzajacego
jest — w potocznym tego stowa znaczeniu — suwerenna decyzja prezesa
sadu okregowego. Do niego nalezy ocena, czy realizacja zlecanych biegte-
mu prac wymaga zainicjowania procedury przewidzianej w art. 23 ustawy
OIN®%*. Sytuacja taka wydaje sie uzasadniaé nie tyle uregulowanie tej kwe-
stii w wypadku nowelizacji lub zmiany obowiazujacych przepiséw, co prze-
de wszystkim potrzebe uswiadomienie prezesom sadow okregowych poten-
cjalnych zagrozen.

Slowa kluczowe: biegly, kompetencje
zawodowe, czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, zagrozenia

Streszczenie: Biegly sadowy z zakresu
czynnosci operacyjnych Policji dysponu-
je wiadomosciami specjalnymi z obszaru
praktycznych dziatan zwigzanych z pra-
cg operacyjna. Jego zadaniem jest udzie-
lenie pomocy sadowi w ocenie sytuacji
z zakresu wiedzy specjalistycznej, ktora
nie jest wskazana w normach prawnych,
a wynika z praktycznej strony stosowa-
nia czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, wypracowanej taktyki, procedur,
zasad itd., majacych olbrzymi zwigzek
ze stosowaniem norm prawa. Zmieniaja-

Keywords: expert witness (Swiadek-
-ekspert), professional competence,
intelligence gathering, threats

Summary: The expert witness in the
field of operational activities of the Po-
lice has special knowledge in practical
operations related to operational work.
His task is to assist the court in as-
sessing the situation in the field of spe-
cialist knowledge not indicated in legal
norms and results from the practical
application of operational and recon-
naissance activities, developed tactics,
procedures, principles, etc. closely
associated with application of legal
regulations. The changing structure

%% Obecne brzmienie cytowanego art.

233 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Ko-

deks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.), wprowadzone przygotowana przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci ustawa z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2016 r., poz. 437),
ma na celu zwiekszenie stopnia ochrony wymiaru sprawiedliwosci przed wpro-
wadzaniem w blad organéw procesowych w wyniku sktadania fatszywych opinii.

%4 Wydaje sie, ze w praktyce prezes sadu okregowego zdaje sie w tej kwestii
na pelnomocnika ochrony informacji niejawnej sadu.
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ca sie struktura przestepczosci i metody
popelniania przestepstw powoduja ewo-
luowanie stosowanych w praktyce metod
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wykorzystywanych w ich rozpoznawaniu
i wykrywaniu. Implikuje to koniecznos¢
podnoszenia i uaktualniania jego wiedzy
nie tylko od momentu wydania postano-
wienia o powotaniu go jako bieglego, ale
W spos6b nieprzerwany. Musi przy tym
mie¢ mozliwos¢ wymiany pogladéw i do-
swiadczen z innymi praktykami ze swo-
jej dziedziny wiedzy, co wigze sie z ko-
niecznoscia legitymowania sie poswiad-
czeniem bezpieczenstwa, o ktorym mowa
w ustawie z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych. Brak takiego po-
Swiadczenia bezpieczenstwa nie tylko
utrudnia uaktualnianie jego wiedzy spe-
cjalistycznej, ale moze rowniez stwarzac
pewne zagrozenia.

of crime and methods of committing
crimes, cause the methods of opera-
tional and reconnaissance operations
used in their recognition and detec-
tion to evolve. This implies the need
to raise and update his knowledge not
only from the moment of the decision
to appoint him the expert witness, but
on an uninterrupted basis. At the same
time, he must be able to exchange views
and experiences with other practition-
ers in this field, which requires a secu-
rity proof, referred to in the Act dated
as of 5 August 2010 on the protection
of classified information. Lack of such
security clearance not only makes it dif-
ficult to update his specialist knowl-
edge but can also pose certain risks.



