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ABSTRACT:

Threats to public order compromise the personal security of the individual,
forcing him to take action to improve it, and thus to guarantee it to the
closest people. The right to ensure the security of the individual, society is
one of the duties of a state whose omission can be considered a violation of
human rights. By implementing this obligation, a threat monitoring system
was created in Poland - the National Safety Threat Map. It is a tool used by
the Police which in 2016 was initially piloted, then already throughout the
country introduced this mechanism to monitor and counteract local threats,
affecting the safety of residents. This tool uses the Internet as a source of
information about threats from citizens. The instruction was issued for both
users — citizens, as well as for policemen of users and local administrators,
and instructions for proper and reliable implementation. They impose on
the Police officers’ specific tasks in the system for the implementation of
applications. The work is an attempt to answer the question: What tool is
KMZB in the system of monitoring by the state of public security and order?
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National Map of Security Threats (KMZB) - functions of the National Map
of Security Threats in shaping local community safety, constitutes an element
of the process of managing the public safety, as well as inspiring the local
community in this respect. The Police as the formation serving the society
and opened for its needs implemented the additional channel of the informa-
tion exchange about the most troublesome threats defined on the local level.
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ABSTRAKT:

Zagrozenia porzadku publicznego godza w bezpieczenstwo osobiste jednostki,
zmuszaja ja do dzialania na rzecz jego poprawy, a tym samym zagwarantowa-
nia go najblizszym osobom. Prawo do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki,
spofeczenstwa jest jednym z obowigzkow panstwa, ktérego zaniechanie moze
by¢ uznane za naruszenie praw cztowieka. Realizujac ten obowigzek, w Polsce
utworzono system monitorowania zagrozen — Krajowa Mape Zagrozen Bez-
pieczenstwa. Jest to narzedzie wykorzystywane przez Policje, ktéra w 2016 roku
poczatkowo pilotazowo, nastepnie juz na terenie calego kraju wprowadzita
ten mechanizm w celu monitorowania lokalnych zagrozen i przeciwdziala-
nia im, przez co ma wplyw na bezpieczenstwo mieszkancéw. Narzedzie to
wykorzystuje Internet jako zrédto pozyskiwania informacji o zagrozeniach
od obywateli. Aby system wlasciwie funkcjonowal, wydane zostaly instruk-
cja i polecenia zaréwno dla obywateli bedacych uzytkownikami, jak i dla
policjantéw — uzytkownikdow i lokalnych administratoréw. Nakladajg one na
policjantow okreslone zadania w systemie realizacji zgloszen. Praca jest proba
odpowiedzi na pytanie, jakim narzedziem jest KMZB w systemie monitoro-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez panstwo.

SEOWA KLUCZOWE:
Policja, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, porzadek publiczny, bez-
pieczenstwo publiczne

WPROWADZENIE

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa to interaktywne narzedzie pozwa-
lajace monitorowac zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku wystepujace
w konkretnych miejscach. Jej prewencyjny charakter ma przyczynic sie
do likwidacji tych zagrozen oraz uniemozliwi¢ powtarzanie si¢ niebez-
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piecznych zdarzen we wskazanych przez spoleczenstwo miejscach. Stanowi
réwniez platforme wymiany informacji, za pomoca ktorej obywatel, w tro-
sce o bezpieczenstwo swoje i swojego otoczenia, dzieli si¢ z Policjg wiedza
o potencjalnych zagrozeniach.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej KMZB) pozwala na bie-
zace analizy i monitorowanie zagrozen istotnych dla bezpieczenstwa czlowie-
ka, jak i dla funkcjonowania panstwa. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego podkreslil, Ze system bezpieczenstwa panstwa nalezy analizo-
wac réwniez pod katem ewolucji zagrozen oraz diagnozowania obszaréw,
ktore stanowig najwicksze wyzwania dla utrzymania bezpieczenstwa i sta-
bilnosci panstwa. W ten sposéb KMZB wpisuje sie w system bezpieczenstwa
panstwa, a konkretnie w podsystem bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.

Interaktywna funkcja KMZB wiacza mieszkancéw do tego systemu
poprzez czynng wspolprace z Policja na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dzigki temu wytwarza si¢ mechanizm wspoéldzia-
tania, ktory pozwala na poprawe skutecznosci instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo, ich umiejetnosci typowania, kwalifikowania oraz
neutralizacji zagrozen.

Powszechnos$¢ dostepu do KMZB powoduje, ze kazdy, kto posiada
informacje istotne dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, moze je
zglosi¢ - réwniez w formie anonimowej. Zadaniem Policji jest weryfikacja
wszystkich zgloszen oraz podjecie dziatan w celu ich eliminacji. W ten
sposob KMZB stuzy rowniez do biezacego kierowania sit i srodkéw Po-
licji do miejsc zagrozonych, prognozowania zagrozen, ktére moga wysta-
pi¢ w tych lub innych miejscach. Z prakseologicznego punktu widzenia
wiadomo, ze rozlokowanie sit policyjnych musi by¢ racjonalne, tzn. od-
powiednie do rozpoznanych i potencjalnych miejscowych zagrozen. Poza
przestepczoscia pospolitg, ktdra jest dokuczliwa w codziennym zyciu oby-
wateli, Policja musi zwalczaé zorganizowang przestepczo$¢ gospodarcza,
narkotykowsa, transgraniczng, a takze zwigkszy¢ swoja skutecznosé w dzia-
taniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. KMZB jako narze-
dzie do monitorowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego moze
przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze.

BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY -

NARZEDZIA POMIARU

Dynamiczny rozwdj spoleczenstwa, proceséw zachodzacych we wspot-
czesnym $wiecie powoduje rowniez ewolucje samych zagrozen. Mozemy
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je zdefiniowac za Januszem Gierszewskim jako sytuacje zagrazajace zyciu,
zdrowiu i dobrom materialnym, ktére sg wynikiem dzialalnosci cztowieka
lub sit natury'.

Przy czym zagrozen nie nalezy postrzegac¢ i odnosi¢ tylko do stanu
swiadomosci czlowieka, gdyz obejmujg one sytuacje, ktére nie sg uswia-
damiane przez podmiot pomimo tego, ze obiektywnie istnieja. Zagrozenia
towarzysza czlowiekowi od poczatku jego istnienia i w pewien sposéb zo-
staly wpisane w jego nature. Czlowiek nie jest w stanie uwolnic sie od nich
i ma tego Swiadomos¢. Ilos¢ réznorodnych niebezpieczenstw narasta wraz
z postepem cywilizacyjnym, jakiego dokonuje cztowiek. Z tego tez powo-
du pozadana jest wiedza na temat zagrozen bezpieczenstwa w réznych
jego kategoriach?. Pojecie bezpieczenstwa dookreslane jest przymiotni-
kowo (jakie?). Tak wiec bezpieczenstwo publiczne charakteryzowane jest
jako ,stan, w ktorym ogot spoteczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo
wraz ze swymi celami, majg zapewniong ochrone od szkdd zagrazajacych
im z jakiegokolwiek zrédla. Z kolei porzadkiem publicznym nazywamy
zespOl norm, ktérych przestrzeganie warunkuje normalne wspolzycie
jednostek ludzkich w organizacji panstwowej”*. Ciekawe podejscie repre-
zentuje Edward Ura, ktéry uwaza, ze bezpieczenstwo publiczne to ,taki
stan, w ktorym ogdtowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyja-
cych w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to
niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrédto™*. Odpowiedzialnos¢ za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny ponoszg gléwnie organy administracji
publicznej. Dla Andrzeja Misiuka bezpieczenstwo publiczne jest to stan
braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji panstwowej i realiza-
cji jej intereséw, umozliwiajacy jej normalny, swobodny rozwéj>.

! ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spofeczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa naro-
dowego, Difin, Warszawa 2013, s. 16-17.

> B. Holyst, Wiktymologia, wyd. 2, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000,
S. 64-66.

3 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013,
s. 18-19.

* Por. ]. Gierszewski, J. Piwowarski, Theoretical Basics of Societal Security, ,Security Di-
mensions. International & National Studies”, 2016, nr 18, s. 31; J. Gierszewski, Spoleczne
zagrozenia (social security) bezpieczeristwa paristwa, [w:] Nauka o bezpieczetistwie. Isto-
ta, przedmiot badat i kierunki rozwoju. Studia i materialy, t. 2, L. Grochowski, A. Let-
kiewicz, A. Misiuk (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2011, s. 20.

> A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno -
ustrojowe, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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Dlatego wspolczesne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa wyma-
gaja od stuzb harmonijnego wspoéldzialania oraz dostosowania metod
pracy do nowych zagrozen, opracowania i wykorzystania w tym celu no-
woczesnych narzedzi — systemdéw informatycznych. Pocigga to za soba
konieczno$¢ wyposazenia stuzb panstwowych, stojacych na strazy bez-
pieczenstwa obywateli, w wyspecjalizowany sprzet techniczny i systemy
informatyczne wspomagajace monitorowanie, identyfikacje i eliminacje
zagrozen. W tym rowniez zagrozen najbardziej odczuwalnych, nieprze-
kladajgcych sie zawsze na zagrozenia faktycznie stwierdzone, wykryte,
ktére zakonczone zostaly aktem oskarzenia lub skierowanym do sadu
wnioskiem o ukaranie.

Dotychczasowym narzedziem statystycznym funkcjonujgcym w Po-
licji stuzgcym zaréwno do pomiardw przestepczosci w obszarze bezpie-
czenstwa, jak i porzadku publicznego w obszarze wykroczen byty: Krajowy
System Informatyczny Policji (KSIP), System Ewidencji Sprawozdawczosci
Policji (SESPol) oraz dane generowane i gromadzone recznie w obszarach
bezposredniego zainteresowania jednostki Policji. Dotyczyly one zdarzen
stwierdzonych, postepowan wszczetych, ilosci spraw zakonczonych oraz
zawieraly informacj¢ o sposobie ich zakonczenia (umorzenie, przedsta-
wienie aktu oskarzenia). Dane te oraz analizy wykroczen porzadkowych,
alkoholowych i drogowych pozwalaly na tworzenie biezacych analiz bez-
pieczenstwa. Na ich podstawie dyslokowane byly patrole oraz formutowa-
ne zadania. Analizujgc dotychczasowe wartosci, policjanci stworzyli mape
zdarzen z podzialem na dni tygodnia, miejsca i godziny, w ktérych wy-
stepuja dane zajscia, oraz na charakter zdarzen. Kluczowg réznicg pomie-
dzy dotychczasowymi modelami a KMZB jest zglaszanie poprzez KMZB
zachowan niepozadanych - niewyczerpujacych jednak ustawowych prze-
stanek jako wykroczenie lub przestepstwo — ale mogacych bezposrednio
do nich prowadzi¢. Nalezy zada¢ pytanie, czy po wprowadzeniu KMZB
statystyki policyjne ulegly zmianie, jakie obszary zagrozen teraz obejmuja,
a jakich nie biorg pod uwage. Czy wystepuje miedzy nimi zaleznos§¢?

Zbieranie danych dotyczacych analizy bezpieczenstwa i porzadku po-
lega na:

- analizie i monitorowaniu zagrozen przez instytucje odpowiedzialne

za ich zwalczanie i zapobieganie im,

- zbieraniu informacji o zagrozeniach poprzez konsultacje spoleczne,

- identyfikacji czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczen-

stwo, przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych.
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Do najwazniejszych zrodel pozyskiwania danych na potrzeby prze-
prowadzanych analiz bezpieczenstwa i porzadku publicznego zalicza si¢
przede wszystkim statystyki policyjne dotyczace przestepczosci, wykro-
czen i zdarzen drogowych.

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym wymaga zmiany podejscia instytucji do probleméw
bezpieczenstwa oraz ciggtego doskonalenia narzedzi stuzacych do moni-
torowania zagrozen. Przykladem takiego innowacyjnego podejscia moze
by¢ uruchomiona w 2016 roku Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa.
Przed jej wprowadzeniem na terenie calego kraju zostaly przeprowadzone
konsultacje majace na celu umozliwienie samym mieszkancom wypowie-
dzenia si¢ w przedmiotowym zakresie. W sumie na terenie catego kraju
przeprowadzono ponad 11 tysiecy spotkan, podczas ktérych mieszkan-
cy zglaszali uwagi, méwili o potrzebach i zagrozeniach w swojej okolicy.
Wzielo w nich udzial ponad 217 tysiecy osob.

CZYM JEST KRAJOWA MAPA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA?
Jedna z instytucji panstwa w sferze bezpieczenstwa publicznego, majaca
wplyw na bezpieczenstwo oraz jego ksztalt jest Policja. Dzialalno$¢ Policji
w gléwnej mierze sprowadza si¢ do obecnosci w miejscach, gdzie nalezy
wyeliminowaé zagrozenia i przeciwdziala¢ im, gdyz tego oczekuje spole-
czenstwo. Policjanci, wychodzac z potrzeby pogtebienia wymiany informacji
ze spoleczenstwem, podjeli dziatania zwigzane z utworzeniem platformy
przepltywu informacji. Wykorzystujac do tego Internet, stworzyli narzedzie
pozwalajgce na monitorowanie zagrozen wystepujacych w najblizszym
otoczeniu czlowieka. Uzyto do tego mechanizmu o czytelnej wizualizacji,
majacego na celu monitorowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na podstawie zglaszanych zagrozen.

KMZB jest narzedziem identyfikujagcym wystepujace zagrozenia zy-
cia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz porzadku publicznego. Uwzglednia
ich rozktad w czasie i przestrzeni. W zalozeniu tworzy dodatkowy kanat
kontaktowy ze spoleczenstwem. Pierwsze proby wdrozenia mapy zagro-
zen podjeto na terenie miasta stotecznego Warszawy, a na poczatku 2016 r.
KMZB uruchomiono na terenie calego kraju.

KMZB opiera si¢ o informacje skatalogowane w trzech ptaszczyznach:

- informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych,

- informacje pozyskiwane od spoleczenstwa w trakcie bezposred-

nich kontaktéw z obywatelami, z przedstawicielami samorzadu
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terytorialnego, organizacjami pozarzagdowymi czy w trakcie realizo-
wanych debat spotecznych poswieconych bezpieczenstwu i porzad-
kowi publicznemu,

- informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzysta-
niem platformy wymiany informacji.

Informacje prezentowane na mapach uwzgledniajg zar6wno wybrane
kategorie przestepstw i wykroczen, jak i zagrozenia, ktére w subiektyw-
nym odczuciu mieszkancéw negatywnie wplywajg na ich poczucie bez-
pieczenstwa.

Zgodnie z zalozeniami KMZB opiera sie na informacjach uzyskanych
od spoteczenstwa i stuzy jako platforma wymiany informacji, prezentujaca
wizualizacje ujeta w poszczegolne kategorie.

Rozwigzanie w postaci KMZB nalezy postrzega¢ réwniez jako narze-
dzie do poznania potrzeb spotecznych w zakresie eliminowania zagrozen
bezpieczenstwa oraz zapobiegania im. Stosowanie KMZB jest jednym
z elementéw dzialan dostosowujacych bezpieczenstwo do oczekiwan oby-
wateli. Istotny w tym zakresie jest fakt, iz to uzytkownicy proponowali
rozwigzania funkcjonalne, ktérych efektem jest rozwdj narzedzia zgodnie
z ich potrzebami. Naniesienie zagrozenia nie wymaga rejestracji i jest bez-
platne. Nalezy jednak pamietac, ze umyslne, zlosliwe nanoszenie niepraw-
dziwych zagrozen moze skutkowa¢ konsekwencjami prawnymi.

Na podstawie propozycji uzytkownikéw zostala opracowana lista
zmian, w nastepstwie ktérych KMZB zostata uzupelniona o:

- umozliwienie uzytkownikowi dopisywania podczas nanoszenia zagro-

zenia, oprocz daty i godziny zdarzenia, pory dnia oraz dni tygodnia,

- umozliwienie wprowadzenia przez uzytkownikow krétkich opiséw
tekstowych (do 500 znakoéw) oraz dofaczania 3 plikéw (JPG, PDE
3gp, mov, doc, txt) o lgcznej maksymalnej wielkosci 5 MB,

- umozliwienie dodania statuséw ,,Potwierdzone (wyeliminowane)”
oraz ,,Zart lub pomytka’,

- umozliwienie dodania funkcjonalnosci wyswietlania zagrozeniom
o statusie ,,Niepotwierdzone” przez tydzien od daty nadania takie-
go statusu i miesigc od daty nadania statusu ,,Potwierdzone (wyeli-
minowane)”,

- umozliwienie rezygnacji z automatycznego usuwania zagrozen
z mapy po uplywie miesigca od chwili naniesienia,

- umozliwienie dodawania w dossier ID zagrozenia i daty naniesienia
zagrozenia,
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- umozliwienie wprowadzenia funkcji wylogowywania sie z aplikacji.

Istotg zmian bylo umozliwienie wymiany informacji pomiedzy Poli-
cja a spoleczenstwem, jak rowniez element aktywizacji mieszkancéw do
wskazywania zagrozen lokalnych.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

NA PODSTAWIE KMZB

Bezpieczenstwo mozemy zdefiniowac¢ jako dziatalno$¢ zmierzajaca do
neutralizowania problemoéw spotecznych przez wykorzystanie réznych
czynnikow gwarantujacych niezagrozony rozwoj spoteczny, ktorego zakio-
cenie moze spowodowac niebezpieczenstwo. Przyjmujac te definicje jako
odniesienie do bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mozna zaltozy¢, ze
KMZB jest narzedziem do monitorowania zagrozen w ich obszarze.

Istota wykorzystania tego narzedzia do monitorowania zagrozen
sprowadza si¢ miedzy innymi do obszaru analiz stanu bezpieczenstwa
w oparciu o to rozwigzanie. Analizy stanowig element wyj$ciowy do dzia-
tan zwigzanych z prognozowaniem zagrozen, ale réwniez projektowania
dzialan prewencyjnych i wyprzedzajacych. Informacje takie moga by¢ wy-
korzystywane do opracowywania analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku
oraz na potrzeby wlasciwego dyslokowania stuzb.

Rozpoznanie zagrozen, zrodet ich powstania, przewidywalnosci skut-
kow to elementy stuzace do monitorowania i prowadzenia dzialan zapo-
biegawczych, réwniez uniemozliwiajagcych powstanie zagrozenia i wy-
przedzajacych je: ,Monitorowanie zjawisk, wczesne wykrycie zagrozenia
oraz ostrzezenie ludnosci lub 0os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow jest podstawowym dzialaniem zmniejszajacym skutki za-
grozenia. Poznanie natury zjawiska i jego skutkéw w znacznym stopniu
pozwala na podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych i zwigkszenie
stopnia bezpieczenstwa lub poczucia bezpieczenstwa mieszkancow”s.

Jak wynika z danych statystycznych (tabela 1.), przez pierwszy rok
dzialania KMZB Policja odnotowala ogétem 452 989 naniesionych zagro-
zen, z ktérych potwierdzonych zostalo 188 845. Przy czym zaznaczy¢ na-
lezy, ze warto$ci te nie odzwierciedlajg liczby odnotowanych w tym czasie
zgloszen ani przeprowadzonych przez Policje interwencji.

¢ W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
AON, Warszawa 2011, s. 76-77.
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TABELA 1. LICZBA ZGLOSZEN W RAMACH KRAJOWE] MAPY ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA PRZEZ PIERWSZY ROK FUNKCJONOWANIA —
Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE WOJEWODZTWA.

g . L Y
: - *E ¥
=
dolno$lgskie 44347 | 27790 | 61% | 16557 | 39% 28
kujawsko-pomorskie 19299 | 12969 | 65% 6330 35% 119
lubelskie 20370 | 11327 | 56% 9043 44% 8
lubuskie 12 836 6 604 51% 6232 49% 0
todzkie 33275 21022 62% 12 253 38% 64
matopolskie 56 439 | 28927 51% 27512 | 49% 250
mazowieckie 48274 | 27388 56% 20886 | 44% 16
opolskie 10 950 6 967 62% 3983 38% 4
pomorskie 23 818 15975 65% 7 843 35% 178
podkarpackie 20237 | 13350 | 64% 6 887 36% 7
podlaskie 25968 10 367 40% 15601 60% 3
$laskie 51312 29038 58% 22274 | 42% 213
$wietokrzyskie 11 532 6 905 60% 4627 40% 360
warminsko-mazurskie | 14206 | 10208 72% 3998 28% 13
wielkopolskie 42419 | 25245 58% 17174 | 42% 95
zachodniopomorskie 17707 | 10062 55% 7 645 45% 61
Suma 452989 | 264 144 | 58,4% | 188 845 | 41,6% 1419

Zrodto: KGP, za: D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczetistwa
w ksztaftowaniu bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej, ,Kwartalnik Policyjny”, 2017,
nr 3,s. 72.
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Z analizy powyzszych danych wynika, ze w wigkszosci wojewddztw
zgloszenia zostaty zakwalifikowane jako niepotwierdzone przez Policje -
58,4% ogolu zgloszen. Natomiast 1419 zgloszen z ogétu 452989 zostalo
zakwalifikowanych jako ,potwierdzone wyeliminowane”. Wojewodztwa
malopolskie, $laskie i mazowieckie odnotowaly najwiekszg liczbe zgloszen
- Iacznie ponad 1/3 wszystkich zgloszen w kraju. Az 60% wszystkich zgto-
szen w wojewddztwie podlaskim zostalo zakwalifikowane jako potwier-
dzone. Jest to najwiekszy odsetek potwierdzonych informacji w skali kraju.
W wojewddztwie swigtokrzyskim i malopolskim odnotowano najwigksza
liczbe zgloszen potwierdzonych i wyeliminowanych - blisko 1/2 w skali
catego kraju. Jedynie w wojewodztwie lubuskim zadnego ze zgloszen nie
zakwalifikowano jako ,potwierdzone wyeliminowane” Odnotowano tu
réwniez najnizszg liczbe zgloszen w kraju.

Dodac¢ nalezy, ze w zdecydowanej mierze to zaangazowanie policjan-
tow zajmujacych sie weryfikacja zagrozen ma wplyw na to, czy zglosze-
nie zostanie potwierdzone i w konsekwencji wyeliminowane. Kolejnym
waznym elementem aplikacji jest mozliwo$¢ obserwowania etapéw we-
ryfikacji zagrozenia online oraz otrzymania efektu koncowego w postaci
potwierdzenia lub niepotwierdzenia jego wystgpienia.

Na podstawie danych Biura Prewencji KGP (stan na dzien 18.08.2017r.)
najwiekszg liczbe zgloszen potwierdzonych i wyeliminowanych stanowity
zgloszenia dotyczace wykroczen, tj.:

- spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych (601),

- nieprawidlowego parkowania (213),

- przekroczenia niedozwolonej predkosci (187),

- niewlasciwej infrastruktury drogowej (98).

KMZB pozwala na zglaszanie zdarzen odbieranych spolecznie jako
te najbardziej ucigzliwe, dotyczace nieprzestrzegania ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i prawa o ruchu drogowym. Wszystkie byty dotychczas
wskazywane na podstawie badan spotecznych. Samo ich przeprowadze-
nie, zebranie i przetworzenie danych, czyli metodologia badan, powoduje,
ze problem, cho¢ zgloszony, przedstawiony w czasie rzeczywistym (pod-
czas badania spotecznego), zostaje przekazany Policji juz po zakonczeniu
badan. W KMZB czas ten ulega skroceniu i pozwala reagowac na zagroze-
nie w czasie rzeczywistym. Dalsze badania przeprowadzone w tej materii
przez autora dadzg miedzy innymi odpowiedz na pytanie, jakie kategorie
przestepstw i wykroczen pokrywaja si¢ z dotychczasowymi analizami i ba-
daniami spolecznymi.
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PODSUMOWANIE

System bezpieczenstwa spotecznego oraz wystepujacych w nim zagrozen
osadzony jest w konkretnych ramach prawno-organizacyjnych. Rozni sie
natomiast w zaleznosci od poziomu zorganizowania spoleczenstwa oraz
skutecznosci radzenia sobie z zagrozeniami spolecznymi. Pozycja panstwa
jako gwaranta systemu bezpieczenstwa spolecznego coraz czesciej wspie-
rana jest nowoczesnymi systemami bezpieczenstwa, za pomocg ktorych
monitorowane sg zagrozenia. Samo za$ narzedzie stuzace do obserwacji
i skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom w obecnych czasach nabiera
szczegolnego znaczenia.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa to interaktywna mapa, kto-
ra pozwala przekazywac Policji informacje o niebezpiecznych miejscach
w okolicy. Kazdy moze skorzysta¢ z mapy, wchodzac na stroneg interne-
towg www.policja.pl. System jest bardzo prosty i intuicyjny. Wystarczy
zaznaczy¢ miejsce na mapie i wybra¢ rodzaj zagrozenia. Innowacyjno$é
platformy polega na tym, ze kazdy ma mozliwos¢ aktualizacji informacji.
Za pomocyg interaktywnej strony wskazuje si¢ konkretne zagrozenia wy-
stepujace w danej okolicy. Nastepnie policjanci muszg je zweryfikowac,
a jesli zgloszenia si¢ potwierdzg, zostaja wprowadzone bezposrednio na
mape. Dzigki temu rozwigzaniu znajdg si¢ na niej bardziej szczegétowe
informacje dotyczace podziatu terytorialnego, w tym dzielnic czy osiedli.
Najwiecej zgtoszen jest zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w miejscach
publicznych. Na kolejnych miejscach znajdujg si¢ nieprawidlowe parko-
wanie i przekraczanie predkosci.
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