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Piszac o edukacji powszechnej trudno kategorycznie zaprzeczac jej po-
wigzaniom ze sferg ideologiczna. Takie uwiktanie szkoty, takze szkoty wyzszej,
niemalze wprost wynika z szeregu funkgji, jakie petni ona w spoleczenstwie.
Nie sposéb tez powiedzie¢, by kiedykolwiek byta (lub ze jest obecnie) w pet-
ni neutralna $wiatopogladowo, bowiem przekazywane w niej tresci z zasady
musialy i musza odnosi¢ sie do rzeczywistosci spolecznej, z ktérej wyrastaja,
i w ktorej funkcjonuja. Jezeli szkota ma przygotowac ucznia do jakiejkolwiek
partycypacji w dorostym zyciu to, zdroworozsadkowo rzecz ujmujac, w wielu
aspektach wrecz powinna czerpa¢ z wiedzy powszechnej. Wiedza za$, zgodnie
z koncepcja u Foucault, powiazana jest z szeroko pojmowana wiadza.
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Na funkcjonowanie szkoty naktada sie wiec szereg spotecznych intereséw
sprawiajac, iz dziatalno$¢ czysto dydaktyczna jest jedynie jedng z wielu jej ak-
tywnosci. Szkolnictwo wyzsze réwniez nie jest odporne na zewnetrzne wplywy.
Trudno tez méwi¢ o ideologicznej neutralnosci zachodzacych w nim przemian.
Efekty przeksztalcen zdajg sie opiera¢ na tych samych zatozeniach, co w przy-
padku o$wiaty powszechnej, natomiast ich konsekwencje w szkolnictwie wyz-
szym sa, zdaje sie, zdecydowanie szybciej i znacznie bardziej widoczne.

W tym tekscie chciatbym przedstawic¢ zagadnienie wptywu neoliberalizmu
— doktryny spoteczno-gospodarczej o silnym podiozu ideologicznym, ktéra stafa
sie podstawg aprobowanego obecnie fadu spoteczno-gospodarczego, na obszar
polskiego szkolnictwa wyzszego. Warto zaznaczyé, iz neoliberalizm nie jest
okresleniem catkowicie spojnej idei, a raczej stowem-kluczem odnoszacym sie do
wolnorynkowego podejscia do kwestii gospodarczych i spotecznych, za ktérym
kryje sie kilka nurtéw wspoétczesnej ekonomii. Gléwnymi elementami podejscia
neoliberalnego sa: ograniczenie wplywu panstwa na wolny rynek (polityka pro-
podazowa), decentralizacja administracji panstwowej oraz racjonalizacja jej
dziafania, merytokracja, ograniczenie wydatkéw publicznych, m.in. poprzez
zmniejszenie udzialu panstwa w redystrybucji, ograniczenie sektora publicz-
nego (komercjalizacja i prywatyzacja) — czyli oparcie zasad funkcjonowania
wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego (np. ubezpieczen spotecznych,
stuzby zdrowia, edukacji) na mechanizmach wolnorynkowej konkurencji (Harvey
2005: 2; Potulicka 1996: 32; Abucewicz 2009: 43-50).

Nawet pobiezna analiza uwarunkowanych prawnie zmian, ktére sukcesyw-
nie zachodzily w polskich uczelniach po roku 1989, odstania zaskakujaco wie-
le podobienstw miedzy ich ideologicznym rdzeniem, a giéwnymi zatozeniami
neoliberalizmu. Czy polskie szkolnictwo wyzsze, takze w skutek implementacji
przepiséw kolejnych ustaw regulujacych jego funkcjonowanie, poddalo sie
wplywom ideologii neoliberalnej? Jesli tak, to — zawezajac zakres tematycz-
ny i uszczegoétawiajac pytanie — czy realizujac neoliberalny program przemian,
polskie uczelnie zaaprobowaly jeden z postulatéow kluczowych dla neoliberatow,
tj. postulat komercjalizacji? Na te pytania, dzieki jakoSciowej analizie Zrédet
zastanych, postaram sie, cho¢ w czesci, odpowiedzie¢. Po roku 1989 uchwalono
trzy znaczace akty prawne organizujgce funkcjonowanie polskiego szkolnictwa
wyzszego. Mowa tu o: Ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,
Ustawie z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o nowelizacji tejze
— Ustawie z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Analiza obejmie wiec lata 1989-
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—-2005, 2005-2011 oraz to, jak szkolnictwo wyzsze zmienito sie po nowelizacji
z 18 marca 2011 roku.

Wielka transformacja (1990-2005)

Rok 1989 przyniost ze sobg powiew zmian, ktére odmienity funkcjonowa-
nie polskich uczelni wyzszych, w wielu aspektach o 180 stopni. Transformacja
ustrojowa, czyli ustawiczne przeksztalcenia tadu spoteczno-gospodarczego zin-
stytucjonalizowanego dotychczas wokot centralnego planowania, w tad opar-
ty na gospodarce wolnorynkowej, nie mogta nie wptyna¢ na uczelnie. W roku
1990 weszta w zycie nowa Ustawa o szkolnictwie wyzszym (Ustawa 1990). Za-
stapifa poprzednia — w praktyce zachowawcza — ustawe z roku 1982 (noweli-
zowang w roku 1985).

Zgodnie z zapisami Ustawy z roku 1990, ,szkoly wyzsze (...) sa organizo-
wane i dzialajg na zasadzie wolno$ci badan naukowych, wolno$ci tworczos$ci
artystycznej i wolnosci nauczania” (Ustawa 1990, art. 2). Jakze inna to definigja,
niz zapis zawarty w ustawie z roku 1982, gdzie szkoly wyzsze nazwano
»panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, powotanymi do prowadzenia ba-
dan naukowych, ksztatcenia i socjalistycznego wychowania studentéw zgodnie
z Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej” (Ustawa 1982, art. 1). Wol-
nos¢ jest w definicji z roku 1990 stowem-kluczem. Wolno$¢, jako okreslenie
dla drugiego bieguna sytuacji, z jaka borykaly sie uczelnie przed zmiang
ustrojowa. Wolno$¢é, o ktora walczono, ktéra osiagnieto, i ktora miafa by¢
podiozem dla nowej struktury polskiego szkolnictwa wyzszego. Nie ma wiec
mowy o $cistym podporzadkowaniu dzialania uczelni interesom panstwa, cho¢
— gdy czytamy, jakie cele stawia przed szkotami wyzszymi Ustawa — znalez¢é
mozemy zapis o ,wychowaniu studentow w duchu poszanowania praw czto-
wieka, patriotyzmu, demokracji i odpowiedzialno$ci za losy spoleczenstwa
i panstwa”, ktéremu to celowi towarzyszy jednak ,podejmowanie staran, aby
w $rodowisku akademickim panowat kult prawdy i sumiennej pracy oraz atmo-
sfera wzajemnej zyczliwosci” (Ustawa 1990, art. 3).

Zadania powierzone uczelniom w Ustawie uwzglednialy nie tylko przysto-
sowanie studentéw do wymagan rodzacego sie kapitalistycznego rynku pracy,
ale takze pewnego rodzaju wspoélna odpowiedzialno$¢ spotecznosci akademic-
kiej (Ustawa 1990, art. 3). Podkresli¢ nalezy tu w istocie wspolnotowy charak-
ter niektérych zadan — jezeli bowiem uczelnia, dzieki swemu funkcjonowaniu,
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miata przyczyniac¢ sie do ,rozwijania i upowszechniania kultury i postepu” oraz
»Szerzenia wiedzy w spoteczenstwie”, to ustawa nakfadata (nie wprost, ale
jednak) swego rodzaju zobowigzanie wspétpracy uczelni przynajmniej ze spo-
teczno$ciami lokalnymi, jak réwniez promowanie dos$¢ szeroko pojmowanej
postawy prospotecznej. Co prawda, tak zakreSlone zadania niewiele ro6znia sie
od zapisanych w ustawie z 1982 r., jednak kontekst spoteczny i oczekiwania,
jakie stawiano przed nowa rzeczywistoScig tworzyly, przynajmniej w moim
odczuciu, zupetnie odmienng pfaszczyzne interpretacyjna. To, co w PRL-u trak-
towane moglo by¢ jak ponury zart (bo jak inaczej rozumie¢ wznioSle sfor-
mutowane zadania przy jednoczesnym ograniczeniu pola ich realizacji do
podporzadkowania sie restrykcyjnemu systemowi?), w nowopowstalej Trzeciej
Rzeczpospolitej (przynajmniej poczatkowo) mogio odbierane by¢ jako postulat,
ktorego realizacja nie lezy wylacznie w kregu abstrakcji. Dlatego tez sktonny
bytbym sadzi¢, iz zadania, jakie nakre$lone zostaly przed uczelniami wyzszy-
mi w nowej ustawie, polgczone z realnymi mozliwosciami — cho¢ cze$ciowej
ich realizacji, stanowily pierwszy krok na drodze ku odmianie polskiego syste-
mu szkolnictwa wyzszego. Podsumowujac, Ustawa z roku 1990, juz poprzez
samg definicje szk6t wyzszych oraz wyznaczonego dla nich zakresu zadan,
tworzyla pole do konstruowania zupetnie nowej jakosci na rynku wustug
edukacyjnych.

Okreslenia ,rynek ustug edukacyjnych” nie uzytem przypadkowo. Ustawa
z roku 1990 umozliwita bowiem rozwoj sektora prywatnego, niepublicznego
szkolnictwa wyzszego. O ile ustawa z 1982 r., mimo uwzglednienia takiej moz-
liwosci, realnie nie pozwalata na funkcjonowania tego typu szkolf', to ustawa
»,howa” oferowata nie tylko stowa, ale takze narzedzia do tworzenia podmiotéw
niepublicznych. Szkoly wyzsze publiczne, tak jak wcze$niej, tworzone i prze-
ksztalcane byly na drodze stosownej ustawy (minister, na okres pierwszego
roku funkcjonowania nadawatl im statut oraz wybieratl rektora, co potraktowac
mozna jako potezne uprawnienie kontrolne w stosunku do nowopowstatych
podmiotow publicznych), jednak by otworzy¢ uczelnie niepubliczng wystarczy-
o ,jedynie” zezwolenie ministra edukacji narodowej oraz opinia Rady Gtow-
nej Szkolnictwa Wyzszego (Ustawa 1990, art. 15). Zatozyciel uczelni otrzymat
prawo do nadania jej statutu (musial by¢ zgodny z przepisami Ustawy oraz

! Istnialy jedynie dwie: Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych
[przy Komitecie Centralnym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, w 1984 r. weszta w skiad
Akademii Nauk Spotecznych; formalnie niepubliczna, w praktyce za$ finansowana z budzetu
i ksztalcaca kadry dla aparatu PZPR i administracji PRL (Miskiewicz 2003: 9).
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stosownymi rozporzgdzeniami) oraz wyboru rektora — jak wiec widaé, prywat-
na szkofa wyzsza byla prywatna prawdziwie, w znaczniej mierze niezalezna
od ministra. Warto podkresli¢ rowniez dysproporcje w zakresie uprawnien
kontrolnych ministra w odniesieniu do tworzenia nowych uczelni publicznych
i niepublicznych — w przypadku publicznych, pierwszy rok ich funkcjonowania
byt niejako ,zorganizowany” dzieki decyzjom ministra (w koncu wybor kon-
kretnego rektora oraz nadanie statutu o konkretnej tresci to decyzja o tym,
jaka polityke dydaktyczno-naukowa realizowac bedzie szkofa), jezeli za$§ chodzi
o uczelnie niepubliczne, to jesli tylko statut zgodny byt z ustawa i rozporza-
dzeniami, nadawany byt przez zatozyciela.

Przedstawione wyzej pole wzglednej niezaleznos$ci pozostawione uczel-
niom niepublicznym, do$¢ szerokie w poréwnaniu do uczelni publicznych,
interpretowa¢ mozna jako swego rodzaju ,zachete” do rozwijania sektora
uczelni prywatnych — po roku 1989 polskie wskazniki skolaryzacji na poziomie
wyzszym wypadaly do$¢ niekorzystnie w poréwnaniu do krajéw rozwinietych
— szkolnictwo niepubliczne mogto by¢ traktowane jako $rodek do podniesienia
owych wskaznikéw bez udziatu i tak nadwyrezonego juz budzetu centralnego
(Kruszewski 2000: 52). Innymi stowy, obok niezwykle istotnej mozliwosci reali-
zacji w niepublicznych szkotach wyzszych programéw studiow nieskazonych
post-peerelowskim osadem — co bez watpienia bylo jedna z przyczyn powsta-
wania takich szkot — stworzenie stosunkowo fatwych do spelnienia warunkow
otwierania uczelni niepublicznych interpretowa¢ mozna jako prébe ,upiecze-
nia (przez panstwo) dwoéch pieczeni na jednym ogniu” — rozwigzanie to umoz-
liwito bowiem wzglednie ,bezptatne” (w perspektywie budzetu centralnego)
ksztalcenie na poziomie wyzszym.

Warto zauwazy¢, iz mozliwo$¢ zakladania niepublicznych uczelni stwa-
rzala réowniez szanse dostepu do wyzszego wyksztalcenia w miejscowoSciach,
w ktérych do tej pory bylo to niemozliwe. Funkcjonowanie uczelni wyzszej
w mniejszych miastach mogto by¢ takze swego rodzaju nobilitacjg dla spotecz-
nosci lokalnej.

Prywatne szkoly wyzsze powstawaé zaczely od roku 1991, gdy weszly
w zycie niektére z zapiséw ustawy oraz pojawily sie stosowne rozporzadze-
nia umozliwiajace ich realizacje (Rozporzadzenie 1991). W 1991 roku powstata
pierwsza w Polsce ,prawdziwa” szkota niepubliczna (dla odréznienia od szko6t
dziafajacych w PRL-u, o ktérych wybitnie ,niepublicznym” charakterze juz wspo-
mniatlem) — Prywatna Szkota Biznesu i Administracji w Warszawie. Kolejne lata
to gwaltowny rozwdj sektora, w 1998 r. realnie funkcjonowaty juz 134 niepub-
liczne szkoly wyzsze, co — jak na siedem lat od pojawienia sie mozliwosci ich
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zaktadania — uzna¢ nalezy, przynajmniej w skali przedsiebiorczosci, za prawdzi-
wy sukces.

Wraz ze zwiekszajaca sie liczba uczelni niepublicznych, rosta liczba studen-
tow. W roku 1993 ogoétem studiowato w nich 13 372 studentéw (6993 dzien-
nie i 5989 zaocznie), w roku 1998 liczba ta wzrosta ponad 20-krotnie, by siegna¢
301 801 — 62 661 dziennie oraz az 222 414 zaocznie (Kruszewski 200: 65).

W roku 1999/2000 w 287 polskich uczelniach, zaréwno publicznych, jak
i niepublicznych, ponad polowa z 215 tys. absolwentéw studiéow wyzszych
uiszczata w czasie studiéw oplaty za nauke, konczac studia w trybie zaocznym
(109,4 tys.) oraz wieczorowym (9,9 tys.) (Maly rocznik statystyczny Polski 2000:
223). W ciagu kolejnych lat coraz wieksza liczba os6b podejmowata studia
w trybie niestacjonarnym. W roku akademickim 2004/2005 w Polsce funkcjo-
nowato juz 445 szkét wyzszych (liczba uczelni publicznych wrosta nieznacznie,
niepublicznych — diametralnie). Uczelnie opuscito w tym roku juz 391,5 tys.
absolwentéw, z czego jedynie 156,8 tys. ukonczylo studia dzienne, studia wie-
czorowe 12,4 tys., za§ zaoczne juz 214,7 tys. (Maly rocznik statystyczny Polski
2005: 241). Niemal dwukrotnie wzrosta wiec liczba uczelni i ich absolwentéw.
Zmienita sie réwniez proporcja liczby absolwentéw studiéw niestacjonarnych
do stacjonarnych — jeszcze w roku akademickim 1999/2000 byto ich niemalze
tyle samo, po pieciu latach — przy gwaltownym wzroscie ilosci uczelni nie-
publicznych — ich liczba o niemal 45 procent przekroczyta liczbe absolwentéw
studiow dziennych.

Interesujgce, ze pomimo tak gwaltownego wzrostu liczby uczelni wyz-
szych i studentéw, panstwowe dotacje zwigzane z finansowaniem sektora
zmniejszaly sie. Jak zauwaza Marek Bartosik, ,budzetowe $rodki na finanso-
wanie nauki w latach 1991-2003 w cenach realnych z roku 1991 praktycznie
caly czas malaly, od 612 mln zt do 418 min zt, chociaz nominalnie te Srodki
wzrastaly” (Bartosik 2003: 86).

Warto zwr6ci¢ rowniez uwage na udzial wydatkéw publicznych na szkol-
nictwo wyzsze w Polsce w procentowym udziale tychze w PKB kraju na prze-
strzeni lat. Zmiany w latach 1992-2005 prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Udzial wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce (w % PKB)
w latach 1992-2005

1992 { 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

0,88 082|078 | 0,75| 083 |0,80 | 0,77 082 |0,72 | 0,82 | 0,85 | 0,84 | 0,96 | 0,99

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r. (2002: 566); Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2010 r. (2011: 338).
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Na sektor szkolnictwa wyzszego, mimo jego niekwestionowanego powiek-
szenia, wydawano wiec (liczac owe wydatki w procentowym udziale w polskim
PKB) do w roku 2004 nieznacznie — ale jednak — mniej, niz w roku 1992. Nie
mozna bylo oczekiwaé, ze owe $rodki, w obliczu potrzeb i wymagan stawianych
przed uczelniami, beda wystarczajace. Jak juz jednak wspominatem, ustawa oraz
otoczenie spoleczno-gospodarcze daly mozliwosci szukania pieniedzy gdzie in-
dziej — na wolnym rynku.

Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ po roku 2004, co mialo zwiazek z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej i dostepem do funduszy strukturalnych
oraz wzrostem PKB kraju, czego odzwierciedlenie znalez¢ mozemy w powyz-
szej tabeli.

Pogtebiajaca sie integracja europejska nie mogla omingé dziedziny szkol-
nictwa wyzszego. Deklaracja bolonska, podpisana wspélnie przez ministrow
edukacji 29 europejskich krajow 19 czerwca 1999 r., wskazuje na potrzebe
wspolpracy w zakresie ujednolicania systemoéw edukacji wyzszej (Deklaracja
1999: 1).

Andrzej Krasniewski zauwaza jednak, iz zasadniczo inicjatywa bolonska
miata charakter w znacznej mierze polityczny i daleko jej bylo do tego, co wy-
nika z idyllicznego cokolwiek opisu, nakierowana byla bowiem na rozwija-
nie mobilnosci obywateli, dostosowanie uczelni do wymagan rynku pracy oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego (Krasniewski
2004: 3). Jezeli przyjrzymy sie celom wymienionym w deklaracji’, to charak-
terystyka procesu bolonskiego dokonana w aspekcie makro zbliza sie do za-
gadnien zwiazanych z koncepcja neoliberalng — czym bowiem jest nacisk na
mobilno$¢, wieksza zatrudnialno$¢ i konkurencyjnosé, jak nie implementacja
(neo)liberalnego dyskursu konkurencyjno$ci rynkowej na teren szkolnictwa
wyzszego? Mamy bowiem, przyktadajac zalozenia procesu bolonskiego do gtow-
nych neoliberalnych postulatéw, do czynienia z niezaklécong (a przynajmniej
nie nadmiernie ograniczong) gra popytu i podazy na rynku produktéw, ktoére
mozna poréwnywac, mozna zastosowaé w stosunku do nich ta samg skale
oceny tak, by wybra¢ dobro najpetniej zaspokajajace oczekiwania konsumenta
(studenta, w szerszym ujeciu takze pracodawcy, uscislajac zas: pracodawcy
w glownej mierze europejskiego). Praktyczne zatozenia procesu bolonskiego
zdaja sie odpowiadac neoliberalnej wizji konsumpcji dobra — w tym przypadku

2 Poréwnywalnos¢ stopni zawodowych, tok studiéw oparty o dwa stopnie, wprowadzenie
ECTS, zwiekszenie mobilnosci, wspoétpraca w celu poréwnywalnych kryteriéw i metodologii, pro-
mowanie wspotpracy miedzyuczelnianej (Deklaracja 1999: 1).
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edukacji wyzszej. Tym bardziej, ze tak jak rynek w koncepcji neoliberalnej
potrzebuje swego rodzaju regulacji — a raczej stworzenia odpowiednich ram
prawnych do jego prawidlowego funkcjonowania, o czym pisat Friedrich von
Hayek® — tak tez w procesie bolofiskim istnieje swego rodzaju mechanizm
ograniczajacy zbytnig dowolnos$¢ tworzenia programoéw, czyli obowigzek wpro-
wadzenia spéjnego denominatora zaje¢ akademickich, tj. punktéw ECTS.

Prawo o szkolnictwie wyzszym (2005-2011)

Polskie szkolnictwo wyzsze, w ciagu 15 lat od wejscia w zycie nowej usta-
wy, w zupelnie odmiennym niz poprzednio otoczeniu spoteczno-instytucjo-
nalnym, doswiadczyto gruntownych przemian. Diametralnie zwiekszony zakres
wolnosci i samorzadno$ci, ciagle powiekszajaca sie liczba uczelni i studentow
oraz zmiany spoleczno-gospodarcze stawialy przed sektorem szkolnictwa
wyzszego kolejne wyzwania, na ktore trudno bylo odpowiadad opierajac sie
o przepisy powstalego ponad dekade wczesniej prawa. Nowg ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Ustawa 2005) uchwalono 25 lipca 2005 roku.

W poczatkowych artykutach ustawy z roku 2005 zawarte zostalo swoiste
credo, jakim odtad kierowaé sie mialy szkoly wyzsze. W artykule czwartym
czytamy, iz ,uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego
dziafania na zasadach okreslonych w ustawie. W swoich dziataniach uczelnie
kierujq sie zasadami wolnos$ci nauczania (...) petnigc misje odkrywania i przeka-
zywania prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztalcenie, stanowig integralng
cze$¢ narodowego systemu edukagcji i nauki. Uczelnie wspolgraja z otoczeniem
gospodarczym, w szczegélnosci przez sprzedaz lub nieodptatne przekazywa-
nie przedsiebiorcom wynikéw badan i prac rozwojowych oraz szerzenie idei
przedsiebiorczo$ci w Srodowisku akademickim (Ustawa 2005, art. 4).

Warto zauwazy¢, iz po raz pierwszy tak wyraznie zaznaczono zwiazek,
jaki winien taczy¢ sektor szkolnictwa wyzszego z sektorem gospodarczym.
Uczelnie powinny ,wspoéigra¢ z otoczeniem gospodarczym”, czyli, czytajac
miedzy wierszami, w pewnym sensie dostosowywa¢ do rynku przynajmniej
niektére ze swych dzialan — postulat sprzedazy lub przekazania wynikéw badan

3 ,Liberalizm nie tylko nie neguje, ale wrecz kfadzie nacisk na niezbedno$¢ istnienia starannie
przemy$lanych ram prawnych, po to, by konkurencja dawatla korzystne rezultaty, oraz zwraca
uwage, ze ani obecne, ani dawne reguly prawne nie sa pod tym wzgledem wolne od powaznych
defektow” (Hayek 2009: 48).
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zaklada, ze badania owe beda rynkowo przydatne. Tylko pozornie wydaje sie
to zjawiskiem wylacznie pozytywnym, w réwnej mierze korzystnym dla uczelni
i podmiotéw prywatnych. W istocie jednak, jest to pewnego rodzaju ,otwarcie
furtki” dla glebokiej kooperacji, ktéora moze skutkowac¢ ukierunkowywaniem
wyboru przedmiotu badan naukowych na te obszary, ktére w sensie czysto
ekonomicznym beda najbardziej intratne. W obliczu stalego niedofinansowa-
nia sektora (udzial wydatkéw w PKB), perspektywa dodatkowego finansowania
z sektora gospodarczego w wyniku kooperacji, do ktérej uczelnie zachecane
byty juz poprzez zapisy ustawy, mogta by¢ zaréwno dla wtadz uczelni i wydzia-
téw, jak i dla poszczegolnych pracownikéw naukowych, perspektywa niezwykle
atrakcyjna. Problem w tym, ze nie tylko mozliwo$¢ takiego rodzaju wspolpra-
cy, ale w pewnym sensie systemowe oczekiwania, iz bedzie ona realizowana,
musiata ingerowa¢ w spektrum zainteresowan badawczych. Panstwo, poprzez
umieszczenie w ustawie tego rodzaju zapiséw, dato Srodowisku akademickie-
mu sygnal, iz dodatkowych Zrédet finansowania szukac¢ trzeba poza budzetem
centralnym — na wolnym rynku. Jedna z konsekwengji tego rodzaju poszukiwan
sta¢ sie moze taki dobo6r przedmiotu badan, by jak najtrafniej odpowiadat on
rynkowym oczekiwaniom. Odnoszac sie do pola nauk spotecznych i humani-
stycznych — przedsiebiorcy $rednio zainteresowani beda nawet najblyskot-
liwsza analizg mysli Habermasa, znacznie bardziej ,przydadza” im sie wyniki
badan zwigzanych np. z zarzadzaniem kadrami czy motywacja pracownikéw.
Nie umniejszajac znaczenia tych sfer badawczych, podkresli¢ chciatbym, iz
sformutowany w przytoczonym artykule ustawy postulat wspoélgrania z przed-
siebiorstwami w swoisty sposob faworyzowat tych, ktorzy potrafili przystoso-
wac sie do logiki rynku — a wiec tych, ktérzy umieli w taki sposéb utowarowié
swojg wiedze i umiejetnosci, by mogly zostac one ,sprzedane”.

Interesujgco prezentujg sie podstawowe zadania, jakie Ustawa postawita
przed uczelniami wyzszymi. Pozornie zmiany, w odniesieniu do ustawy z roku
1990, wydaja sie niewielkie. Znaczace jest jednak przeniesienie wagi niektérych
punktéow — ksztalcenie studentéw w celu przygotowania do pracy zawodowej
w poprzedniej ustawie co prawda takze byto na pierwszym miejscu, tam jed-
nak punkt 6w brzmial nieco inaczej, bylo to bowiem ,ksztalcenie studentéw
w zakresie danej galezi wiedzy oraz [podkreslenie wiasne — R.P.] ich przy-
gotowanie do wykonywania okreslonych zawodéw”. To istotna réznica — pierw-
szym zadaniem uczelni bylo przygotowywanie specjalistow w danej dziedzinie.
W ustawie z roku 2005 pominieto ten aspekt — absolwent ma by¢ przygoto-
wany do pracy zawodowej, ma odnalez¢ sie na rynku pracy; jego wiedza i umie-
jetno$ci akademickie dyskursywnie, poprzez zapis ustawy, ograniczone zostaty
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do tego, co moze by¢ ,przydatne” na rynku. Na dalszy plan schodzi wiec nauka
»czysta” i teoretyczne aspekty dziedziny, podkreslono za$ znaczenie elemen-
tu praktycznego. Poprzedni zapis zdawal sie w swoisty sposob faczy¢ teorie
z praktyka, ten interpretowa¢ mozna jako pewnego rodzaju instrumentalizacje
ksztaltcenia dla celow gltownie pragmatycznych, praktycznych, co zdaje sie po-
twierdzac brak trzeciego punktu z ustawy z roku 1990 — w nowej ustawie nie
znajdujemy zadania ,,przygotowania kandydatéw do samodzielnej pracy nauko-
wej, dydaktycznej lub dziatalno$ci artystycznej”.

Zabrakto rowniez zapisu o podejmowaniu ,staran, aby w srodowisku aka-
demickim panowat kult prawdy i sumiennej pracy oraz atmosfera zyczliwosci”,
ale czemu oczekiwa¢ tego po S$rodowisku, ktore w domysle powinno rywa-
lizowa¢ na wolnym rynku, starajac sie jak najlepiej odpowiada¢ stawianym
przezeh wymaganiom? Taka zmiana w zakresie zadan, do wykonania ktorych
zobowigzana byta uczelnia, nie moze traktowana by¢ jako przypadek. Cho¢
brak odniesienia do kultu prawdy naukowej rozumiany by¢é moze jako adap-
tacja postmodernistycznego ujecia prawdy jako w istocie relatywnej, to watpie,
czy brak zobowigzania uczelni do przygotowywania studentéw do samodziel-
nej pracy naukowej rozpatrywa¢ mozna w sposob inny, niz jako realne ogra-
niczenie rozumianej szeroko naukowej roli szkot wyzszych. To kolejny trop,
ktory przemawia¢ moze za swego rodzaju ,redukcja” pola obowigzkéw sta-
wianych przed uczelniami, co w konsekwencji sprowadza sie do stwierdzenia,
iz zgodnie z przedstawiong interpretacja, zapisy Ustawy z roku 2005 pozwo-
lily na wystosowanie przekazu, ze w istocie to praktyka, a nie teoria, jest
wazniejsza, ta pierwsza bowiem jest po prostu uzyteczna — moze byc¢ trakto-
wana jako swego rodzaju towar, towar ,oplacalny” zaréwno dla uczelni, jak
i studentéw. Tworzenie owego towaru stalo sie jednym z podstawowych za-
dan uczelni wyzszych.

Ustawa zmienita w pewnym stopniu zasady finansowania uczelni. Przede
wszystkim wprowadzono pojecie kosztochlonnosci, ktére zwiazane jest z tym,
jakie koszty ponosi¢ musi uczelnia w zwigzku z ksztalceniem studenta na
danym kierunku oraz jakiej wysoko$ci dotacje winna ona otrzymac. Koszto-
chtonnos¢ okreslana jest w przedziale od 1.0 do 3.0. Pierwsze rozporzadzenie
w sprawie konkretnych wskaznikéw kosztochfonnos$ci ukazalo sie w roku 2007
(Rozporzadzenie 2007).

Kosztochtonno$¢ rozpatrywa¢ mozna, moim zdaniem, jako narzedzie,
w ktorym swoiscie odbijajg sie postulaty polityki neoliberalnej. Odnalez¢ w nim
bowiem mozna echa postulatéw wprowadzenia przeliczalnosci, poréwnywal-
nosci, nawet pewnego rodzaju stopniowalnos$ci poszczegélnych kierunkéw
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studiéw. Bylbym sktonny sadzi¢, iz takie, a nie inne oceny konkretnych kierun-
kéw, napedzaja swego rodzaju rynkowe postawy wsréd uczelni — jesli kieru-
nek posiada niski wskaznik, to jedynym sposobem na zwiekszenie przychodéw
uczelni publicznej staje sie albo zmiana profilu (i kierunkéw prowadzonych
studiow na te lepiej dotowane), albo masowos$¢ rekrutacji, zaréowno na studia
stacjonarne jak i niestacjonarne. Tym bardziej, ze jak wskazuje analiza przy-
chodéw uczelni publicznych, opfaty za zajecia dydaktyczne stanowily w roku
2011 niemal 17% przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej (Szkoty wyzsze i ich
finanse w 2011: 346). Przypuszczenia te zdaja sie potwierdzaé limity miejsc
w rekrutacji na pierwszy rok studiow w roku akademickim 2013/2014 na Uni-
wersytecie Warszawskim na kierunkach takich jak prawo, filologia polska czy
pedagogika — na prawie przewiduje sie przyjecie 400 os6b na studia dzienne
oraz 750 (!) na studia wieczorowe; na pedagogice (studia pierwszego stopnia):
220 os6b na studia dzienne oraz 200 na studia zaoczne; na filologii polskiej
(réwniez studia pierwszego stopnia) — 300 os6b na studia dzienne oraz 120 na
zaoczne. Co prawda, zgodnie z ustawg z roku 2005 liczba studentéw studiow
niestacjonarnych nie ma wplywu na wysoko$¢ dotacji budzetowej, jednak
— o czym wiecej za chwile — wplacane przez nich czesne jest istotng czescig
dochodéw polskich uczelni publicznych.

Podstawowg strukture przychodéw uczelni publicznych w roku 2005 oraz,
dla poréwnania, w roku 2010, umiescitem w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura przychodéw uczelni publicznych w latach 2005 i 2010 (w %)

Przychody uczelni publicznych 2005 2010
Dziatalno$¢ dydaktyczna 87,3 82,7
Dziatalno$¢ badawcza* 12,0 16,7
Dziatalno$¢ gospodarcza 0,7 0,6

* Dla uczelni niepublicznych przychody z dziatalnosci dydaktycznej wynosity w tych latach odpowied-
nio 98,7% oraz 96,7%.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. (2006: 317); Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2010 r. (2011: 368).

Jak wspomniatem wczes$niej, dzialalno$¢ dydaktyczna nie jest finansowana
w calosci z budzetu centralnego, co zauwazy¢ mozemy w tabeli 3, prezentuja-
cej podzial przychodéw dydaktycznych uczelni ze wzgledu na ich pochodzenie.
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Tabela 3. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznych w roku 2005 i 2010 (w %)

Przychody z dzialalno$ci dydaktycznej 2005 2010
Dotacje z budzetu 73,5 72,0
Srodki gmin i inne publiczne 0,15 0,5
Oplaty za zajecia dydaktyczne* 20,0 17,4
Pozostate 6,3 10,1

* W uczelniach niepublicznych optaty za zajecia dydaktyczne stanowily odpowiednio 95,1% oraz
86,6% przychodow z dziatalnos$ci dydaktycznej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. (2006: 311); Szkoly
wyzsze i ich finanse w 2010 r. (2011: 346).

Cho¢ optaty za zajecia dydaktyczne w procentowych przychodach z dzia-
talno$ci dydaktycznej, ktéra jest podstawowym Zrodtem utrzymania uczelni,
spadaja, to wskaznik 6w pozostaje zdumiewajgco wysoki. Nie jest to jednak
niezgodne ze statusem uczelni publicznej nadanym przez ustawe z roku 2005.
W poprzedniej ustawie znalazl sie zapis, iz podstawowym systemem ksztalce-
nia w uczelni publicznej sa studia dzienne, w Prawie o szkolnictwie wyzszym za$
go nie znajdziemy, co zdaje sie by¢ przekazem nader sugestywnym.

W roku 2005 Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu uchwalito Stra-
tegie Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013. Znalazly sie w niej roéwniez zapisy
dotyczace szkolnictwa wyzszego (Strategia 2005: 29).

Zauwazy¢ mozna, iz niemal kazdy z zapisanych tam celéw wpisuje sie
w polityke przeksztalcania szkot wyzszych w organizacje para-rynkowe: styl
zarzadzania oparty o stosowany w przedsiebiorstwach, czesciowa odptatnos¢
za edukacje wyzsza (czyli przeksztalcenie jej w Swiadczenie tzw. ustug edu-
kacyjnych — towaru, za ktéry trzeba zaptaci¢, cho¢by na kredyt), pogtebienie
kooperacji z gospodarka, czy umiedzynarodowienie, ktérego motywacje opisy-
watem juz przy okazji analizy systemu bolonskiego — powigzania z zalozeniami
neoliberalnymi sg az nadto oczywiste.

Paradoksalnie, dokument 6w, tak samo jak opisywana wyzej ustawa
z roku 2005, przyjety zostal w kadencji rzadu skladajacego sie w wiekszosci
z przedstawicieli partii przynajmniej z nazwy lewicowej, ktéra (nawiazujac do
sfery §wiatopogladowej) winna raczej sprzeciwia¢ sie neoliberalnym reformom.
Mozna podejrzewac, iz jest to dowod na to, jak bardzo przyjeta ideologia
reformowania panstwa zinternalizowata sie w S$rodowisku instytucjonalnym
i politycznym - takie przypuszczenie znalaztoby odzwierciedlenie w koncepgji
zalezno$ci od wybranej Sciezki rozwoju (ang. path dependence), zgodnie z kt6ra
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wcze$niej obrany na niwie polityczno-ekonomicznej tok decyzyjny wplywa na
decyzje pdézZniejsze, znaczaco ograniczajac perspektywy wyboru i mozliwo$¢
zmian sprzecznych z poprzednio zatwierdzong ideologia.

Zgodnie z przyjetymi w strategii celami, podjeto starania w celu dalszej
transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego. Konsekwencjg byla nowelizacja
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z roku 2011, ktéra w niektérych aspek-
tach zblizyta sektor do realizacji przedstawionych w strategii zatozen.

Polskie szkolnictwo wyzsze po roku 2011

Nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym, czyli Ustawa z dnia 18 marca
2011 roku o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Ustawa 2011), zda-
niem jej twércow (wylozonym w projekcie ustawy) miata za zadanie:

e Ulatwienie dostepu do studiow wyzszych osobom dojrzalym w ramach
uczenia sie przez cate zycie,

e  Zapewnienie lepszej jakosSci ksztalcenia przy uwzglednieniu autonomii
programowej uczelni,

e Dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu demograficznego,

e  Doprecyzowanie niektérych rozwigzan w oparciu o do$wiadczenia z wdra-

zania nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym” (Projekt 2009: 1).

Jak zauwazyli autorzy raportu Studenci Uniwersytetu Warszawskiego wobec
nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, ,najistotniejsze zmiany z punktu wi-
dzenia studenta dotyczyly m.in. zrewolucjonizowania systemu stypendialnego
oraz wprowadzenia odptatnosci za kolejny podjety kierunek studiéw, obowia-
zku monitoringu $ciezek zawodowych absolwentéw i mozliwosci wspétpracy
uczelni wyzszych z sektorem biznesowym” (Raport 2012: 8). Doda¢ nalezy réw-
niez innowacyjng pod wzgledem konstruowania programéw studiéw zmiane
zwiazang z wprowadzeniem Krajowych Ram Kwalifikagji (KRK).

Szczegolnie istotne, przynajmniej w zakresie tematyki tej pracy, wydaje sie
ograniczenie bezptatnos$ci studiowania na wiecej niz jednym kierunku — w arty-
kule 99 znowelizowanej ustawy czytamy, iz uczelnia ma prawo do pobierania
opfat zaréwno od studentéw, ktérzy w formie stacjonarnej kontynuuja nauke
na drugim lub kolejnym kierunku studiéw, jak i od studentéw, ktérzy na na-
wet na pierwszym kierunku przekroczyli limit punktéw ECTS (Ustawa 2005,
art. 99). Nalezy uscisli¢ jednak, iz mozliwo$¢ bezptatnego studiowania na
wielu kierunkach zachowana zostata dla najlepszych studentéw. Ograniczenie
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dotyczace drugiego kierunku zostatlo uchylone wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego w roku 2014.

Caly system przeliczania edukacji akademickiej na enigmatyczne punkty
nawiazuje — o czym juz pisalem — do logiki rynkowej, jednak wnoszenie optat
(czyli swego rodzaju ,kara”) za realizowanie szerszej niz standardowa puli
przedmiotéw zdaje sie by¢ przejawem nadmiernej ekstrapolacji wolnorynkowe;j
zasady zaplaty za towar w pewnym sensie luksusowy — nauka w szkole wyzej
w opgcji standard finansowana jest przez panstwo, za$§ za opcje exclusive trze-
ba juz doptaci¢ — taki opis finansowania zaje¢ na studiach wyzszych bardziej
przypomina cennik biura turystycznego lub towarzystwa ubezpieczeniowego,
niz ,.bezptatng” nauke w publicznej szkole wyzszej. W tym aspekcie cze$ciowo
zrealizowano jeden z celéw Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,
moéwigcy o wprowadzeniu cze$ciowej odplatnosci za studia.

Interesujaco przedstawia sie zapis o partnerstwie biznesowym, ktére opi-
sane zostalo w artykule 168 znowelizowanej ustawy: uczelnia moze prowadzic¢
studia o profilu praktycznym z udziatem podmiotéw gospodarczych. Przedsie-
biorcy moga mie¢ wplyw na program i metody nauczania, prowadzic¢ zajecia ze
studentami czy dofinansowywac studia (Ustawa 2005, art. 168). Z jednej strony
rozwiazanie to umozliwia ksztalcenie pracownikéw dostosowanych do wyma-
gan rynku pracy, co moze mie¢ pozytywne konsekwencje dla przysziej kariery
zawodowej absolwentéw. Z drugiej jednak, (ponownie) ,umozliwia ksztatcenie
pracownikéow dostosowanych do wymagan rynku pracy”, co de facto zmniejsza
autonomie samej uczelni w zakresie ksztatcenia takiego studenta. Uczelnie,
wspoltpracujac z podmiotem gospodarczym, czesto bedac w niekorzystnej sy-
tuacji finansowej, moga posuwal sie do zbytnio ingerujacych w podstawy
konkretnej dziedziny naukowej kompromiséw wobec partneréw ze $wiata
biznesu. Innymi stowy, idyllicznie rozumiane ksztalcenie ogélne, wszechstron-
nie rozwijajace studenta, w wyniku takiej kooperacji zastapione zosta¢ moze
formowaniem ,rzadomyslnego” pracownika. Mozna mie¢ bowiem watpliwosci,
czy korporacja, biorgca udzial w opracowywaniu programu studiéw oraz dy-
daktyce akademickiej, sktonna bedzie zaakceptowac tresci sprzeczne z panujgca
w jej kulturze organizacyjnej ideologia. Owe watpliwosci sktaniajg do wniosku,
iz takie rozwigzanie prawne — umozliwiajace dostowne zblizenie szko6t wyzszych
do sektora przedsiebiorstw — jest kolejng z przestanek przemawiajacych za
tendencjami zmierzajacymi ku utowarowieniu nauki.

Najbardziej rewolucyjne zmiany zwiazane byly jednak z programami stu-
dibw — w tym zakresie nowelizacja zwiekszyla autonomie uczelni wprowadza-
jac Krajowe Ramy Kwalifikacji (Rozporzadzenie 2011). Zadaniem KRK jest opis
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kwalifikacji zdobywanych na konkretnym kierunku ksztatcenia (w kategorii
wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spolecznych, jakie winien posiada¢ ab-
solwent kierunku) tak, by byly one poréwnywalne na szczeblu krajowym oraz
miedzynarodowym (Ramy s3 jednym z elementéw wdrazania systemu bolon-
skiego). Wraz z wejsciem w zycie KRK przestaly obowigzywac¢ ministerialne,
szczegbtowe plany ksztalcenia okre$lajgce minima przedmiotowe i godzinowe
oraz tresci ksztalcenia dla $cisle zdefiniowanych przez MNiSW kierunkéw stu-
diéw. Stworzenie KRK stuzy¢ mialo zarysowaniu w miare ogélnych ram dla
poszczegolnych dziedzin, w ktére wpisywane moga by¢ szczegoétowe, zdefi-
niowane przez konkretne wydzialy efekty ksztalcenia. Efekty ksztatcenia po-
dzielone zostaly na profile ogoélnoakademickie oraz praktyczne, dzieki czemu
absolwent ma by¢ lepiej przygotowany do wymagan rynku pracy.

Jakie motywacje przyswiecaly wprowadzeniu KRK? Jak czytamy w doku-
mencie ministerialnym: ,w ciagu ostatniego dziesieciolecia liczba studentéw
wzrosta niemal pieciokrotnie; w efekcie, w murach uczelni znalazta sie mtodziez
o bardzo zréznicowanych predyspozycjach intelektualnych. W takich warun-
kach jednolity, centralnie zdefiniowany proces ksztafcenia jest adekwatny tylko
dla nieduzej czesci studentéw, dla pozostalych — zawodzi. Ponadto rynek pra-
cy domaga sie od absolwentéw naszych uczelni coraz wiekszej elastycznosci,
ktorej nie potrafi zapewni¢ sztywna lista kierunkéw studiow” (Chmielewska
2010: 9).

Na ile wprowadzenie KRK zmienito funkcjonowanie szkoét wyzszych i pro-
wadzonych na nich kierunkéw? W duzej mierze zalezy to od konkretnych wy-
dzialéw — niektére rzeczywiscie zrewolucjonizowaly dotychczasowe programy
studiéw, inne za$ zaadaptowaly stare programy opisujac je nowym jezykiem
oczekiwanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, co przemawiac
moze za teza, iz prawdziwie rewolucyjne zmiany w polskim szkolnictwie wyz-
szym beda mozliwe dopiero wowczas, gdy zmieni sie punkt widzenia i nasta-
wienie nie tylko oséb oraz instytucji tworzacych prawo, ale réwniez wiladz
i pracownikéw poszczegolnych uczelni.

Zakonczenie

Podsumowujac analize najistotniejszych, moim zdaniem, zmian prawnych,
jakie w polskim szkolnictwie wyzszym weszly w zycie po roku 1989, chciatbym
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syntetycznie przedstawi¢ aktualng kondycje polskiego szkolnictwa wyzszego,
poréwnujac ja ze stanem wyjSciowym z poczatku lat dziewiecdziesiatych.

W roku akademickim 1990/1991 istnialo w Polsce 112 uczelni wyzszych
(Mikuta-Baczek 2009: 462). Z kolei w roku akademickim 2011/2012 na terenie
kraju zarejestrowanych bylo ich juz 460. Na liczbe te skiadaly sie: 132 uczel-
nie publiczne — nadzorowane przez jednostki administracji centralnej — w tym
95 nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (m.in.
18 uniwersytetéw, 18 uczelni technicznych oraz 36 wyzszych szkét zawodo-
wych), 313 niepubliczne szkoly wyzsze oraz 15 uczelni prowadzonych przez
organizacje wyznaniowe (Maly rocznik statystyczny Polski 2012: 241).

tacznie, w roku akademickim 2011/2012, do polskich szkét wyzszych
uczeszczato 1,764 min studentéw, w tym: 965 tys. w trybie stacjonarnym oraz
799 tys. w trybie niestacjonarnym (Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej
2012: 340). W szkotfach publicznych studiowato 1,245 mln oséb, w wyznanio-
wych 24,9 tys., za§ w niepublicznych 493,3 tys. studentéw (Maly rocznik staty-
styczny Polski 2012: 241). Interesujace, ze mimo trzykrotnej przewagi liczebnej,
szkoly niepubliczne ksztalcity ponad dwu i p6t krotnie mniej studentéw niz
szkoty publiczne.

Studia ukonczyto w 2011 r. 497,5 tys. absolwentéw (239 tys. w trybie
stacjonarnym, 257,7 tys. w niestacjonarnym) — tak wiec niemal p6t miliona mto-
dych ludzi z wyzszym wyksztalceniem opus$cifo mury réznego rodzaju uczel-
ni, liczac na znalezienie odpowiedniego do swego wyksztalcenia miejsca na
rynku pracy. Dla przypomnienia, liczba absolwentéw w roku 1999 wynosita nie-
mal 215 tys., za$ na poczatku lat 90. byto to niespelna 52 tys. W ciagu 20 lat
liczba os6b konczacych studia wyzsze wzrosta wiec prawie dziesieciokrotnie.
Gdy zwrécimy jednak uwage na to, jakie kierunki studiéw opuszczali absol-
wenci w roku 2011, zauwazy¢ mozna pewng dysproporcje w odniesieniu do
warunkéw i wymagan spoleczno-gospodarczych: 123 tys. absolwentéw ukon-
czylo studia ekonomiczne i administracyjne, ponad 71 tys. studia pedagogiczne,
63,9 tys. studia spoteczne, zas jedynie 29 tys. studia inzynieryjno-techniczne,
17 tys. studia biologiczne i fizyczne, 14,4 tys. produkcji i przetwérstwa, a tylko
4,2 tys. studia matematyczne (Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012:
342-344). Znaczna cze$¢ absolwentéw ukonczyla wiec studia, ktére nie gwa-
rantuja znalezienia dobrze pfatnej pracy (administracja, kierunki spoteczne, pe-
dagogika), za to sama organizacja studiow (koszty niezbedne do wyksztaltcenia
na kierunku oraz niezbedne minimum kadrowe) jest stosunkowo tania — by
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wyksztalci¢ socjologa, ekonomiste czy pedagoga nie jest niezbedne posiada-
nie przez uczelnie kosztownego zaplecza technicznego, za§ kadra naukowa
— w porownaniu do nauk $cistych — jest stosunkowo liczna i dostepna.

Studia staly sie wiec masowe. Nie wszystkie szkoly wyzsze oferujg jednak
wyksztatcenie zadowalajace pod wzgledem jako$ciowym, czy tez dostosowane
do wymagan spotecznych. Dla wielu mtodych ludzi bardziej istotne niz stu-
diowanie na prestizowym kierunku odpowiadajacym zainteresowaniom badz
planom zyciowym, stato sie to, by studiowac cokolwiek — z przekonaniem, ze
dyplom uczelni moze by¢ przydatny w przysztosci. Praktyka zycia spolecznego
zdaje sie nagradzac takg strategie.

Wedlug badan Glownego Urzedu Statystycznego, bezrobocie wsréd ab-
solwentow szkét wyzszych jest, w poréwnaniu do absolwentéw innego rodzaju
szkét, najnizsze — w czwartym kwartale roku 2012 wyniosto ono 20,1%, za$
np. dla absolwentéw szko6t zawodowych bylo to az 47,3% (Monitoring rynku pracy
2013: 10). Poziom wyksztatcenia ciagle wydaje sie by¢ swego rodzaju predyk-
torem uzyskania zatrudnienia — stopa bezrobocia, przy Sredniej krajowej 10,1%
(wg metodologii BAEL), dla os6b z wyzszym wyksztalceniem w czwartym kwar-
tale roku 2012 wyniosta 5,7%. Dla os6b z wyksztatceniem $rednim bylo to 14,7%,
za$ dla os6b z wyksztalceniem zawodowym az 18,7% (Monitoring rynku pracy
2013: 9). Nie powinny wiec dziwi¢ wysokie aspiracje edukacyjne polskiego
spoteczenstwa — mimo iz absolwenci szkét wyzszych maja problemy ze znale-
zieniem zatrudnienia (szczeg6lnie odpowiadajacego kwalifikacjom), w dalszym
ciggu sa to problemy znacznie mniejsze, niz w przypadku oséb o nizszym
poziomie wyksztalcenia. Aspiracje edukacyjne zaspokajane mogg by¢ réwniez
w wielu jako$ciowo stabych, czesto niepublicznych szkotach wyzszych, ktére
cho¢ oferuja realnie znacznie nizszy poziom wyksztaltcenia, nadal sa srodkiem
ku zwiekszeniu szans na rynku pracy.

Dalsze zblizanie i upodabnianie uczelni do sektora rynkowego zdaje sie
by¢ juz stalym elementem oblicza przemian polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego. Nie wszystkie konsekwencje takiego stanu rzeczy ocenia¢é mozna
pozytywnie — w opinii publicznej coraz powszechniejsze staje sie przekonanie,
iz ukonczenie studiéw wyzszych przestato by¢ dla absolwenta nobilitujgce. Zna-
lezienie pracy, cho¢ tatwiejsze niz w przypadku osoby bez wyksztalcenia, nie
zawsze oznacza, iz w jakikolwiek sposéb zwigzana jest ona z ukonczonym
kierunkiem. Wiecej — szerza sie glosy o niezbyt wysokiej jakoSci zaréwno
dyploméw, jak i mozliwosci intelektualnych os6b konczacych studia. Taki stan
rzeczy wyjasnia¢ mozna, miedzy innymi, zbyt szybkim umasowieniem studiow,
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nie powiazanym z jednoczesnym kontrolowaniem jako$ci dostarczanej w nich
edukacji. Na poczatku lat 90. pojawil sie popyt na wyksztalcenie wyzsze, pan-
stwo stworzylo wiec rozwigzania prawne, dzieki ktérym zaspokaja¢ mogly go
réwniez licznie powstajace uczelnie prywatne, ktére nie zawsze troszczyly sie
o0 jakos$¢ ksztatcenia. Podobnie uczelnie publiczne, na ktérych zbyt czesto prym
wie$¢ zaczeta masowa optacalnosc.

Analizujac aktualny stan szkolnictwa wyzszego w Polsce, z pewna doza
pewnosci stwierdzi¢ mozna, iz wyzsze wyksztalcenie stalo sie bardziej srod-
kiem ku osiagnieciu celu (m.in. pracy przynoszacej nagrody materialne i statu-
sowe), niz celem samym w sobie. Rzecz jasna, autoteliczny charakter ksztalcenia
od wiekéw traktowany byt bardziej jako rodzaj typu idealnego (w ujeciu
weberowskim), niz postulat realnie u$wiadamiany i wdrazany w zycie, jednak
ostatnimi czasy odnie§¢ mozna wrazenie, a przynajmniej taki ton pobrzmie-
wa w dyskursie publicznym, iz celem nadrzednym wyzszego wyksztalcenia
staje sie niemal wylgcznie przygotowanie do przysziej pracy zawodowej, za$
wyksztalcenie jako wartoSciowe samo w sobie powoli odchodzi w niepamiec.
Potwierdza¢ zdaja sie to niektére z przemian systemu szkolnictwa wyzsze-
go (wpisujgce sie w dyskurs neoliberalny) opisane w tej pracy — wielorakie
tendencje utowarowiajace ksztalcenie (zaréwno dyskursywnie, jak roéwniez
przejawiajace sie przeksztalceniami w zakresie spotecznego i ekonomicznego
funkcjonowania szkot), naciski na wspotprace z sektorem przedsiebiorstw, czy
wreszcie tworzenie w $rodowisku akademickim presji ukierunkowanej na ry-
walizacje i zachowania konkurencyjne, ktore bardziej niz dla instytucji dydak-
tycznych i naukowych, typowe bylyby dla organizacji funkcjonujacych wedle
regut czysto rynkowych.

Nadszed! czas na ustosunkowanie sie do postawionego na poczatku tekstu
pytania — czy w polskim szkolnictwie wyzszym, ktére po 1989 r. zaczelo
funkcjonowa¢ w otoczeniu wolnorynkowym, wskaza¢ mozna tendencje prze-
mawiajgce za komercjalizacjg systemu? Zaprezentowane wyzej przemiany
pozwalaja na stwierdzenie, iz polski system szkolnictwa wyzszego ulega pro-
cesowi komercjalizacji. Co warte podkreslenia — ulega procesowi, ktéremu da-
leko do jakiegokolwiek zwienczenia, aktualny stan sektora w zadnym razie nie
moze by¢ bowiem egzemplifikacjg systemu w petni skomercjalizowanego. Wszak
same studia, przynajmniej dla ponad polowy studentéw uczelni publicznych,
w dalszym ciggu pozostaja bezptatne. Zmiany podazac zdajg sie jednak w dos¢
jasno okreslonym kierunku, ideologicznie wyznaczonym przez doktryne neo-
liberalna, zgodnie z ktérg to, rynkowa konkurencja, mozliwa dzieki wprowadze-
niu poréwnywalnosci, przeliczalno$ci i standaryzacji oraz zorientowaniu wokot
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ekonomicznej racjonalnos$ci, winna sta¢ sie jedng z podstawowych zasad konsty-
tuujacych funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego.
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