Madame Europe or a whipping girl — the European
press about Catherine Ashton, the High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy

Abstract

In this article the opinions about Catherine Ashton as the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy expressed in Polish and foreign media as well as some editorialised statements
by politicians will be presented. The analysis will cover the opinions on Ashton as a person and her actions
as the High Representative, as well as the perception of the European Union as a whole through the prism
of her work. The High Representative’s contacts with media and her efforts at creating her image will also

be presented.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zostang przedstawione opinie mediéw polskich i zagranicznych, a takze cyto-
wane przez nie wypowiedzi politykow na temat Catherine Ashton jako wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Analiza obejmie zardbwno wypowiedzi dotyczace osoby
Ashton oraz dziatan przez nig podejmowanych, jak i sposobu postrzegania Unii Europejskiej jako catosci
przez pryzmat jej pracy. Poruszona zostanie rowniez kwestia kontaktow wysokiej przedstawiciel z mediami

i budowania jej wizerunku.

Stowa kluczowe: wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Cathe-

rine Ashton, relacje z mediami, wizerunek publiczny, komunikacja polityczna
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Madame Europe czy dziewczynka do bicia —
prasa europejska o wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton

Dzialania medialne wysokiego przedstawiciela

Unia Europejska od lat dazy do osiagnigcia na arenie migdzynarodowej pozycji
istotnego gracza oraz statusu mocarstwa. Swojej sity nie opiera jednak na potedze mi-
litarnej, a na tych rodzajach oddziatywan, ktore uznawane sg za tzw. soft power'. Aby
z niej skutecznie korzysta¢ konieczne jest posiadanie sprawnej dyplomacji. Powinna
by¢ ona takze ,,widoczna” — jest to niezbgdne, aby sukcesy zostaty przypisane wlasnie
Unii Europejskiej. Jednym z powodow stworzenia stanowiska wysokiego przedstawi-
ciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa byto nadanie UE ,twa-
rzy”, z ktdra opinia polityczna, w tym media, mogtyby ja utozsamiac. Pozytywna ocena
dziatan wysokiego przedstawiciela buduje korzystny wizerunek Unii jako organizacji
mogacej odgrywac znaczaca rolg na $wiecie a wlasciwe kreowanie wizerunku jest dzi$
uwazane za jeden z najistotniejszych sposobow realizowania celow politycznych (Mar-
ciniak 2003). Od konca 2009 r. urzad ten sprawuje Brytyjka — Catherine Ashton, ktorej
dziatania wzbudzaja wiele kontrowersji i sg szeroko komentowane przez media.

Nauka opisata pewne prawidlowosci dotyczace metod kreowania wizerunku po-
litycznego, jednakze dotycza one politykow dzialajacych na gruncie panstw narodo-
wych. Dlatego tez btedem bytoby odnoszenie tych metod do dziatan wysokiej przedsta-

wiciel, bowiem charakter jej stanowiska jest inny, poczawszy od sposobu powotywania

' Wigcej na ten temat w: Borkowski Pawet (2012), Unia Europejska — soft power jako modelowy

aktor geoekonomiczny, w: Halizak Edward (red.), Geoekonomia, Warszawa.
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na ten urzad po zakres pelnionych obowiazkéw. Co wigcej, celem niniejszego artykutu
nie jest zbadanie w jaki sposéb Catherine Ashton kreuje swoj wizerunek, ale jak jest
postrzegana przez media europejskie. Przedstawiono tu zatem szeroki zakres artyku-
tow prasowych, przyjmujac jako kryterium doboru ich dostgpno$¢ oraz roznorodnosc.
Celem byto mozliwie najwierniejsze zaprezentowanie opinii mediow o Catherine Ash-
ton jako wysokiej przedstawiciel.

W badanych zrdédtach panuje opinia, ze Catherine Ashton jako wysoka przedstawi-
ciel nie prowadzi efektywnej polityki informacyjnej, a jej wizerunek medialny jest oce-
niany negatywnie. Wydaje si¢ to kuriozalne, zwazywszy na pogloski dotyczace ogrom-
nych sum wydawanych na poprawe wizerunku wysokiej przedstawiciel i jej stuzby.
W 2011 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) na kontakty z mediami
i polityke informacyjna mogla przeznaczy¢ okoto 16 milionéw euro. Sama Ashton
miala mozliwo$¢ zatrudnienia dwoch rzecznikow, doradcy medialnego na peten etat
oraz dyrektora ds. komunikacji strategicznej, a pensja tego ostatniego wynosita okoto
250 tysigcy euro (Waterfield 04.03.2011). Mimo wydawania duzych sum na polityke
medialna, przynosi ona wyjatkowo mate efekty.

Catherine Ashton zatrudnia trzy osoby odpowiedzialne za kontakty z prasa, ktorym
przydzielono poszczegdlne obszary geograficzne. Eamon Prendergast odpowiada za
obszar Europy, Azji z wyjatkiem Bliskiego Wschodu oraz stosunki transatlantyckie,
Nabila Massrali za tzw. potudniowe sasiedztwo, Bliski Wschod oraz bliskowschodni
proces pokojowy, a Alexandre Polack za Afryke, Ameryke tacinska i Karaiby oraz
panstwa ASEAN.

Wysoka przedstawiciel rzadko podejmuje bezposredni kontakt z opinig publiczna.
Nie posiada wlasnej strony internetowej ani oficjalnej strony na portalu spoteczno$cio-
wym Facebook. Materialy na jej temat wraz z relacjami z oficjalnych wizyt sa publiko-
wane na oficjalnej stronie Europejskiej Stuzby Dziatahh Zewngtrznych na Facebooku.
Na zadnej z powyzszych stron nie mozna znalez¢ komentarzy samej wysokiej przed-
stawiciel odno$nie aktualnej sytuacji politycznej ani nawet petnych tekstow jej prze-
mowien. Ashton sporadycznie publikuje artykuly w brytyjskiej prasie, miedzy innymi
w ,,Financial Times” 1 ,,The Guardian”, w ktoérych komentuje aktualne wydarzenia na
$wiecie, gtdéwnie przemiany spoleczne na Bliskim Wschodzie.

Na oficjalnym portalu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych znajduje sig
poswigcona jej podstrona. Ma ona charakter czysto informacyjny. Oprocz oficjalne-
go zyciorysu Catherine Ashton (dostgpnego we wszystkich jezykach Unii Europej-

skiej), znajduje si¢ na niej kalendarz spotkan wysokiej przedstawiciel dostepny jedynie
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w jezyku angielskim, jej oficjalne oswiadczenia dostgpne gldwnie w jezyku angielskim
1 sporadycznie francuskim i hiszpanskim, oficjalne przemoéwienia w jezyku angiel-
skim oraz krotkie przedstawienie sylwetek rzecznikow 1 wspotpracownikow wysokiej
przedstawiciel. Na stronie dost¢pne sa réwniez zdjecia z oficjalnych wizyt wysokiej
przedstawiciel.

Rzecznicy wysokiej przedstawiciel czgs$ciej wypowiadaja si¢ w mediach niz ona
sama, ale nie sa w stanie wypetni¢ luki zwigzanej z rzadka obecnoscia w mediach
samej wysokiej przedstawiciel. Ich gldownym zadaniem jest promowanie poczynan
Catherine Ashton, odpowiadanie na zarzuty prasy oraz budowanie jej pozytywnego
wizerunku, czemu daja wyraz chociazby mowiac o pozytywnym bilansie jej planow
zmierzajacych do rozwiazania problemu Gazy czy obrony chrzescijanskich Koptow
z Bliskiego Wschodu?. Szeroko promuja réwniez wktad wysokiej przedstawiciel
w doprowadzenie do wznowienia dialogu migdzy Serbia i Kosowem (Ricard, Stro-
obants 27.01.2011).

Sama Ashton wydaje si¢ jednak unika¢ mediow, a prasa niejednokrotnie pisata
o0 niej, ze jest ,,uczulona na $wiatta rampy”, ,,ucieka przed prasa” i ,,woli dyskretnie
pozosta¢ w tle” (Torreblanca 01.04.2011). Jak wytykaja jej osoby z do§wiadczeniem
w dyplomacji, migdzy innymi francuski sekretarz stanu ds. europejskich Pierre Lello-
uche, Brytyjka nie rozumie, ze ,,dyplomacja to symbole” i sa chwile, w ktorych nalezy
»pojawic si¢ i zaistnie¢”, co niejednokrotnie jest bardziej doceniane niz rzeczywista
praca (Quatremer 2010). Ashton jednak ma inna wizj¢ polityki zagranicznej, czego
dowodem jest jej wypowiedz z grudnia 2009 r.: ,,Jestem przekonana, ze wiele mozna
osiagna¢ cicha dyplomacja” (Lyon 2010).

Na pozytywny wizerunek Ashton z pewnos$cia nie wptywa sposob, w jaki rozumie
ona obowiazki zwiazane z zajmowany stanowiskiem; nie uwaza bowiem, by byta to
praca, ktéora wymaga dyspozycyjnosci czy elastycznosci. Ashton wciaz nie przepro-
wadzila si¢ na state do Brukseli, gdzie mogtaby by¢ ,,w centrum wydarzen”. Prasa
sugeruje wrecz, ze wysoka przedstawiciel nie moze doczeka¢ si¢ momentu, w kto-
rym bedzie mogla opuscié¢ ,,nudna” Brukselg i dotaczy¢ do meza i dzieci w rodzinnym

Londynie. Znana jest ze spgdzania tam przedtuzonych weekendow, podczas ktory jest

Na poczatku kwietnia 2013 r. czterej przedstawiciele koptyjskiej mniejszosci religijnej w Egipcie
zostali zastrzeleni w zamieszkach, ktore wedlug doniesien spowodowato namalowanie krzyza
na miejscowym meczecie. Uroczystosciom pogrzebowym towarzyszyl pochod protestacyjny
Koptoéw ulicami Kairu. Demonstranci zostali zaatakowani przez muzutlmandw, konieczna byla
interwencja stuzb bezpieczenstwa i uzycie broni $rutowej. W wyniku zamieszek zgingty kolejne
dwie osoby, a rannych byto okoto 90 (Kingsley 2013, Johnson 2013).
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praktycznie nieosiagalna. Niejednokrotnie wytykano jej réwniez, ze nie odbiera tele-
fondéw po godzinie 20:00, a wszystkie polaczenia sa przekierowywane do ,,centrum
europejskiego”. Ashton traktuje swoje stanowisko jak prace zwyklego urzednika, a na
zarzuty o niedyspozycyjnos¢ odpowiada, ze nie jest przeciez lekarzem czy strazakiem
(Quatremer 2010).

O braku zaangazowania w powierzona jej misj¢ $wiadczy takze zwloka z uzy-
skaniem dostgpu do tajnych dokumentéw. Nawet w miesiac po rozpoczgciu pracy
w charakterze wysokiego przedstawiciela nie zajeta si¢ kwestia przejscia procedur, kto-
re dopuscityby ja do dokumentéw o klauzuli ,.tajemnice obronne”, wobec czego nie
posiadata dostepu do tej czgsci zastrzezonych dokumentow (Quatremer 2010).

Niezwykle kontrowersyjnym dziataniem Catherine Ashton okazalo si¢ zabieganie
o zwigkszenie funduszy dla Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, w momencie
w ktérym wciaz nie byto wida¢ efektow jej pracy. Francuski dziennik Le Monde twier-
dzil, ze cho¢ wysoka przedstawiciel ma problemy ze znalezieniem sobie miejsca na
arenie migdzynarodowej, to najmniejszych trudnos$ci nie nastr¢eza jej dbanie o interes
wilasnej stuzby — wykazuje ona w tej dziedzinie entuzjazm i determinacje, ktorej braku-
jejej nainnych polach (Zglinicki 2011). Dzialania Ashton byty tym gorzej widziane, ze
ESDZ miata by¢ ,,nieodczuwalna” dla budzetu pograzonej w kryzysie Unii. Prasa przy
tej okazji wypomniata Ashton, ze jest ona prawdopodobnie najlepiej optacana kobieta
w polityce w calym $wiecie zachodnim, a rezultaty jej pracy sa praktycznie niedostrze-
galne (Waterfield 2010; 04.03.2011).

Cho¢ powszechnie uwaza si¢, ze dzigki nominacji na wysokiego przedstawiciela
Catherine Ashton stala si¢ jedna z najpotezniejszych kobiet §wiata, to w rzeczywistos$ci
jej wiladza jest bardzo ograniczona przez panstwa cztonkowskie. W trakcie cyklicz-
nych konsultacji Unii z przywddcami Rosji, Chin czy Stanow Zjednoczonych, rozmo-
wy prowadza przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji. Wysoka
przedstawiciel peini jedynie funkcje wspierajaca. Nawet w kwestiach codziennego
funkcjonowania jej kompetencje sa $cisle opisane. Musi tez unikaé¢ rozmow o wszel-
kich kwestiach zwiazanych pomoca rozwojowa i handlem mi¢dzynarodowym, te bo-
wiem leza poza obszarami jej kompetencji (Schlamp 2009).

Ten brak rzeczywistej wladzy jest dostrzegany przez media. W 2012 r. ,,The Guar-
dian” opublikowat list¢ najbardziej wptywowych Brytyjezykéw w Unii Europejskie;.
Catherine Ashton zajela dopiero piate miejsce, a wyprzedzito ja dwoje eurodeputo-
wanych (Sharon Bowles, Malcolm Harbour), Jonathan Faull — dyrektor generalny ds.

rynku wewngtrznego i ushug, a nawet Richard Corbett, petniacy funkcje doradcy Her-
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mana Van Rompuya, przewodniczacego Rady Europejskiej. Jeden z wyzszych urzed-
nikéw unijnych, zapytany o tak niska pozycj¢ wysokiej przedstawiciel, odpowiedzial
wprost: ,, To dlatego, ze Ashton nie jest w Brukseli wplywowym graczem” (Traynor
14.11.2012). Jeszcze nizsza ,,lokatg” zajgta Ashton w opublikowanym w 2013 r. przez
stacj¢ radiowa BBC 4 rankingu najbardziej wplywowych kobiet Wielkiej Brytanii. Jej
33. pozycja, daleko w tyle za wieloma gwiazdami show business, ukazuje powszechny
poglad na temat jej mozliwosci oddzialywania na wydarzenia w kraju i na $wiecie (The
Power List 2013: WWW).

Zdaniem mediéw Ashton niejednokrotnie wykazywata si¢ razaca wreez niekompe-
tencja, ktora byta bezwzglednie krytykowana przez opini¢ publiczng. Do najbardziej
znanych przypadkéw nalezy sytuacja, w ktorej wysoka przedstawiciel nie wiedzia-
fa, jak wyglada nowo wybrany prezydent Serbii, Tomislav Nikolic, z ktorym chwile
pbzniej miata rozpoczaé decydujaca runde negocjacji. Do sieci wyciekto nagranie, na
ktérym przestraszona wysoka przedstawiciel prosi Roberta Coopera, gldownego nego-
cjatora Unii z Serbia, aby wyszedl wraz z nia na spotkanie z serbskim przywddca,
poniewaz nie ma pojecia, jak on wyglada. Na jej nieszczescie, wiedzy tej nie posiadat
réwniez Cooper. Na nagraniu wida¢ Ashton z panika w glosie pytajaca swoich wspot-
pracownikdw, czy ktokolwiek wie, jak wyglada Nikolic, a sytuacje ratuje dopiero jeden
z mlodszych urzednikow (Catherine Ashton 2012).

Krytyka wysokiej przedstawiciel w mediach

Dzialania Catherine Ashton na stanowisku wysokiego przedstawiciela sa bacznie
$ledzone przez opinig publiczna, a w szczego6lnosci przez media i komentatorow zycia
politycznego. Nie wzbraniaja si¢ oni przed zdecydowanym wyrazaniem swej dezapro-
baty dla poczynan Brytyjki. Francuski dziennik ,,Le Monde” nie wahat si¢ nazwac jej
»zerem” 1 ,niewidzialna lady” (Zglinicki 2011). Podobnie postapit Jean Quatremer,
autor francuskojezycznego bloga Coulisses de Bruxelles komentujacego wydarzenia
polityczne na forum unijnym, bezlito$nie cytujac stowa jednego z dyplomatéw, ktory
stwierdzil: ,,Ashton zarzyna t¢ robotg” (Quatremer 2010). Nalezy jednak podkresli¢, ze
nie wszystkie wypowiedzi cechuje tak daleko idaca napastliwosc.

Juz poczatki urzedowania Ashton naznaczone byty krytyka ze strony mediow. Nie
powstrzymaty si¢ one bowiem od wytknigcia jej nieprzygotowania do powierzonej

funkcji. ,,Zycie Warszawy” stwierdzito, ze wysoka przedstawiciel ,,0d poczatku miata
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zla passe”. Jej wybodr byl zaskoczeniem, gldwnie ze wzgledu na to, ze byta mato zna-
nym politykiem, pozbawionym do$wiadczenia w dziedzinie dyplomacji. Co wigcej,
Ashton nie postuguje si¢ zadnym jezykiem obcym, co sprawia szczeg6lne trudnosci
w wielojezycznej strukturze Unii Europejskiej (Stojewska 2010).

Nie mozna tez pomina¢ ostrych wypowiedzi politykow, ktorzy podwazaja jej po-
zycje. Eurodeputowany Zbigniew Ziobro, piszac dla ,,Rzeczpospolitej”, wysuwa przy-
puszczenie, ze na wysokiego przedstawiciela wybrano ,,trzecioligowego polityka”,
zeby ,,wielkie mocarstwa”, tj. Niemcy, Francja, Wlochy 1 Wielka Brytania, mogly re-
alizowac wlasne interesy narodowe. Ziobro uwaza, ze ,,staba i dyskredytowana” Ash-
ton jest gwarantem braku wspoélnej europejskiej polityki zagranicznej, na ktora wplyw
miatyby rowniez panstwa mate i $rednie (Ziobro 22.02.2010). Ta wypowiedz jedno-
znacznie ukazuje, jak niewielkie zaufanie poktadaja niektorzy politycy w zdolno$ciach
Catherine Ashton do prowadzenia efektywnej polityki zagraniczne;j.

Najczesciej wytykanym btedem wysokiej przedstawiciel jest nieobecnos¢ podczas
wydarzen istotnych dla Unii Europejskiej i §wiata. Na nieszczescie dla Catherine Ash-
ton, pierwsze powazne zdarzenie o migdzynarodowym znaczeniu miato miejsce tuz
po objeciu przez nig urzedu. Tragiczne w skutkach trzgsienie ziemi na Haiti® bylo
zdaniem wielu pierwszym prawdziwym ,testem” dla nowej wysokiej przedstawiciel.
W opinii medidow nie poradzita sobie z tym wyzwaniem.

Paryski ,,Le Monde” zarzucat Ashton opieszalo$¢ jako dowod podajac, ze wysoka
przedstawiciel zwotata konferencje prasowa dotyczaca trzgsienia ziemi dopiero dwa
dni po katastrofie. Wystapita wowczas w charakterze lidera europejskiej mobilizacji
na rzecz pomocy ofiarom kataklizmu. Jednak, jak wytykat jej dziennik, zamiast nie-
zwlocznie udac si¢ na Haiti, Ashton zdecydowata si¢ na powrdét do rodzinnego Londy-
nu (Stroobants, Ricard 28.02.2010).

Jean Quatremer, wspomniany juz autor bloga Coulisses de Bruxelles, uwazat,
ze wszystkiemu winne jest podej$cie Catherine Ashton do sprawowanego urzedu
1 jej pewnos$¢, ze w czasie weekendu moze by¢ po prostu nieobecna. Na jej nie-
szczescie, to wlasnie w piatek amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton pojecha-
ta na Haiti, co jeszcze dobitniej zaznaczyto nieobecnos¢ wysokiej przedstawiciel

Unii Europejskiej.

* 12 stycznia 2010 r. miato miejsce trzgsienie ziemi o mocy 7 stopni w skali Richtera, ktorego

epicentrum znajdowato sig ok. 25 km od stolicy Haiti, Port-au-Prince. Wedtug oficjalnych danych
$mier¢ poniosto ponad 200 tysigcy osob. Skutkiem katastrofy byly rowniez ogromne straty mate-
rialne i skazenie srodowiska. Komisja Europejska wydata 3 mln euro na pomoc dla Haiti (Carroll
2010, Elsner, Kerry 2010).
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Quatremer pisat takze o dalszych posunigciach zwigzanych z katastrofa. Zanim
wysoka przedstawiciel zdecydowata si¢ na podjecie dziatan, przewodniczacy Komisji
zdazyt juz wysta¢ na Haiti jeden z samolotéw. Swoj wktad mial rowniez komisarz
ds. rozwoju, co doprowadzito do tego, ze w chwili oglaszania alarmowych numeréw
kontaktowych, wysoka przedstawiciel sprawiata wrazenie mocno zdezorientowane;j.
jezykach, mimo Ze Ashton poshuguje si¢ wylacznie angielskim.

Quatremer zauwazyt réwniez, ze ta ,haitanska wpadka” wysokiej przedstawiciel
zjednoczyta we wspolnej krytyce wszystkie frakcje Parlamentu Europejskiego, od
konserwatystow po zielonych (Quatremer 2010). Niezalezny portal informacyjny po-
$wigcony sprawom europejskim, ,,EUobserver” przytoczyt stowa przewodniczacego
grupy Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim, Josepha Daula, ktory
powiedzial: ,,Prawie wszyscy byli na Haiti, gdy tamtejsi ludzie cierpieli, a Europa byta
nieobecna. Jesli to by byto w naszych rekach [tj. Parlamentu Europejskiego — M.S.], to
bysmy kogo$ wystali”.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ lider Zielonych, Daniel Cohn-Bendit, ktory
stwierdzil: ,,Clinton zdecydowatla si¢ na wizytg¢ na Haiti i mysle, ze Unia Europejska
tez powinna by¢ na miejscu. Nie tylko w kuluarach. Gdybym byl wysokim przedsta-
wicielem, majacym do czynienia z tej skali kataklizmem, chcialbym si¢ tam dostaé
pierwszym samolotem, a potem wrdci¢ i powiedzie¢ Europejczykom, co powinni§my
robi¢. Mysle, Ze to niezbgdne minimum”.

Natomiast rzecznik prasowy, broniac wysokiej przedstawiciel, wyjasnit, ze Ashton
rozwazata wizyt¢ na Haiti, ale zrezygnowala z niej za rada ONZ, zeby nie blokowa¢
przestrzeni powietrznej. Dodat takze, ze Ashton ,,martwita si¢ Haiti przez caty week-
end” (Mahony 2010). Ttumaczyt réwniez, ze nie chciata ona uczestniczy¢ w ,.turystyce
katastroficznej”. Quatremer uwaza jednak te wyjasnienia za niewystarczajace i przy-
tacza stowa jednego z wyzszych urzednikow Rady, ktory stwierdza: ,,dyplomacja to
symbol, a Ashton tego nie rozumie” (Quatremer 2010).

»Le Monde” zwrécit takze uwage, ze Ashton nie zdecydowala si¢ na udziat
w konferencji panstw pomagajacych Haiti, wysylajac zamiast tego swojego przed-
stawiciela, Bernarda Kouchnera, mimo ze Europa byla jednym z gtéwnych ofiaro-
dawcow pomocy (Stroobants, Ricard 28.02.2010). Spotkanie to byto zorganizowane
przez sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w Montrealu. Qu-
atremer ironicznie skomentowat nieobecnos¢ Ashton stowami: ,, To prawda, Montreal

lezy dos$¢ daleko od Londynu” (Quatremer 2010). ,,Le Monde” twierdzil, ze w ten
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sposob wysoka przedstawiciel stracita wyjatkowa okazj¢ do zaznaczenia swojego
istnienia (Stroobants, Ricard 28.02.2010).

Pot roku po objeciu przez Catherine Ashton stanowiska wysokiego przedstawiciela
szkocki eurodeputowany George Lyon napisat dla ,,The Guardian” artykut podsumo-
wujacy pierwsze miesiace jej pracy. Lyon przede wszystkim ganil milczenie wysokiej
przedstawiciel w chwilach, gdy powinna zabra¢ gtos. Byt zdania, ze Brytyjka myli ci-
cha dyplomacje z ,,ghucha cisza”. W ciagu pierwszych siedmiu miesigcy sprawowania
urze¢du, Ashton zmierzyta si¢ z wieloma wydarzeniami na §wiecie, jak chocby trzesie-
nie ziemi na Haiti, migdzynarodowy skandal, ktory wybucht, kiedy Izrael zaatakowat
statki u wybrzezy Gazy* czy bezprecedensowy wyciek ropy w Zatoce Meksykanskiej.
Jak zaznaczyt Lyon, podczas tych wszystkich wydarzen ,,nie ustyszano ani stowa” od
osoby reprezentujacej Unig na forum $§wiatowym.

Eurodeputowany jest zdania, ze Ashton nie zdata pierwszego powaznego ,testu”,
jakim byta solidarno$¢ z ofiarami trzgsienia ziemi na Haiti. Uwaza, ze ta ,,wpadka” za-
szkodzita takze wizerunkowi catej Unii. Lyon zdaje sobie spraweg, ze Ashton zapewne
koordynowata transport pomocy i rozmawiata przez telefon ministrami spraw zagra-
nicznych, jednak rozwaza, czy te dziatanie nie powinny by¢ podjgte przez podlegtych
jej dyplomatow. Zastanawia sig, czy Ashton jako ,,minister spraw zagranicznych Unii”
nie powinna raczej robi¢ rzeczy, ktore sa dostrzegalne dla opinii publiczne;.

Lyon podsumowuje artykut stwierdzeniem, ze cho¢ wiele da si¢ osiagna¢ cicha dy-
plomacja, na przyktad w kwestiach zwiazanych z programem nuklearnym Iranu, to jed-
nak w czasach, gdy zimna wojna nalezy do przeszto$ci, opinia publiczna oczekuje od
przywo6dcdw bycia w centrum uwagi i odwaznego wyrazania zbiorowego wspotczucia,
oburzenia czy zastrzezen. Zdaniem szkockiego eurodeputowanego, jesli Ashton chce
dobrze wykonywac¢ swoja rolg jako wysoki przedstawiciel, bedzie musiata porzucic¢
milczenie 1 ,,wyj$¢ z ukrycia” (Lyon 2010).

Kolejnym wydarzeniem politycznym, z ktorym, wedhug mediow, wysoka przed-
stawiciel sobie nie poradzita byla tzw. ,arabska wiosna”. Po raz kolejny wytykano
jej przede wszystkim nieobecno$¢ w najwazniejszych momentach oraz zbyt wielka
ostroznos¢ w wypowiedziach. Zwiazany z prasa wloska Gian Paolo Accardo docie-

kal, czym zajmowata si¢ Catherine Ashton, podczas gdy wydawato sig, ze pozostajaca

4 Incydent miat miejsce 31 maja 2010 r. na wodach migdzynarodowych Morza Srodziemnego.

Izraelska marynarka wojenna przeprowadzita akcjg o kryptonimie Operacja Morska Bryza, podc-
zas ktorej doszto do ataku na sze$¢ statkow, przewozacych ponad 650 pro-palestynskich dziataczy
z 37 panstw. Aktywisci zamierzali przetama¢ wojskowa blokade morska i dostarczyé pomoc
humanitarng dla Strefy Gazy (Gabbatt 2010).
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w chaosie Libia w koncu kieruje si¢ ku demokracji, zwtaszcza w obliczu roli, jaka w tym
procesie odegrata Unia Europejska. Accardo przyznat jednak, ze konferencja prasowa, na
ktorej Ashton poinformowata o swojej rozmowie z szefem libijskiej Tymczasowej Rady
Narodowej, zostala praktycznie przemilczana przez media (Accardo 2011).

Opieszatos¢ reakeji Catherine Ashton w kwestiach dotyczacych ,,arabskiej wiosny”
krytykowat réwniez austriacki dziennik ,,Der Standard”. Ganit wysoka przedstawiciel
za to, ze zdecydowata si¢ ,,wyj$¢ z ukrycia” dopiero, gdy byto juz pewne, ze prezydent
Egiptu Hosni Mubarak ustapit ze stanowiska. Wprawdzie, jak zauwazyt ,,.Der Stan-
dard”, juz wczeséniej wyrazita che¢ wizyty w Kairze, jednakze dowiedziawszy sig, ze
nie jest ona niezbgdna, zrezygnowata. Jest to wyrazne potwierdzenie klgski wizerun-
kowej Ashton, a jednocze$nie catej Unii. Wysoka przedstawiciel miata bowiem dodaé
Unii Europejskiej znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej, tymczasem w czasie rewo-
lucji w Egipcie wreez ,,znikneta”. Nawet z wizyta w Tunisie ubiegl ja niemiecki mini-
ster spraw zagranicznych Guido Westerwelle (Foderl-Schmid 14.02.2011). Catherine
Ashton po raz kolejny dala dowod na to, ze nie rozumie, jak wielka wage w dyplomacji
przyktada si¢ do dziatan symbolicznych.

Gian Paolo Accardo ubolewat tez nad faktem, ze Ashton, by podja¢ jakiekolwiek
dziatania, zmuszona byla skontaktowac¢ si¢ z wszystkimi 27 ministrami spraw zagra-
nicznych, co zwykle okazywato si¢ trudne i czasochtonne, zwtaszcza ze wzgledu na
przerwe wakacyjna (Accardo 2011). Francuski portal informacyjny ,,Slate.fr.” dodat,
ze taka sytuacja powoduje, iz ,,wspdlne stanowisko” jest wyglaszane przez przed-
stawiciela jednego z bardziej liczacych si¢ panstw cztonkowskich. To mialo miejsce
réwniez w przypadku ,,arabskiej wiosny” (Vernet 2011). Accardo uwazat takze, ze
mimo wszystko Ashton mogla si¢ zaja¢ wykorzystaniem istniejacej Unii dla Morza
Srédziemnego do pomocy w odbudowie Libii. Takie dziatania mogtyby takze samej
wysokiej przedstawiciel nada¢ w koncu sens istnienia, ktory w istocie pozostat stabo
zarysowany (Accardo 2011).

Brytyjski ,,The Times” przytoczyt w jednym z artykutéw umieszczona na Twitterze
wypowiedz holenderskiego ministra obrony Jacka de Vriesa, ktory nieobecno$¢ wy-
sokiej przedstawiciel na odbywajacym si¢ na Majorce w lutym 2011 r. spotkaniu eu-
ropejskich ministrow obrony z sekretarzem generalnym Organizacji Paktu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO), skomentowat stowami: ,,Madame Ashton wyrozniala si¢ swoja
nieobecno$cia” (Charter, Keeley 26.02.2010).

Szwedzki dziennik ,,Dagens Nyheter” przywotat jeszcze jeden przyktad ,,nieobec-

no$ci” wysokiej przedstawiciel. Wedhug niego Brytyjka nie wykorzystata szansy, jaka
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byto w 2010 r. wreczenie Pokojowej Nagrody Nobla chinskiemu dysydentowi Liu Xia-
obo. Ashton nie pojawila si¢ na ceremonii. Tymczasem jej obecno$¢ mogla w symbo-
liczny sposob da¢ do zrozumienia, ze Europa nie bedzie przymyka¢ oczu na sposob
w jaki Chiny traktuja obroncow praw cztowieka.

Reakcja szwedzkiego dziennika wydaje si¢ jednak mocno przesadzona, bowiem
za niewystarczajace uznat on ttumaczenie Brukseli, ze Catherine Ashton nie zostata
zaproszona na ceremoni¢. Uwaza tez, ze prawdziwym powodem byta ,,che¢ przypodo-
bania si¢ kazdemu”, a jej udzial w ceremonii mogtby pogorszy¢ stosunki z Chinami.
»Dagens Nyheter” pisze, ze wysoka przedstawiciel mogla i powinna byta przytaczy¢
si¢ do reprezentacji wszystkich panstw cztonkowskich obecnych podczas wrgczania
Nagrody. Dziennik wyciaga tez daleko idacy wniosek, ze skoro cata Unia, spersonifi-
kowana w osobie Catherine Ashton, boi si¢ energicznie walczy¢ o poszanowanie praw
cztowieka, ktore jest przeciez jedna z najwazniejszych wartosci lezaca u podstaw inte-
gracji, to gdzie pojedyncze panstwa znajda odwage do sprzeciwu (Wolodarski 2011)?

Francuska dziennikarka Iulia Badea Guéritée, karcac Ashton za opieszalos¢ w kwe-
stiach ,,arabskiej wiosny”, wydarzen w Libii oraz probleméw na Lampedusie, w iro-
niczny sposob zastanawia si¢, jakie wydarzenie mogloby w koncu spowodowac zde-
cydowang reakcj¢ wysokiej przedstawiciel. Sugeruje, ze moze potrzebna jest ,,wojna
pod jej oknami? Inwazja na Wielka Brytani¢?” Guéritée rozwaza takze, czy nie lepiej
by byto odwota¢ Ashton ze stanowiska i wybra¢ nowego kandydata (Guéritée 2011).
Bierno$¢ Catherine Ashton krytykuje rowniez Piotr Kaczynski, ekspert brukselskiego
Centre for European Policy Studies, cytowany przez ,,Zycie Warszawy”. Wedhig niego
wysoka przedstawiciel powinna sama inicjowa¢ dziatania, a nie czeka¢, az panstwa
cztonkowskie zwroca si¢ do niej z prosba o ich podjecie (Stojewska 2010).

Te wszystkie ,,potknigcia” Catherine Ashton sprawity, ze juz w rok po objgciu przez
nig stanowiska, francuski ,,Le Monde” pisal o zawiedzionych nadziejach w stosunku do
wysokiej przedstawiciel. Zwracal uwage na to, ze miata by¢ twarza Unii Europejskiej
1 przyczyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia Unii na arenie migdzynarodowej. Tymczasem
jest ,,niestyszalna”, ,,niewidoczna” i juz zdazyta ,utraci¢ zaufanie wigkszosci krajow
cztonkowskich”. Miala by¢ symbolem, a stata si¢ ,.krokiem wstecz”. Dziennik przy-
pomniat takze poczatki kariery Ashton na tym stanowisku — okres naznaczony wielo-
ma btedami i brakiem zdecydowania, ktére sktadano na jej niedostatek doswiadczenia
w dyplomacji.

Krytyke wywolalo rowniez jej niewielkie zainteresowanie kwestiami polityki bezpie-
czenstwa i obrony. ,,Le Monde” wytykatl wysokiej przedstawiciel, ze w grudniu 2010 r.,



MapamE EUROPE CZY DZIEWCZYNKA DO BICIA — PRASA EUROPEJSKA O WYSOKIEJ... 113

nie baczac na rzeczywiste rezultaty, oglosila, ze europejska polityka zagraniczna zy-
skala ,,nowy impet”. Dziennik zauwaza tez, ze mimo uptywu czasu, Catherine Ashton
nie wyciagnelta wnioskéw z dotychczasowej krytyki i weiaz powszechnie ,,rzuca si¢
w oczy” jej nieobecnos¢. Co wigcej, jej brak inicjatywy zaczat juz drazni¢ niektore
panstwa cztonkowskie (Ricard, Stroobants 27.01.2011).

Autor bloga Jean Quatremer uwaza, ze wszystkim niepowodzeniom Ashton winne
jest jej lenistwo oraz niewielkie zainteresowanie wobec funkcji, o ktéra wcale nie za-
biegata. Wiasnie dlatego wysoka przedstawiciel zdecydowata si¢ wykonywac jedynie
minimum koniecznej pracy (Quatremer 2010). ,,Le Monde” dodaje, ze brak zdecydo-
wania widoczny w jej dziataniach jest idealnym obrazem trudnych poczatkéw nowej
wiadzy, ktéra miala jedynie usprawiedliwi¢ dalsze dziatanie Unii (Stroobants, Ricard
28.02.2010).

Opinie o wysokim przedstawicielu a opinie o Unii Europejskiej

,»El Pais” dokonuje poréwnania Ashton z jej poprzednikiem, skupiajac si¢ przede
wszystkim na warunkach, jakie im stworzono do pracy. Solana, wedtug dziennika, miat
wiele dobrej woli, lecz niewiele srodkow i ,,stabe” instytucje. W celu odbycia podrozy
za kazdym razem byt zmuszony wypozyczac¢ samolot, pracowat z zespotem ograniczo-
nym do niezbg¢dnego minimum i radzil sobie z budzetem ,,nizszym od tego, jaki Komi-
sja Europejska przeznaczata na sprzatanie urzgdowych gmachow”. Natomiast warunki
pracy Catherine Ashton sg zgota odmienne. Jej gabinet posiada wszystkie cechy spraw-
nie funkcjonujacego ministerstwa spraw zagranicznych i dysponuje imponujacym bu-
dzetem. Jak pisze ,,El Pais”, ,,Europa umocniona traktatem lizbonskim jest w trojcy
jedyna”, tj. skupita w jednych rekach kompetencje dotychczas nalezace do Komisji,
Rady i rotacyjnej prezydencji, ,,a wysoki przedstawiciel jest wszechmogacy”. Jednak,
jak wytyka Ashton ,,El Pais”, nie jest ona w stanie prowadzi¢ sprawnej i efektywnej
polityki zagranicznej (Torreblanca 01.04.2011).

Natomiast austriacki dziennik ,,Der Standard” poréwnuje Ashton, ktora w mysl
traktatu z Lizbony przejeta obowiazki komisarza do spraw stosunkow zewngtrznych,
z poprzednia komisarz na tym stanowisku — Austriaczka Benita Ferrero-Waldner. Su-
geruje przy tym, ze Ferrero-Waldner posiadata przynajmniej umiejetnosc ,,eleganckie-
go paplania w wielu jezykach” i wytyka Ashton nieznajomos¢ jezykoéw obcych oraz
czgste ,,wpadki” w oficjalnych wypowiedziach (Foderl-Schmid 14.02.2011).
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Tomasz Bielecki, komentator wydarzen w Brukseli dla ,,Gazety Wyborczej”, przy-
toczyl stowa belgijskiego ministra spraw zagranicznych Stevena Vanackere, ktory po-
rownat wysoka przedstawiciel do przewodniczacego Rady Europejskiej 1 sugerowat,
ze powinna ona wzia¢ z niego przyktad. Dziatania Van Rompuya posiadaja bowiem
wszystkie cechy, ktorych — wedhug Vanackere’a — brakuje inicjatywom Ashton. Belg
nie tylko nie boi si¢ podejmowac decyzji, ale tez skupia si¢ na kluczowych problemach,
unikajac jednocze$nie gubienia si¢ w szczegotach (Bielecki 11.05.2011).

Media czgsto zwracaja uwage na brak autorytetu Catherine Ashton. Pisal o tym
chociazby hiszpanski dziennik E/ Pais, ktory uwazat, ze autorytet wysokiego przed-
stawiciela jest niezbgedny w przypadku tak zasadniczego braku jednomys$lnosci, jaki
panuje w Unii. Dziennik twierdzit, ze powodem, dla ktoérego europejska polityka za-
graniczna nie moze sprawnie funkcjonowac, jest przede wszystkim brak przywodz-
twa (Torreblanca 01.04.2011). Podobnego zdania jest ,,Gazeta Wyborcza”. Dzien-
nik uwaza, ze Catherine Ashton, nie posiada ,,autorytetu aktywnej na $wiecie Unii”,
co obniza jej zdolno$¢ do ,,forsowania” europejskiego punktu widzenia na $wiecie
(Pawlicki 28.09.2010).

W innym artykule ,,El Pais”, piszac o braku autorytetow w catej Unii Europejskie;j,
wing za ten stan obarcza w znacznym stopniu ,,mato wyrazista” i bardzo ostrozna
w wyrazaniu pogladow wysoka przedstawiciel. Ten kryzys autorytetow moéglby byé
wprawdzie sprawnie wykorzystany przez Ashton do ostatecznego okreslenia swojej
funkcji i pozycji w Unii. Ona jednak, jak pisze autor tekstu, José Ignacio Torreblanca,
zdecydowala sig by¢ jedynie rzeczniczka ustalen dwudziestu siedmiu panstw, nie do-
dajac nic od siebie. Istniejq zatem niewielkie szanse, aby w przysziosci pojawilo sig
w naukach politycznych pojecie ,,doktryny Ashton” (Torreblanca 25.02.2011).

Analizujac powyzsze komentarze nie mozna nie zauwazy¢, ze niejednokrotnie sa
one przesadzone, a sama Ashton czg¢stokro¢ niestusznie krytykowana za sytuacje, na
ktore w rzeczywisto$ci nie miata wptywu. Niektorzy komentatorzy zycia politycznego
twierdza, ze Brytyjka zostata swoistym ,,koztem ofiarnym”. Pisze o tym we wloskim
»La Stampa” Marta Dassu, ktora zauwaza, ze obecnie ,,w dobrym tonie” jest obar-
cza¢ Catherine Ashton wina za wszystkie niedociagnigcia Unii w polityce zagranicznej
(Dassu 2012).

Brytyjski ,,The Times” w poswigconym Ashton artykule rowniez wspomina, ze
obecnie ,,w dobrym tonie” jest wytykac jej wszystkie bledy. Dziennik wyjasnia takze,
ze poczatkoéw tej sytuacji nalezy szuka¢ we Francji, ktora domagata si¢ ,,silnego mini-

stra spraw zagranicznych”, w zwiazku z czym podjeta si¢ krytyki dokonanego wyboru.
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Oskarzenia pod adresem Ashton trafity na podatny grunt i rozprzestrzenity si¢ po catej
Europie (Charter, Keeley 26.02.2010).

Rzeczywiscie niektore artykuly prasowe zdaja si¢ wysuwaé zbyt daleko idace
wnioski i przypisywa¢ Ashton najgorsze zamiary. Mozna o tym mowi¢ chociazby
w odniesieniu do reakcji izraelskiej prasy na dokonane przez wysoka przedstawiciel
poréwnanie $mierci trzech zydowskich dzieci, ktore zgingly 19 marca w Tuluzie® do
masakry na norweskiej wyspie Utaya® oraz ofiar ostrzatdéw w Syrii, Gazie i Sderocie’.
Jeden z konserwatywnych dziennikarzy izraelskich, Yigal Walt, niezwykle ostro sko-
mentowal stowa wysokiej przedstawiciel, twierdzac, ze: ,,Tak haniebny znak réwnosci
odzwierciedla wyjatkowo pokrgcony system warto§ci w potaczeniu z zupeina Slepota
wobec globalnej i bliskowschodniej rzeczywistosci”.

Walt dokonuje rowniez uogélnienia i pisze, ze zinterpretowane przez niego stowa sa
typowym sposobem myslenia w Europie. PdZniejsze proby sprostowania jej stow przez
Brukselg, Walt uznat za wzorcowy przyktad tego, ze Europa ma sktonno$¢ do ,,zmiany
stanowisk politycznych i przymilania si¢ do réznych opcji politycznych, bez dbania
o zachowanie jakiejkolwiek wiarygodnoS$ci i trwalo$ci postaw moralnych”. Dzienni-
karz sugeruje, ze jest to dowod na ,,nieuchronnos$¢ gnicia Starego Kontynentu”. Daje
réwniez do zrozumienia, ze wszelkie przeprosiny ze strony Ashton sa zbyteczne, gdyz
przedstawiata ona jedynie idealny obraz nastrojow panujacych na ,,rozpadajacym sig,
umierajacym kontynencie” (Walt 21.03.2012).

Jednak nawet rodacy Walta sceptycznie odnoszg si¢ do jego daleko idacej interpre-
tacji stow wysokiej przedstawiciel. Gideon Levy uwaza, ze Izrael szuka sobie jedynie
kolejnego wroga, a Ashton miata dobre intencje i nie zywi zadnych antysemickich sen-
tymentdéw. Levy sugeruje wreez, ze sytuacja zostata wykorzystana politycznie, zeby
wzbudzi¢ w ludziach na catym §wiecie wigksze poczucie winy wobec Izraela. Zwraca
tez uwagg, ze zbyt gwaltowna reakcja Izraela mogla wywota¢ u umiarkowanej dotad
polityk nieche¢ do Tel Awiwu (Levy 22.03.2012).

519 marca 2012 r. doszto do strzelaniny przed zydowska szkota w Tuluzie. Mohammed Mer-

ah, Francuz pochodzenia algierskiego, zabil nauczyciela religii i troje matych dzieci. Merah byt
réwniez winny $mierci trzech Zotnierzy z tego regionu. Morderstwa przed zydowska szkota miaty
podtoze religijne (Decorse, Keaten 2012, Smith-Spark 2012).

22 lipca 2011 r. doszto do strzelaniny na wyspie Uteya na obozie dla mtodziezy zorganizowanym
przez organizacje mtodziezowa Norweskiej Partii Pracy. Skrajny prawicowiec Anders Behring
Breivik zabit 69 0sob, w wigkszosci nastolatkow i ranit 110 innych (Troup Buchanan 2012).
Ofiary w Syrii sa bezposrednio zwiazane z zamieszkami wywolanymi przez przemiany polityc-
zne, zapoczatkowane w ramach tzw. arabskiej wiosny. Ofiary w palestynskiej Gazie oraz izrael-
skim miescie Sderot sa skutkiem trwajacego w tym obszarze konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Wigcej w: Gelvin James (2009), Konflikt izraelsko-palestynski, Krakow.
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Nie wszystkie glosy sa krytyczne wobec dziatan wysokiej przedstawiciel. ,,Zycie
Warszawy” cytuje wypowiedz Hugo Brady’ego z londynskiego Centre for European
Reform, ktory przez wzglad na fakt, ze stanowisko wysokiego przedstawiciela jest sto-
sunkowo nowe, apeluje o danie Ashton wigcej czasu, by mogta pokaza¢ swoje mozli-
wosci. Zauwaza rowniez, ze ma ona wielki problem z wizerunkiem, przez co staje si¢
niezwykle tatwym celem atakow.

Czgs¢ niepowodzen wysokiej przedstawiciel Brady sktada na karb zamieszania spo-
wodowanego wejéciem traktatu z Lizbony, ktory sprawit, ze zaréwno wysoka przedsta-
wiciel, jaki i staly przewodniczacy Rady Europejskiej oraz przewodniczacy Komisji,
roszcza sobie prawo do reprezentowania Unii na zewnatrz (Stojewska 2010). Odnosi
si¢ do tego takze ,,Le Monde” piszac, ze w rzeczywisto$ci Europa wcale nie ma jed-
nej ,.twarzy”, ale, wraz z panstwem sprawujacym prezydencje, az cztery (Stroobants,
Ricard 28.02.2010). Jeszcze dalej ,,idzie” brytyjski ,,The Times”, ktory twierdzi, ze
istnieje spor migdzy Ashton a pozostatymi przywodcami Unii, tj. przewodniczacym
Rady Europejskiej, Hermanem Van Rompuyem i szefem Komisji Europejskiej, José
Manuelem Barroso. W efekcie zamiast wspotdziata¢, walcza ze soba o wladzg i kom-
petencje (Charter, Keeley 26.02.2010).

Hiszpanski ,,El Pais” poddaje w watpliwos$¢ sens dalszego funkcjonowania stano-
wiska wysokiego przedstawiciela w obliczu braku reakcji ze strony Catherine Ashton
w kluczowych momentach. Z drugiej strony, jak zauwaza dziennik, brak pospiechu
z reakcja jest zjawiskiem typowym dla dyplomacji, a za opieszalo$¢ odpowiadaja pan-
stwa cztonkowskie, a nie sama Bruksela (Torreblanca 01.04.2011).

,»El Pais” twierdzi, ze Ashton obarczono misjq niemozliwa do wykonania. Jej za-
daniem jest ,,praca za trzech” i ,,poskromienie” narodowych egoizméw dwudziestu
siedmiu panstw. Co wigcej, w tym trudnym zadaniu, nie moze liczy¢ na pomoc ze
strony przywodcow panstw cztonkowskich, ktorzy ja wybrali. Wrecz przeciwnie, kiedy
podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej poswigconego sprawie Libii
prezydent Sarkozy publicznie wypomniat Ashton bierno$¢, nie ujat si¢ za nia nawet
brytyjski premier Cameron. Zdaniem dziennika z pomoca wysokiej przedstawiciel po-
winni przyj$¢ ministrowie spraw zagranicznych, ktorzy byliby w stanie da¢ wspdlnej
polityce zagranicznej niezbedny impuls do dziatania. Ci jednak nie tylko tego nie robia,
ale wrecz utrudniaja prace wysokiej przedstawiciel (Torreblanca 01.04.2011).

Tomasz Bielecki, komentujacy dla ,,Gazety Wyborczej” wydarzenia w Brukseli,
broni Catherine Ashton w artykule zatytutowanym 7Trudno o kogos lepszego od Ca-
therine Ashton. Twierdzi on, podobnie jak ,,El Pais”, ze powierzona jej misja jest
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w zasadzie niewykonalna, a ewentualna zmiana osoby na stanowisku wysokiego przed-
stawiciela, ktorej domagaja si¢ niektorzy, nie wnioslaby Zadnej znaczacej poprawy.

Bielecki zauwaza, ze Ashton jest coraz bardziej krytykowana, a ,,ciosy” padaja
rowniez ze stron, z ktorych nie mogla si¢ ich spodziewac. Belgijski minister spraw
zagranicznych Steven Vanackere, ktory jeszcze jesienia 2010 r. bronit zastug Ashton,
w maju nastgpnego roku publicznie wytknat jej brak inicjatywy oraz brak zdolnosci do
zbudowania ,,jednego gtosu” w Unii, co powoduje marginalizacj¢ unijnej dyplomacji
na forum $wiatowym. Pretekstem do wypowiedzi belgijskiego ministra byto zachowa-
nie Ashton podczas ,,arabskiej wiosny”.

Wypowiedz Vanackere wywotata liczne plotki na temat ewentualnej zmiany perso-
nalnej na stanowisku wysokiego przedstawiciela jeszcze przed koncem kadencji. Me-
dia zaczgly nawet przedstawia¢ najbardziej prawdopodobnych kandydatéw. W efekcie
w obronie Ashton stanal niemiecki minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle,
ktéry zapewnit o swoim wsparciu dla obecnej wysokiej przedstawiciel. Bielecki zasta-
nawia si¢ jednak, czy inna osoba na tym stanowisku przyniostaby wyrazng poprawe.
Jego zdaniem ,,test arabskiej wiosny” dowiodt jedynie, ze przed wysoka przedstawiciel
stoi zadanie trudniejsze od tego, z ktérym musi si¢ mierzy¢ sekretarz generalny ONZ
Ban Ki-moon. On bowiem moze przedstawia¢ stanowisko Narodow Zjednoczonych
w oparciu o przegltosowane rezolucje.

Natomiast Ashton kregpuje konieczno$¢ jednomys$lnosci wséréd wszystkich
27 panstw czionkowskich. Z jednej strony oczekuje si¢ od niej, ze zabierze glos,
z drugiej za$ istnieje uzasadnione podejrzenie, ze gdyby to zrobita bez wczesniejszego
uzgodnienia, krytyka bytaby jeszcze ostrzejsza. Bielecki uwaza, ze Ashton byla nie-
stusznie krytykowana za niezabranie gtosu w kwestii Libii. Nie mogta bowiem wyrazi¢
,»opinii Europy” w momencie, gdy Francja domagata si¢ zbrojnej interwencji, Niemcy
ostro si¢ temu sprzeciwiaty, a spora grupa panstw (np. Polska) znajdowata si¢ gdzie$
posrodku, popierajac jednoczesnie i Niemcy, i Francje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
jednym z najwazniejszych obowiazkéw wysokiego przedstawiciela miato by¢ réwno-
wazenie przeciwstawnych interesoOw panstw cztonkowskich i opracowywanie jednego
stanowiska wspolnego dla catej Unii.

Bielecki uwaza réwniez, ze Ashton napotkataby wiele trudnosci, probujac opra-
cowac $rednio- lub dhugookresowsa strategi¢ dla polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, poniewaz jedni, jak Vanackere, oczekuja od niej nowych pomystow, podczas
gdy inni, jak Polska w kwestiach dotyczacych Rosji i Ukrainy, domagaja si¢ niemalze
wspoltautorstwa w projektach, ktore maja by¢ poddane dyskusji przez Rade. Jak pod-
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sumowuje Bielecki wobec tak silnych rozbieznosci pogladéw panujacych w Europie,
Ashton ma ,,zwiazane rece”, a jedyne co jej pozostaje to ,,Swigta cierpliwo$¢ w robieniu
dobrej miny do zlej gry” i, jak zauwaza dziennikarz, w tej dziedzinie trudno bytoby
o kogo$ lepszego niz znana z niezwyktej odpornosci psychicznej Brytyjka (Bielecki
11.05.2011).

Francuski ,,Libération” wytyka Ashton brak odwagi w samodzielnym dziataniu,
w obawie przed niezadowoleniem panstw cztonkowskich. Nie zdecydowata si¢ na dzia-
fanie m.in. w przypadku sytuacji w Egipcie czy Tunezji, cho¢ mogta chociazby ustano-
wic¢ swego specjalnego wystannika, ktory miatby choéby symboliczny wplyw na rozwdj
wydarzen. Jednakze, jak podkres$la ,,Libération”, takie dziatanie wymagatoby zgody
wszystkich panstw czlonkowskich. Tak wigc nie jest to jedynie wina samej wysokiej
przedstawiciel. Jej postawa bowiem odzwierciedla ogoélny brak zdecydowania panstw
cztonkowskich. ,,Libération” przytacza rowniez stowa przewodniczacego Komisji Bar-
roso, ktory wing za ten stan rzeczy, obarcza panstwa czlonkowskie, przede wszystkim
te najwigksze, ktore odmawiaja Ashton autonomii (Quatremer 17.02.2011).

Natomiast irlandzki dziennikarz Gerry Feehily, obserwujac zachowanie Catheri-
ne Ashton, dokonuje uogdlnienia na temat obecnego sposobu prowadzenia polityki.
Twierdzi on, ze pigtnowana przez media ,,beznamigtno$¢” wysokiej przedstawiciel
w obliczu sytuacji Egipcjan, ktorzy z narazeniem zycia gromadzili si¢ na placu Tahrir,
nie jest wcale jej wina, czy cho¢by dowodem na nieczutos$¢. Takie zachowanie spowo-
dowane jest po prostu ograniczeniami nalozonymi na nia przez wspotczesny sposob
prowadzenia polityki, co prowadzi roéwniez do tego, ze posiadana wladza zdaje si¢
wysoka przedstawiciel ,,przyttacza¢”. Feehily uwaza, ze niech¢¢ do zdecydowanych
dziatan i wyrazania silnych emocji stanowi efekt uboczny ewolucji, ktora dokonuje si¢
we wspotczesnych spoteczenstwach (Feehily 2011).

Raghida Dergham, dziennikarka piszaca dla ,,Al Hajat”, opiniotworczej gazety
diaspory arabskiej w Wielkiej Brytanii, posuwa si¢ jeszcze dalej i chwali dziatania
Catherine Ashton. Uwaza, ze Europa wniosta ogromny pozytywny wktad w wydarze-
nia w Syrii i Libii, a rola, jaka odegrata w tych wydarzeniach wysoka przedstawiciel
jest warta odnotowania. Dergham twierdzi, ze Ashton ,,wzigta sprawy w swoje rece”

i zapobiegta przyjeciu wielce niebezpiecznej deklaracji kwartetu bliskowschodniego®.

8 Kwartet bliskowschodni, zwany tez kwartetem madryckim, to powstata w 2002 r. grupa
sktadajaca si¢ z Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rosji i Stanow Zjed-
noczonych, ktora ma wklad w rozwoj procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Wspomniany
projekt deklaracji okreslat Izrael jako ,,panstwo zydowskie”, co spotkalo si¢ ze sprzeciwem ze
strony Palestynczykow (Office of the Quartet Representative: WWW).
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Dziennikarka jest zdania, ze Ashton jako wysoka przedstawiciel jest nie tylko zdol-
na, ale rowniez godna tego, by uczyni¢ z Unii Europejskiej istotnego aktora na sce-
nie politycznej, nie tylko jako dawcy funduszy pomocowych, ale takze jako straznika
1 promotora demokracji (Dergham 28.07.2011).

Natomiast Marta Dassu we wtoskim ,,La Stampa” sarkastycznie stwierdza, ze
w rzeczywistosci Lady Ashton znakomicie wywiazuje si¢ z zadan i oczekiwan, jakie
postawiono przed nig w chwili wyboru. Pafistwa cztonkowskie powierzyly bowiem t¢
funkcje wlasnie jej, poniewaz wierzyly, ze bedzie w stanie uczyni¢ wysokiego przed-
stawiciela ,,cztowiekiem bez znaczenia” (Dassu 2012). T¢ opini¢ zdaje si¢ potwierdzac
oficjalne wystapienie rzecznika brytyjskiego MSZ, ktéry z uznaniem wypowiedziat si¢
o pracy Ashton jako szefowej unijnej dyplomacji, a jednoczesnie oswiadczyt: ,,Nasz
poglad na rolg wysokiego przedstawiciela i Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych
jest dobrze znany — powinni oni dopetnia¢ i uzupetniac, a nie zastgpowac narodowych
ministrow spraw zagranicznych” (Dyplomatyczna wpadka 2011).

Jednakze wiosna 2013 r. nawet nieprzychylni dotad dziennikarze musieli przyznac,
ze praca Catherine Ashton przyniosta w koncu pozadane rezultaty. Niezalezny portal
informacyjny poswigcony sprawom europejskim ,,EUobserver” pisal o zwycigstwie
catej Unii przede wszystkim w kontek$cie budowy porozumienia miedzy Serbia a Ko-
sowem. Byt to réwniez dowod na przydatnos¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych. To porozumienie stanowito takze osobiste zwycigstwo wysokiej przedstawiciel,
ktora w koncu mogla pokazaé ,,warto$§¢ dodana nowego podmiotu polityki zagranicz-
nej”. Sukces w rozmowach z Serbia i Kosowem w koncu pozwoli, przynajmniej czg-
$ciowo, odpowiedzie¢ na liczne zarzuty wobec Ashton 1 jej shuzby. Jej przewodnia rola
1 zaangazowanie miaty decydujacy wptyw na osiagnigcie porozumienia.

Wysoka przedstawiciel, zdaniem mediow, w koncu porzucita wytykang jej ostroz-
no$¢ 1 podjeta ryzyko. ,,Zaszantazowata” Serbig¢ 1 Kosowo, obiecujac im blizsze kon-
takty z Unia, tylko pod warunkiem szczerego przystapienia do rozmow, ktore zakoncza
si¢ wypracowaniem kompromisu. Kusita Kosowo mozliwoscia otwarcia negocjacji
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, natomiast Serbia otrzymata mozliwo$¢ rozpo-
czecia rozmow o akcesji do struktur unijnych. Podjete przez Ashton ryzyko optacito
sig, po dwoch kolejnych rundach negocjacji wypracowano umowg, ktora zatwierdzita
Rada ds. Ogolnych.

Wedhug ,,EUobserver” to porozumienie zostanie zapamigtane jako polityczny do-
robek Catherine Ashton na stanowisku wysokiego przedstawiciela. Portal uwaza row-
niez, ze caly proces budowania porozumienia mial cechy dobrze zorganizowanych
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negocjacji. Do tych elementow zalicza: negocjacje na wysokim szczeblu (high-level),
wazne wydarzenia o znaczeniu symbolicznym (high on symbolism; m.in. wizyta Ash-
ton 1 Clinton na Batkanach, na poczatku dialogu w pazdzierniku 2012 r.), wysokie
tempo (high-paced; ESDZ prowadzit dobrze zorganizowany terminarz comiesi¢cznych
spotkan na wysokim szczeblu) 1 w koncu wielkie dramaty (high on drama; smutek Ash-
ton z powodu fiaska rozméw migdzy przywddcami Serbii i Kosowa — Dadicem 1 Tha-
cim, ktéorym nie udato si¢ wypracowac porozumienia w prezencie na jej, przypadajace
w marcu, urodziny). ,,EUobserver” uwaza réwniez, ze osiagni¢te porozumienie dowo-
dzi, ze Unia Europejska, mimo kryzysu gospodarczego i finansowego, jest wystarcza-
jaco atrakcyjna, by przekonaé panstwa trzecie do pokojowego rozstrzygania sporow
w zamian za blizsze stosunki z Unia.

Do pozostatych sukcesow Ashton i podlegtej jej stuzby portal zaliczyt podtrzymanie
jednosci w grupie P5+1°, ktora prowadzita z Iranem rozmowy o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej. Na nieszczescie dla wysokiej przedstawiciel i catej Unii, w czasie ostat-
niej rundy negocjacji w Almaty w Kazachstanie rozmowy zakonczyty sig¢ fiaskiem.

To wydarzenie nieznacznie ostabito wizerunek Unii Europejskiej jako nowego rozjem-

cy na $wiatowej scenie politycznej (Blockmans 2013).

Z.akonczenie

Przytoczone powyzej relacje medialne ukazuja Catherine Ashton jako polityka sta-
bego 1 bez znaczenia, pozostajacego na marginesie Unii 1 wielkich wydarzen. Skre-
powana przez panstwa cztonkowskie licznymi ograniczeniami kompetencji nie jest
w stanie efektywnie dziata¢ na arenie migdzynarodowej, a niejednokrotnie nawet wy-
glosi¢ jednego, wspolnego stanowiska catej Unii. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze
mniej dostrzegalne dziatania Ashton przyniosa wymierne rezultaty, podobne do poro-
zumienia migdzy Serbia i Kosowem.

Catherine Ashton z pewnoS$cia nie nalezy do os6b obdarzonych duza charyzma
1 lubiacych pozostawaé na pierwszym planie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obecnej
sytuacji, kiedy to panstwa czlonkowskie niech¢tnie odnosza si¢ do wszelkiej inicjaty-

wy ze strony Unii Europejskiej (Grosse 2013), brak tych cech mozna uzna¢ za zaletg.

Grupa powstata w 2006 r.. W jej sktad wchodzi pigciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych, tj. Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Wielka Brytania
i Francja, oraz Niemcy — stad nazwa P5+1. Czasami bywa rowniez nazywana P3+3, poniewaz
trzy panstwa sa cztonkami Unii Europejskiej (E3 + 3 and Iran Agree: WWW).
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Gdyby Ashton byla mniej ostrozna w wypowiedziach i bardziej energiczna w dziala-
niach, panstwa cztonkowskie mogtyby poczu¢ si¢ zagrozone i podjaé probeg ogranicze-
nia pozycji wysokiego przedstawiciela.

Ashton bardziej przypomina sumiennego biurokrat¢ niz charyzmatycznego lidera.
Fakt ten z jednej strony dziata na jej korzys¢, bowiem proces tworzenia Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngetrznych oraz ,,docieranie si¢” kompetencji wymaga sprawne-
go zarzadzania. Ashton jako dobry administrator moze potozy¢ podwaliny pod przy-
szte funkcjonowanie tego stanowiska, ustanawiajac odpowiednie procedury. Z drugiej
strony, nie wykorzystuje ona w peini potencjatu, jaki wniost do pozycji wysokiego
przedstawiciela traktat z Lizbony. Bardziej sprawdzitaby si¢ w tej roli przed wejSciem
w zycie traktatu, kiedy to funkcja wysokiego przedstawiciela, potaczona ze stanowi-
skiem sekretarza generalnego Rady, miala bardziej urzedniczy charakter. Nie mozna
zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest ona nicodpowiednia osoba na to stanowisko,
mimo ze z pewnoscia nie spetnia wygorowanych oczekiwan, jakie stawiano przed wy-

sokim przedstawicielem przy ustalaniu tredci traktatu z Lizbony.
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