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OMOWIENIA

MAREK Farpowski!

ET0S FUNKCJONARIUSZA PoLicJT1 PANSTWOWEJ

Wstep

Etos funkcjonariusza Policji Panstwowej w II Rzeczypospolitej jest zrod-
tem inspiracji dla wspotczesnej Policji. Nie da sie ukry¢, ze dzisiejsza for-
macja czerpie w tej kwestii z jej tradycji. Funkcjonariusze przez swoje
dzialania stanowia w oczach obywateli obraz panstwa, dlatego powinni
by¢ jednoczesnie wzorem i przykladem do nasladowania, powinni tez
dbac o zachowanie odpowiednich standardow podejmowanych przez siebie
dziatan. Moralne oblicze funkcjonariuszy Policji Panstwowej, jako instytu-
cji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, prezentowato
sie ré6znorodnie i nie moze by¢ ocenione jednoznacznie. Obraz ten wynikat
zaréwno z indywidualnych postaw oséb, ktore ten zawod wykonywaty, jak
i od ksztattu modelowych rozwiazan przyjetych dla tej formacji.

Omawiajac w publikacji wspomniane rozwiazania, wykorzystano zarow-
no szereg archiwalnych, jak i powszechnie dostepnych materialéw. Doko-
nujac przegladu zgromadzonych dokumentow, w szczegélnosci zwroco-
no uwage na uniwersalnos¢ wartosci, jakie byly podstawa do kreowania
wlasciwych postaw moralnych funkcjonariuszy XX-lecia miedzywojen-
nego. Takze wspoélczesnie polska Policja czerpie z tych samych wzorcow.
W publikacji podjeto probe odpowiedzi na pytanie — w jakim zakresie
etos funkcjonariusza Policji Panstwowej powinien byé implementowany
we wspodlczesnych realiach policyjnej stuzby?

Jednym z pierwszych pism regulujacym dosy¢ szczegbélowo to zagad-
nienie byla wydana 3 lipca 1920 r. Tymczasowa instrukcja dla Policji

! Insp. dr Marek Faldowski — komendant-rektor Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, absolwent Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Wyzszej Szko-
ly Policji w Szczytnie. Stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w dy-
scyplinie historia uzyskal w 2006 r. Zainteresowania naukowo-badawcze kon-
centruje na historii policji, zawodowe — na zwalczaniu przestepczosci. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie.
Adres do korespondencji: <m.faldowski@wspol.edu.pl>.
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Paristwowej, stanowiaca w pewnym stopniu etyczny kodeks postepowania.
Po zamachu majowym dostrzezono potrzebe rozwiniecia i uszczegétowie-
nia przepiséw dotyczacych pragmatyki stuzbowej, wydajac nowe przepisy,
tj. rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej. W rozporzadzeniu tym okreslono normy moralne i obyczajowe
dotyczace postepowania policjanta tak w stuzbie, jak i poza nia. Nastepnie
21 kwietnia 1938 r. ukazato sie rozporzadzenie o odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej i postepowaniu dyscyplinarnym w Policji Panstwowej, z moca
obowiazujaca od 1 pazdziernika 1938 r. Warto réwniez wspomniec¢ o nie-
zwykle istotnym z punktu widzenia omawianej problematyki zbiorze zasad
moralnych, ktore ukazaty sie 30 stycznia 1938 r. w tygodniku poswie-
conym sprawom Policji Panstwowej: ,Na Posterunku” — byto to 14 naj-
wazniejszych norm — drogowskazow w ciezkiej i odpowiedzialnej pracy
policjanta.

Historyczne uwarunkowania powstania Policji Panstwowej

Odrodzenie panstwa polskiego w 1918 r. bylo wydarzeniem niezwy-
kltym. Po 123 latach niewoli spelnily sie dgzenia wielu pokolen Polakéw.
Powrét na mape Europy wymuszat energiczne dziatania wladz zwiazane
z ksztaltowaniem odradzajacej sie panstwowosci. Dzialania unifikacyjne
owczesnego ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego
mialy na celu m.in. podniesienie autorytetu organizacji odpowiedzialnej
za bezpieczenstwo przez stopniowe likwidowanie istniejacych dotychczas
formacji, takich jak straz obywatelska, milicja miejska, milicja ludowa
oraz stworzenie w ich miejsce jednolitej Policji Panstwowej. Dosy¢ szyb-
ko uchwalona przez sejm ustawa z 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowe;j
zakladala, ze jest ona organem wykonawczym wiladz panstwowych i sa-
morzadowych odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego?.

Zapisy ustawy Swiadcza o zorganizowaniu tej formacji na wzor wojsko-
wy, co — jak sie wydaje — mialto zapewnic¢ hierarchiczno$é, dyscypline,
mobilnos¢ oraz szybkos¢ podejmowania dziatan. Organizacja na wzor woj-
skowy uwidaczniala sie: zewnetrznie — przez wprowadzenie jednolitego
umundurowania i uzbrojenia; wewnetrznie — policjanci podlegali specjal-
nym przepisom wzorowanym na przepisach wojskowych?. Ustawa w spo-
s6b ztozony regulowata zadania policji, bowiem w zakresie organizaciji,
administracji, zaopatrzenia, uzupelnien i wyszkolenia podlegala ona ko-
mendantowi gléwnemu i komendantom okregowym, natomiast w zakresie

2 Ustawa z 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dziennik Praw Panstwa Pol-
skiego — dalej jako DPPP — z 1919 r., nr 61, poz. 363), art. 2.

3 W przepisach policyjnych przewidziano surowsze kary w przypadku ich
zlamania, niz w stosunku do pozostatych pracownikéw panstwowych. T. Wolfen-
burg, J. Misiewicz (oprac.), Tymczasowa instrukcja dla PP poprzedzona ustawaq
o policji paristwowej, uzupelniona przepisami wykonawczymi i tymczasowaq in-
strukcja dla stuzby granicznej, Warszawa 1924, s. 17.
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stuzby bezpieczenstwa i czynnosci wykonawczych wladz panstwowych
— komisarzom rzadowym lub przedstawicielom wladzy administracyjne;j.
Ponadto w zakresie procedury karnej bezposrednio podlegata wladzom
sadowym i urzedom prokuratorskim, ktére mialy prawo wydawania od-
powiednich zalecen?. Caly korpus policyjny zostal podzielony na trzy pio-
ny organizacyjne: Policja Og6lna (mundurowa), Policja Kryminalna (Stuz-
ba Sledcza), Policja Polityczna (wlaczona do Stuzby Sledczej w 1926 r.).
W okresie miedzywojennym stuzby te podlegaly réznym przeobrazeniom.

Sylwetka kandydata do stuzby w Policji Panstwowej
oraz ksztaltowanie jego etycznego oblicza

Realizacja misji Policji Panstwowej (ochrona bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego) wymagata nie tylko odpowiedniej organizacji tej
formacji, ale i wtasciwego doboru os6b do stuzby. Zgodnie z art. 26 ustawy
o Policji Panstwowej z 1919 r. warunkiem przyjecia do policji byto:

. obywatelstwo polskie,

. nieskazitelna przeszlosc,

. wiek w przedziale od 23 do 45 lat,

. zdrowa i silna budowa ciala oraz odpowiedni wzrost,

. znajomosc¢ jezyka polskiego w pi$mie, slowie i umiejetnosé liczenia®.
Kandydaci na wyzszych funkcjonariuszy musieli oprécz warunkow

zdrowia i moralnosci posiadac¢ wyksztalcenie: do zastepcy komendanta

okregowego wlacznie — co najmniej Swiadectwo z ukonczenia Sredniego

zakladu naukowego; na komendantéw okregowych, zastepce komendanta

glownego i komendanta glownego — wyksztalcenie wyzsze®.

Nie byly to jedyne wymogi, jakim sprosta¢ musial przyszty policjant.
Utworzenie Policji Panstwowej stanowilo jedynie wstepny etap organiza-
cyjny w stworzeniu jednolitej panstwowej stuzby bezpieczenstwa’. Dla-
tego do spraw niezwykle istotnych nalezalo podjecie dzialan zmierzaja-
cych do faktycznego utworzenia korpusu wyzszych i nizszych funkcjona-
riuszy, ktorzy podjeliby sie realizacji natozonych zadan®. Juz w miesigc

a P W =

* Pomimo uchwalenia ustawy o Policji Panistwowej, ktéra w bardzo ogélnej formie
okreslata zadania tej instytucji, praktyka Zyciowa, brak Scistego podziatu kompeten-
cyjnego wladz, podporzadkowanie shuzbowe administracji ogélnej — wszystko to nie
sprzyjato wzrostowi autorytetu policjanta. K. Kowalczyk, W. Bayer, Wzrost autorytetu
Policji Paristwowej w ciagu ubieglych dwu lat (referat opracowany na odprawe ko-
mendantow posterunkéw pow. warszawskiego), ,Na posterunku” 1929, nr 35, s. 3-6.

5 Art. 26 ustawy o Policji Panstwowej..., wyd. cyt.

6 Art. 27, tamze.

7 Jednolito§¢ wyrazata sie w tym, ze ustalone byly jednakowe prawa i obo-
wigzki funkcjonariuszy PP niezaleznie od rodzaju stuzby czy zajmowanego sta-
nowiska. Zob. A. Pawtowski, Tradycje etyki zawodowej w stuzbach policyjnych
na ziemiach polskich, Szczytno 2003, s. 45.

8 Powyzsze stanowilo realizacje delegacji ustawowej zawartej w art. 17
i 18 ustawy o Policji Panstwowe;j..., wyd. cyt.
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po wydaniu ustawy policyjnej w Dzienniku Urzedowym MSW ukazala
sie instrukcja dla komisji kwalifikacyjnych, ktére mialy orzekac¢ o mozli-
wosci przyjecia kandydatow. Wyrédzniala ona dwa rodzaje komisji — dla
wyzszych, ktére utworzono przy Komendzie Gléwnej Policji Paiistwowej,
oraz dla nizszych funkcjonariuszy — przy komendach miejskich i powia-
towych®. Gléwnym celem komisji, w ktorej sktad wchodzit takze przedsta-
wiciel wladz samorzadowych, bylo ustalenie, czy kandydat spelnia odpo-
wiednie warunki, i wydanie w kwestii tej orzeczenia'®.

Komisje kwalifikacyjne, wyrazajac pozytywna opinie o kandydacie, da-
waly podstawe do podjecia decyzji o przyjeciu do policji. Nastepnie kan-
dydat rozpoczynat pétroczng stuzbe probna, ktéra wliczata sie do shuzby.
W doborze kadr do instytucji policyjnej, podobnie jak do innych organéw
administracji, kierowano sie tym, aby funkcjonariusze charakteryzowa-
li sie oprécz nieskazitelnej przesztosci réwniez wyrobieniem spotecznym
oraz wlasciwg postawa moralng i stuzbowa, a takze ogolnym poziomem
wyksztalcenia. Policjanta cechowac miala zwtaszcza dbalos¢ o dobro pan-
stwa i obywateli oraz poczucie odpowiedzialnosci oparte na pelnym zro-
zumieniu doniostosci stuzby dla panstwa. Stawiane zatem przed kandy-
datami kryteria, szczegélnie w obszarze wyksztalcenia, obecnie wydaja sie
dosy¢ niskie, jednak nalezy wzia¢ pod uwage, ze jak na owe czasy posiada-
nie wyksztalcenia Sredniego nalezalo raczej do rzadkosci, za$ jako elitarne
uznawano posiadanie wyksztalcenia wyzszego!'.

Kazdy wstepujacy do policji funkcjonariusz musiatl zlozy¢ przysiege
wedlug nastepujacej roty: ,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu
na powierzonem mi stanowisku pozytek Panstwa Polskiego oraz dobro
publiczne mie¢ zawsze przed oczyma; Wladzy zwierzchniej Panstwa Pol-
skiego wiernosci dochowac¢; wszystkich obywateli kraju w rownem majac
zachowaniu, przepiséw prawa strzec pilnie, obowiazki swoje spelnia¢ gor-
liwie i sumiennie, rozkazy przetozonych wykonywac dokladnie, tajemnicy
urzedowej dochowac. Tak mi Panie Boze dopomoz”12.

Zatem stowa przysiegi okreslaly wzorzec osobowy funkcjonariusza
II Rzeczypospolitej, podkreslajac wartosci religijne, polityczne, demokra-
tyczne. Zasady te mialy by¢ rozwijane i utrwalane w codziennej policyjnej
shtuzbie. W celu jeszcze wiekszego zwigzania policji z tradycjami narodowy-
mi, zgodnie z rozkazem komendanta gléwnego PP nr 345, ustalono 11 li-
stopada — dzien odzyskania niepodleglosci — sSwietem policyjnym's.

Jednym z pierwszych dokumentow regulujacym dosyé¢ szczegdlowo
te problematyke byla wydana 3 lipca 1920 r. Tymczasowa instrukcja dla

9 A. Pawlowski, Tradycje etyki..., wyd. cyt., s. 49-50.

10 Art. 25 ustawy o Policji Panstwowej..., wyd. cyt.

11 A. Glogowski, Patriotyzm jako czes¢ etosu stuzby Policji Paristwowej [w:] Po-
licia — tradycja i wspétczesnosé. Materiaty poseminaryjne, Warszawa 2017, s. 12.

12 Aneks do art. 30 ustawy o Policji Paistwowej..., wyd. cyt.

13 A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki
dziatania, Warszawa 1996, s. 84.
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Policji Paristwowej stanowiaca w pewnym stopniu etyczny kodeks poste-
powania. ,Kazdy funkcjonariusz tak w stuzbie, jak poza stuzba winien
odznaczac¢ sie karnoscia tudziez postuszenstwem wobec przetozonych
i wobec praw, ustuznoscig wobec kolegow, grzecznoscia dla osob postron-
nych, a przytem energia i sprawnoscia w wykonywaniu stuzby”!¢. Charak-
ter stuzby policyjnej wymagat od policjantow, aby szybkos¢ decyzji oparta
byla na chlodnej rozwadze!'s.

Azeby policjant mégt godnie i skutecznie reprezentowaé panstwo, zjed-
nujac sobie szacunek i zaufanie spoleczenstwa, musiat reprezentowac od-
powiedni poziom zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i moralnym.
Proces ten odbywat sie dwiema drogami.

Po pierwsze — umiejetnosci zawodowe ksztalcono na odpowiednich
szkoleniach w specjalnie do tego celu powolanych osrodkach. Po drugie
— przez zakrojona na duza skale dzialalnos¢ kulturalno-oswiatowa, ktora
miala podnies¢ morale funkcjonariuszy. Istotna role w dziedzinie propa-
gowania oswiaty i kultury w spoleczenstwie odgrywaly policyjne biblioteki,
a wypozyczane w nich ksiazki byly skutecznym srodkiem szerzenia oswia-
ty. Nalezy wziac¢ pod uwage, ze dzialania te prowadzono pomimo braku
instrukcji i rozkazéw oraz srodkéw materialnych, z inicjatywy zaangazo-
wanych oso6b'®.

Policjanta miata cechowac¢ zwtaszcza dbalos¢ o dobro panstwa i obywa-
teli oraz poczucie odpowiedzialnos$ci oparte na pelnym zrozumieniu donio-
slosci stuzby dla panstwa.

W sprawozdaniu z dzialalnosci Policji Panstwowej za 1937 r. podkre-
Slono, ze w zwiazku z mnozacymi sie zbrodniczymi zamachami na poli-
cjantow przygotowany zostal projekt zmiany rozporzadzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 lutego 1928 r. Projekt ten znacznie rozszerzat po-
jecie obrony koniecznej, zawieral upowaznienie policjanta, w uzasadnio-
nych przypadkach, do uzycia broni bez ostrzezenia slownego lub strzalu
ostrzegawczego.

W celu podkreslenia dzielnosci, osobistej odwagi oraz poswiecenia pod-
czas pelnienia stuzby przez policjantéw utworzono specjalne odznaczenie
wzorowane na wojskowych odznaczeniach za cnoty Zolnierskie — nada-
wane ono byto za ofiarnos¢ oraz specjalne zastugi wylacznie policji, a tak-
ze organizacjom o pokrewnych zadaniach (Korpus Ochrony Pogranicza
i Straz Graniczna). Ustanowienie tego odznaczenia stanowitlo dowéd wy-
sokiej oceny policji przez wtadze panstwowe!’.

4§ 1 Tymczasowej instrukgji dla Policji Paristwowej, s. 1, <http://docer.pl/
doc/5¢c88ns>, 4 wrzesnia 2017 r.

15 Tamze, s. 2.

16 Zob. szerzej: M. Sokolowski, Dziatalnos$é kulturalno-oswiatowa w Policji Pan-
stwowpej, ,Policja” 2002, nr 1, s. 123-126.

7 K. Kowalczyk, W. Bayer, Wzrost autorytetu..., wyd. cyt., s. 3—-6.
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Zycie prywatne funkcjonariusza PP

Wychowanie moralne w Policji Panstwowej obejmowato nie tylko sfe-
re zycia zawodowego, ale takze zycie prywatne oraz osobiste. ,Policjant
powinien zawsze pamietaé o tem, ze jego zachowanie sie w zyciu prywat-
nem szczegoblnie zwraca na siebie uwage i poddane jest nie zawsze zycz-
liwemu sadowi”!®. Prowadzenie sie funkcjonariusza Policji powinno by¢
przykladem dla spoleczenstwa. ,Odwiedzanie lokalow podejrzanych poza
shuzbowg koniecznoscia oraz utrzymywanie stosunkow z ludzmi o zlej opi-
nii, pijanstwo, gra w karty, lekkomyslne zacigganie dtugéw, rozpusta, lub
wogoéle gorszacy tryb zycia pociaga za soba surowg odpowiedzialnos¢ dy-
scyplinarng, az do zwolnienia ze stuzby wiacznie”!°.

W rzeczywistosci dosy¢ czesto dochodzilo do lamania zasad zawartych
w instrukcji, szczegolnie do zaciagania dlugoéw, a nastepnie wykorzysty-
wania stanowiska w celu unikniecia sptaty?°.

Wedtug autoréw instrukcji ,Policjant winien wykonywac¢ swoje obowigz-
ki sumiennie, gorliwie, dokladnie i przezornie, by¢ prawdomoéwnym i przy
wszystkich czynnosciach, nawet gdy sa polaczone z niebezpieczenstwem, wy-
kazywac spokoj, roztropnosé, wytrwalosé i stanowczos¢. Zachowanie sie le-
kliwe lub bojazliwe, oraz umyslne unikanie zajs¢ przykrych, czy niebezpiecz-
nych jest sprzeczne z obowiazkami policjanta, a tem samem karygodne”?!.
Informacje o bohaterskiej postawie bardzo wielu policjantéw, ktorzy podczas
shuzby oddali zycie w walce z przestepcami, zamieszczano na lamach tygodni-
ka ,Na Posterunku”?2. Panstwo zadbatlo tez o osierocone dzieci tych policjan-
tow, ktorzy poniesli Smier¢ wskutek przestepstwa popetnionego na ich osobie
w zwigzku ze stuzba, ewentualnie nieszczesliwego wypadku, ktéremu ulegli
z powodu lub w czasie pelnienia obowiazkéw stuzbowych — mialy one pierw-
szenstwo przy przyjeciu do panstwowych zakltadow naukowych i do osiemna-
stego roku zycia mogly by¢ ksztalcone na koszt Skarbu Panstwa.

Nieskazitelna opinia musiala cieszy¢ sie réwniez rodzina policjanta,
w szczeg6lnosci jego maltzonka. ,Funkcjonariusz policji i jego rodzina winni
wiecej niz ktokolwiek inny zwraca¢ uwage na Sciste przestrzeganie przepi-
sow prawnych i w zachowaniu sie unika¢ wszystkiego, co uwlaczatoby po-
wadze funkcjonariusza policji, lub przynosito mu ujme i do czego nie mog-
by przyznac sie przed swoja zwierzchnoscia, ani przed opinia publiczng”?.

Wiasciwemu doborowi partnera miat stuzy¢ zakaz zawierania zwiaz-
ku malzenskiego przed upltywem dwoéch lat od wstgpienia do policji®*.

18§ 2 Tymczasowej instrukgji..., wyd. cyt., s. 2.

19 Tamze.

20 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., wyd. cyt., s. 85.

21 8 4 Tymczasowej instrukgji..., wyd. cyt., s. 3—-4.

22 Dla przyktadu informacja nt. $mierci st. post. Michata Jankowskiego z Po-
sterunku w Swierzach, pow. Chelmski, woj. Lubelskie, ktéory w dniu 10 listopada
1938 r. polegt Smiercig policjanta. ,Na Posterunku” 1938, nr 49, s. 1168(16).

23§ 2 Tymczasowej instrukcji..., wyd. cyt., s. 2.

24§ 20, tamze.
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W 1928 r. nieco inaczej uregulowano kwestie dotyczace zawierania zwigz-
kow malzenskich przez oficerow i szeregowych. Oficer uzyskiwatl zgode
pod warunkiem ukoniczenia 24. roku zycia i nieposzlakowanej opinii na-
rzeczonej, natomiast od szeregowych wymagano dodatkowo przestuzenia
trzech lat. W wyjatkowych sytuacjach przewidywano odstepstwa, ale tylko
co do wieku lub czasu stuzby. Kandydatka, ktéra nie zostala zaakcepto-
wana przez wladze policyjne — pisemna zgoda wlasciwego przetozonego
— nie mogla by¢ zona policjanta. Samowolne zawarcie zwiazku malzen-
skiego bez uzyskania zgody wlasciwego komendanta pociagalo za soba
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Wymogi stawiane malzonce bylty dosy¢
rygorystyczne. Nawet o zajeciu samodzielnym zony, oraz nieletnich dzieci,
pozostajacych we wspélnym gospodarstwie domowym, policjant powinien
powiadomié przetozonych. Nie moglo takie zajecie kolidowac z godnoscia
munduru albo z interesem stuzby. Zatem ,,[...] nie wolno jej byto posiadac
zadnego zakladu handlowego ani przemyslowego, wymagajacego konces;i,
jak np. restauracji, kawiarni, kinematografu ani tez prowadzi¢ handlu ar-
tykulami spozywczymi i wyrobami fabrycznymi z wyjatkiem handlu wyro-
bami rekodzielniczymi”?°. Malzonka mogta podjac¢ prace jedynie wowczas,
gdy jej zajecie nie kolidowaloby z praca meza oraz godnoscia jego stanowi-
ska. W efekcie zdecydowana wiekszo§¢ zon policjantéow nie podejmowata
prac zarobkowych, zajmujac sie jedynie domem. Wychodzono z zalozenia
— iz skutecznym egzekutorem prawa moze by¢ tylko osoba o nienagannej
reputacji, bedaca poza wszelkimi podejrzeniami.

Do zasad, do ktérych przywigzywano szczeg6lng uwage wymienic¢ nalezy
przede wszystkim apolitycznos¢ policji?°. Znalazla on swo6j wyraz w tre-
Sci § 7 Tymczasowej instrukcji dla Policji Paristwowej, wedhug ktorego:
ysFunkcjonariusz policji nie moze by¢ cztonkiem zadnego stowarzyszenia
lub stronnictwa politycznego, czlonkiem zas stowarzyszen kulturalnych,
oSwiatowych i spotecznych moégt by¢ jedynie po uzyskaniu pozwolenia
przelozonych”. Podobnie, bez stosownej zgody, nie mogt bra¢ udziatu w ja-
kichkolwiek publicznych demonstracjach, pochodach, zebraniach, wie-
cach itd.?” Ponadto zabroniono tworzenia w policji jakichkolwiek stowa-
rzyszen, a nawet urzadzania zebran, bez zgody komendanta gléwnego?®.
Przepisy te mialy zapewnié¢ policjantom niezaleznos¢ od wptywu ugrupo-
wan politycznych na ich dzialalnosc.

Sytuacja materialna funkcjonariuszy Policji Panstwowej w okre-
sie II RP nie nalezala do najlepszych?’. W zwiazku z trudnos$ciami

25 § 21, tamze, s. 8.

26 Zob. E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznos-
cia, Warszawa 2011, s. 60-66; A. Pawlowski, Tradycje etyki..., wyd. cyt., s. 45.

27§ 6 Tymczasowej instrukgji..., wyd. cyt., s. 3.

28§ 8, tamze, s. 3.

29 Zob. ustawa z 13 lipca 1920 r. o uposazeniu wyzszych i nizszych funk-
cjonarjuszow Policji Panstwowej (DzURP z 1920 r., nr 65, poz. 431); rozporza-
dzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu ofi-
cerow i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej (DzURP z 1933 r.,
nr 86, poz. 666); rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 stycznia 1934 r. w sprawie



98 Omdéwienia Nr 2(126)

gospodarczymi kraju i niskimi ptacami funkcjonariuszy Policji Panstwowej
wladze policyjne zdecydowaly sie wystapi¢ z inicjatywa zakladania sto-
warzyszen gospodarczych, ktérych podstawowym celem byta samopomoc
w trudnym okresie. W 1928 r. w gronie malzonek policjantéw powstat
projekt zalozenia stowarzyszenia pod nazwa ,Rodzina Policyjna”, majacego
na celu samopomoc w szerokim tego slowa znaczeniu. Decyzja o realiza-
cji tego pomystu zapadla 1 pazdziernika 1928 r. Pomimo iz organizacje
te powolano w celu niesienia pomocy rodzinom najbiedniejszych funkcjo-
nariuszy, to wkrotce stala sie inicjatorka zycia kulturalno-oswiatowego
i towarzyskiego rodzin policyjnych. Na koniec 1937 r. ,Rodzina Policyjna”
posiadata w catym kraju 108 swietlic wlasnych i 194 wspélnych z Poli-
cyjnym Klubem Sportowym?°. Dosy¢ szybko roztoczono opieke nad sie-
rotami i wdowami po policjantach oraz dzieé¢mi bezrobotnych. Patronami
stowarzyszenia zostaly zony: marszatka Jézefa Pilsudskiego i prezydenta
Ignacego Moscickiego®!.

Niezaleznie od tego ,[...] status materialny rodzin policjantéw z re-
guty byt stabilny. Wiekszo$¢ posiadata samodzielne, duze mieszkania,
badz wtasny dom. Nieliczni zasiedlali stuzbowe kwatery lub wynajmowali
je od innych osob. Czes¢ budowata wlasne domki i nie zdazyla ich ukon-
czy¢ przed wojna. Niektorzy posiadali niewielkie, kilkuhektarowe nieru-
chomosci rolne. Uprawiano je dla wlasnych potrzeb lub wydzierzawiano.
Dzieci policjantow konczyty szkole powszechna i nie rzadko kontynuowaty
nauke w szkolach zawodowych czy gimnazjach, a nawet szly na studia”?.

Moralne i etyczne uwarunkowania stuzby w Policji Panstwowej

Kazdy funkcjonariusz Policji powinien pamietaé, ze jego obowiazkiem
jest zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz pomoc w kazdej po-
trzebie. Najwazniejszym zadaniem jest zapobieganie przestepstwom i Sci-
ganie winnych. Zatem policjant winien uwazac sie za stuge oraz opieku-
na oraz traktowac wszystkich szanujacych prawa obywateli, bez wzgledu
na ich stanowisko spoteczne lub wyznanie, jednakowo i z bezwzgledna

zmiany rozporzadzenia Rady Ministréow z 19 grudnia 1933 r. o zasadach zasze-
regowania oficerow i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej do grup
uposazenia oraz o dodatkach lokalnych i stuzbowych (DzURP z 1934 r., nr 8,
poz. 65). Poprawie sytuacji materialnej miaty takze stuzyc¢ ulgi, np. w przejazdach.
Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 stycznia 1934 r. o ulgach dla oficerow
i szeregowych Policji Pannstwowej oraz Strazy Granicznej przy przejazdach koleja-
mi panstwowemi (DzURP z 1934 r., nr 10, poz. 80).

30 Dziatalno$é Policji Paristwowej w r. 1937, ,Na Posterunku” 1938, nr 12, s. 5.

31 Zob. szerzej: T. Konon, Sojusznicy Policji — ,,Warszawskie Stowarzyszenie
Rodzina Policyjna 1939 r.”, ,Przeglad Policyjny” 2005, nr 2, s. 133-136.

32 Cyt. za: A. Jaracz, Losy rodzin polskich policjantéw na kresach wschod-
nich i w gtebi ZSRR w latach 1939-1946 [w:] P. Majer i A. Misiuk (red.), Losy
policjantéw polskich po 1 wrzesnia 1939, Szczytno 1996 (,Studia i Materiaty”),
s. 164.
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uprzejmoscia. Podkreslono, ze przez taktowne i pojednawcze zachowanie
zwykle udaje sie osiagna¢ wykonanie polecen policji i uniknac¢ stosowania
sily, ktora czesto doprowadza do skarg i niezadowolenia. Przy zwracaniu
sie do spoleczenstwa nalezy unika¢ wieloméwnosci, zatatwia¢ sprawy krot-
ko i tresciwie. ,Uzywanie stéw obelzywych lub nieprzyzwoitych, prostactwo
w mowie i czynie (bicie, potracanie i t. p.) jest bezwzglednie wzbronione”33.

Swoim przelozonym policjanci mieli obowigzek okazywania nalezyte-
go szacunku oraz zobowiazani byli do wykonania ich rozkazéw mozliwie
najszybciej, dokladnie oraz roztropnie, nie wchodzac w rozpatrywanie
ich shusznosci, o ile rozkaz nie nakazywat czego$s wyraznie przestepnego.
»,Bezwzgledna karnosé, postuszenstwo i subordynacja obowiazuje kazdego
policjanta”*. Uznawano, ze gldéwnym warunkiem odpowiedniego pelnienia
shuzby jest dyscyplina, ktéra polegata na bezwzglednym poshuszenstwie
rozkazom przelozonych oraz przepisom prawa. Samo zewnetrzne okazy-
wanie przetozonym postuchu i szacunku nie swiadczylo o dyscyplinie,
jesli nie towarzyszylo temu staranie oraz wysitek o jak najsprawniejsze
wykonanie czynnosci. Zachowanie dyscypliny bylo gwarancja przetozone-
go, ze powierzone zadanie zostanie wykonane, a takze ze podwtadni beda
wspobldziala¢ we wzajemnym niesieniu pomocy, aby uzyskaé¢ wyniki stuz-
bowe jako s§wiadectwo spelnienia obowiazkow stuzby?°.

W stosunku do kolegéw stuzbowych funkcjonariusz Policji musial byé
grzeczny oraz gotowy do niesienia pomocy. Podkreslono, ze prawdziwe ko-
lezenstwo polega na gotowosci okazywania pomocy we wszystkich dozwo-
lonych wypadkach, na zwracaniu sie z szacunkiem do starszych kolegow
oraz na uprzejmym zblizaniu sie do siebie, a takze informowaniu mtod-
szych i niedoswiadczonych. Wszelka zazdrosé, stuzalczosé lub wywyzsza-
nie sie winny by¢ wykluczone®°.

Policjant, wystepujac publicznie, powinien by¢ ubrany czysto i wedlug
przepiséw, mie¢ przy sobie legitymacje stuzbowa, bron oraz inne niezbed-
ne wyposazenie. Postawa policjanta musi by¢ zawsze wzorowa, chod spo-
kojny i wolny tak, aby mogl na wszystko uwazac. Palenie tytoniu podczas
shuzby na ulicy lub w chwili wejscia do lokalow urzedowych i mieszkan
prywatnych jest policjantowi wzbronione. Chodzenie z kimkolwiek pod
reke, siedzenie lub lezenie na posterunku, wszelkie nienaturalne lub prze-
sadne zachowanie sie, prowadzenie niestuzbowych rozméw z funkcjona-
riuszami lub przechodniami jest policjantowi wzbronione. ,Musi sie¢ on wy-
strzega¢ wszystkiego, co by go wystawi¢ mogto na ztosliwe uwagi, obmowe
lub na posmiewisko publicznosci”®’.

Policjant nie még! pod najsurowsza kara wstepowaé podczas shuzby
do lokali publicznych, szynkéw, kawiarni itp., o ile nie bylo to bezwzglednie

33 8§ 9 Tymczasowej instrukgcji..., wyd. cyt., s. 3—4.

34§10, tamze, s. 4.

35 T. Wolfenburg, J. Misiewicz (oprac.), Tymczasowa instrukcja..., wyd. cyt.,
s. 18.

3¢ § 14 Tymczasowej instrukcji..., wyd. cyt., s. 5.

37 § 16, tamze, s. 5.
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konieczne z powodow stuzbowych. O wejsciu do takiego lokalu miat obo-
wiazek zameldowania po ukonczeniu stuzby?®.

W okresie miedzywojennym modyfikacje w zakresie strukturalno-funk-
cjonalnym Policji Panstwowej spowodowane byly roznymi wydarzeniami
historycznymi m.in. wojna polsko-rosyjska w 1920 r. czy przewrotem ma-
jowym w 1926 r.?° Rok 1926, bedacy zwrotnym w dziejach II RP, objat
rowniez istotnymi zmianami Policje Panstwowa. Wprowadzono woéwczas
zolnierskie ujecie wewnetrznej dyscypliny, odwolujac sie do honoru gra-
natowego munduru, na ktérym ,zadnej plamy nie moze postac, oprocz
plam krwi”*° Ponadto dostrzezono potrzebe rozwiniecia i uszczegétowienia
przepisow dotyczacych pragmatyki stuzbowej. W efekcie czego ogloszono
nowe przepisy, tj. rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca
1928 r. o Policji Panstwowej*'. W rozporzadzeniu tym okreslono normy
moralne i obyczajowe dotyczace postepowania policjanta tak w shuzbie,
jak i poza nia.

W rozdziale II zatytulowanym obowiazki, ustawodawca kolejny raz pod-
kreslit moralne aspekty stuzby. Oficerowie i szeregowi Policji Panstwo-
wej zobowiazani byli do wiernosci wobec Rzeczypospolitej, postuszenstwa
wobec przetozonych, poszanowania prawa, gorliwosci, sumiennosci i bez-
stronnos$ci w wykonywaniu obowiazkoéw oraz zachowania tajemnicy*?.
Nie wolno im bylo przyjmowac zadnej posady ani stanowiska, ani tez od-
dawac¢ sie takim zajeciom, ktoérych wykonywanie staloby w sprzecznosci
z obowiazkami stuzbowymi lub mogloby wywotaé¢ uzasadnione podejrze-
nie o stronniczos$é lub interesownos$cé*. Policjantom wolno bylo nalezeé
do zwiazkéw i stowarzyszen tylko wowczas, gdy uzyskali zezwolenie prze-
lozonego**.

Wiele miejsca poswiecono postawom funkcjonariuszy w kontaktach
z obywatelami. Podkreslano, ze gléwnym zadaniem policji jest zapobieganie

38§ 17, tamze, s. 6.

39 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 sierpnia 1920 r. w sprawie tym-
czasowych zmian dotyczacych organizacji i zadan Policji Panstwowej (DzZURP
z 1920 r., nr 75, poz. 511). W art. 1 i 6 odpowiednio wskazano, ze w czasie wojny
Policja Panstwowa moze by¢ uzyta do celéow wojskowych, zas jej funkcjonariusze
otrzymali w stosunku do wojskowych uprawnienia Zandarmerii Wojskowej. Ten
okres w historii PP zaznaczyt sie nie tylko postawami patriotycznymi, ale takze
zdarzaly sie sytuacje zwiazane z dezercja policjantow, ktére podlegaty wojskowe-
mu sadownictwu karnemu. A. Pawlowski, Tradycje etyki..., wyd. cyt., s. 43-44.

40 K. Kowalczyk, W. Bayer, Wzrost autorytetu..., wyd. cyt., s. 4.

‘1 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej (DzURP z 1928 r., nr 28, poz. 257). Rozporzadzenie zawieralo 156
artykulow. W 1937 r. ukonczono prace przygotowawcze nad nowelizacja przed-
miotowego rozporzadzenia, bowiem okres dziewigciu lat jego stosowania wyka-
zal pewne niedoskonatosci. Dzialalnos$é Policji Paristwowej w r. 1937..., wyd. cyt.,
s. 267(3).

42 Art. 54 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Po-
licji Panstwowej..., wyd. cyt.

4 Art. 57, tamze.

4 Art. 63, tamze.
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przestepstwom i Sciganie winnych ich popelnienia. Policjant powinien uwa-
zac sie przede wszystkim za shuge spoleczenstwa i traktowaé jednakowo,
z réwna grzecznoscig wszystkich obywateli*®. Zasade jednakowego trakto-
wania wszystkich obywateli wielokrotnie podkreslano na tamach prasy po-
licyjnej*°.

Awanse zaréowno oficeréw, jak i szeregowych PP na wyzsze stopnie uza-
leznione byly od uznania przetozonych, ktorzy przede wszystkim powinni
uwzglednia¢ uzdolnienie, uzytecznos¢, kwalifikacje stuzbowe oraz star-
szenstwo stuzbowe, jako tez opinie wladz administracji ogélnej*’. Warto
podkresli¢, ze lektura numeréw periodykow policyjnych dotyczyla nie tyl-
ko zagadnien stricte stuzbowych, ale takze przyblizata czytelnikom — po-
licjantom, wazne w historii narodu polskiego wydarzenia, m.in. Powstanie
Styczniowe, walki o niepodleglosc¢ i ksztaltowanie granic II Rzeczypospoli-
tej, obchody rocznicowe — co odgrywalo istotna role nie tylko w zakresie
poznawczym, lecz rowniez w ksztaltowaniu postaw patriotycznych. Na ta-
mach prasy policyjnej opisywano zalety, jakimi powinien cechowac sie
dobry policjant. ,,Stuzba w policji wymaga duzego nakladu sil, energii, wy-
trzymatosci fizycznej i psychicznej, a przy tym policjant musi legitymowaé
sie szeregiem walorow, jak: spryt, spostrzegawczos¢, szybka orientacja,
opanowanie, i.t.p. Sa to warunki wprost nieodzowne...”*8.

Czestokro¢ podczas zakonczenia kursow, w szczegdlnosci oficer-
skiego lub kandydatéw na oficerow, przetozeni wzywali absolwentow
do ,[...] zwiekszenia wysitkow w stuzbie i Swiecenia przykladem dla kole-
g6w przez wytworzenie atmosfery wysoce moralnej i ofiarnosé shuzbowg”*°.

Policjanci, ktorzy naruszali swe obowiazki w stuzbie lub poza stuzba
przez czyn zaniechania lub zaniedbania, mogli zosta¢ pociagnieci do sa-
dowej odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej, niezaleznie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarne;j®°.

Przepisy zawarte w ustawie z 1919 r. ksztaltujace odpowiedzialnos¢ dy-
scyplinarna mialy zapobiegaé czynom nagannym funkcjonariuszy®!. Kata-
log kar byt jednolity dla wszystkich i przedstawial sie nastepujaco: nagana
zwykla — przez przetozonego bez swiadkéw, nagana formalna — z wnie-
sieniem do rozkazu dziennego, areszt do 7 dni, przeniesienie na urzad

4 J. Kozolubski, Stosunek spoteczeristwa do policji, ,Przeglad Policyjny” 1994,
nr4,s. 114-117. Zob. takze: Rozkaz Oficerski nr 18 komendanta gtéwnego Policji Pari-
stwowej, Warszawa 5 czerwca 1937 r., ,Przeglad Policyjny” 1994, nr 4, s. 109-110.

% A. Rutkowski, Niebieskie ptaki, ,Na Posterunku” 1938, nr 7, s. 159.

47 Art. 72 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r.
o Policji Panistwowej..., wyd. cyt.

48 W. Skretowski, Spostrzegawczos$é, ,Na Posterunku” 1938, nr 7, s. 150.

49 _Na Posterunku” 1938, nr 19, s. 447.

50 Art. 106 rozporzadzania prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r.
o Policji Panstwowej..., wyd. cyt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie wykluczata
ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lub cywilne;j.

51 Zob. przepisy dyscyplinarne dla Policji Panstwowej wydane przez mi-
nistra spraw wewnetrznych na podstawie art. 21 ustawy o Policji Panstwowej
z 16 wrzesnia 1919 r. (Dz. Urz. MSW z 1919 r., nr 46, poz. 670).
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o mniejszych dodatkach funkcyjnych, degradacja, wydalenie®?. W latach
1919-1922 liczba kar dyscyplinarnych miata tendencje rosnaca, gtownie
wydalen. Wynikalo to z faktu, ze poziom kadr pozostawial wiele do zycze-
nia, byly to osoby, ktére nie identyfikowaly sie z zadaniami formacji, zas
znaczna liczba przyjetych nie miata uksztattowanych zasad moralnych.
Nierzadko dopuszczaly sie naduzywania wiadzy czy nawet przestepstw®e.
Szczegbdlnie napietnowano korupcje. Na uwage zastuguje zapis § 3 Tym-
czasowej Instrukcji dla Policji Paristwowej, gdzie sankcji karnej — kary
Smierci przez rozstrzelanie — podlegal policjant winny przyjecia korzysci
majatkowej lub innego przestepstwa stuzbowego popetnionego z checi zy-
sku®*. Nalezy zaznaczy¢, ze ofiarowanie upominkow zwierzchnikom, pozo-
stajacym na stuzbie, przez poszczegolnych podkomendnych lub ich og6t
bylo niedopuszczalne, podobnie jak ofiarowanie upominku zwierzchnikowi
opuszczajacemu zajmowane stanowisko, na co wymagano uzyskania po-
zwolenia przetozonego ustepujacego.

W przepisach rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca
1928 r. rozszerzono zakres dotyczacy odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Przewidziano odrebne kary dyscyplinarne dla szeregowych: nagane, areszt
od jednego do siedmiu dni, degradacja o jeden stopien, zwolnienie ze shuz-
by, wydalenie ze stuzby. Natomiast w stosunku do oficer6w mozna byto
wyciagnac¢ konsekwencje dyscyplinarne w postaci: upomnienia, nagany,
aresztu domowego lub na odwachu od jednego do czternastu dni, zwol-
nienie ze stuzby, wydalenie ze shuzby. Wydalenie ze stuzby bylo dotkli-
wa kara, poniewaz pociagalo za soba utrate wszystkich praw wyniktych
ze stosunku stuzbowego, w tym prawa do zaopatrzenia emerytalnego.

Po blisko 20 latach funkcjonowania omawianej formacji ukazato sie
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 21 kwietnia 1938 r. o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej i postepowaniu dyscyplinarnym w Policji
Panstwowej, z moca obowigzujaca od 1 pazdziernika 1938 r. W 140 pa-
ragrafach bardzo szczegélowo omowiono m.in. kary dyscyplinarne i ich
skutki, kompetencje przetozonych dyscyplinarnych, przebieg i nadzér nad
postepowaniem dyscyplinarnym®°.

Obecnie trudno jest odtworzy¢ peilna ewidencje kar dyscyplinarnych
stosowanych wzgledem wszystkich policjantéw na przestrzeni catego dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Z ewidencji dotyczacej oficerow wynika,
ze liczba ukaranych wahata si¢ w granicach od 6 do 9%. Najwiecej kar

52 Zwykle zwrocenie uwagi lub upomnienie stuzbowe nie byto kara dyscypli-
narna, natomiast areszt nie mogl trwac krocej niz 24 godziny. Zob. tamze.

53 Najczestszym przewinieniem dyscyplinarnym byly czyny zwiazane z niewlas-
ciwym stosunkiem do ludnosci. Odnotowywano przypadki bicia, przyjmowania la-
powek czy przestepstw natury obyczajowej. A Misiuk, Policja Paristwowa..., wyd.
cyt., s. 107-108.

5% Zob. ustawa z 30 stycznia 1920 r. w przedmiocie odpowiedzialnosci urzed-
nikow za przestepstwa popelnione z checi zysku (DzURP z 1920 r., nr 11, poz. 60).

55 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 21 kwietnia 1938 r. o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej i postepowaniu dyscyplinarnym w Policji Pan-
stwowej (DzURP z 1938 r., nr 42, poz. 353).
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wymierzono w 1924 r. — 335, najmniej w 1932 r. — 29. Najsurowsza
kara bylo wydalenie, tych najwiecej odnotowano w 1921 r. — 86. W latach
1937-1938 nie odnotowano wydalen oficeréw.

Z kolei statystyki dotyczace szeregowych policjantow zachowaly sie tyl-
ko w odniesieniu do najsurowszych kar i to z lat 1928-1939, tj. zwol-
nienia, wydalenia ze stuzby i degradacji. Najwiecej lacznie tego typu kar
wymierzono w 1928 r. — 334, najmniej w 1933 r. — 117.

Analizujac szczegbélowe dane dotyczace przekraczania przepiséw przez
policjantow II RP, mozna stwierdzi¢, ze z roku na rok poprawiala sie swia-
domos¢ w zakresie postaw etycznych. Generalnie liczba wymierzanych kar
dyscyplinarnych miata tendencje malejaca, co moglo wynikacé z liberalnego
podejscia wlasciwych przetozonych lub, co bardziej prawdopodobne, po-
prawy dyscypliny. Kluczowym dla poprawy dyscypliny byl wzrost jakosci
korpusu oficerskiego oraz konsekwentna polityka wladz policyjnych daza-
cych do eliminacji przewinien dyscyplinarnych®®.

Pomimo to nadal utrzymywala sie na dosy¢ wysokim poziomie wahaja-
cym sie w granicach od 7 do 10% catego korpusu szeregowych®”.

30 stycznia 1938 r. ukazatl sie kolejny numer tygodnika poswieconego
sprawom Policji Panstwowej. Byt to numer o tyle wyjatkowy, poniewaz
zawieral niezwykle istotny dla omawianej problematyki zbiér zasad mo-
ralnych, jakimi powinni kierowac¢ sie funkcjonariusze Policji Panstwowe;j.

Wstepem do tego kodeksu moralnego byly nastepujace stowa: ,Po-
wierzenie policjantowi polskiemu obrony najwazniejszych dobr praw-
nych wspoétobywateli jest dowodem specjalnego zaufania, jakim Panstwo
go obdarza. Dla umozliwienia policjantowi wypelnienia tego zaszczytnego,
a jednoczesnie doniostej wagi obowiazku, przyznano mu wyjatkowe pra-
wa w shuzbie, jakich nie posiada inny obywatel. Jednak tylko dokladna
znajomos¢ i glebokie zrozumienie tych praw-obowiazkow, moze sprawic,
ze policjant polski stanie sie naprawde godnym i nie zawiedzie pokltada-
nego w nim zaufania. Przepiséw szczegotowych, regulujacych kazdy krok
naszego zycia stuzbowego i pozastuzbowego, jest wiele, jak wiele jest wy-
magan stawianych dobremu policjantowi”®.

~PRZYKAZANIA POLICJANTA
I. Honor i Ojczyzna — oto hasta, ktérymi w zyciu Twoim masz sie kie-
rowac.
II. Ojczyzna powierzyla Ci bron i oczekuje, ze bedziesz Jej godny.
III. Ojczyzna przyznala Ci wyjatkowe prawa. Tych praw nie naduzywaj,
gdyz nie sa one przywilejem, lecz obowiazkiem, ktory wypelniasz
w shuzbie Narodu.

56 R. Litwinski, Korpus policji II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne,
Lublin 2007, s. 188.

57 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., wyd. cyt., s. 108-113.

58 7Zrédto: DPPP z 1919 r., nr 31, s. 641, przedruk: ,Na Posterunku” 1938,
nr 5, s. 100.
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IV. Przestepstwo jest nieszczesciem. Zachowaj sie wobec niego z powaga
i ludzkoscia.

V. Pomoéz temu, kto Twej pomocy potrzebuje i obchodz sie z wszystkimi

tak, jak bys chciatl, by sie z Toba obchodzono.

VI. Badz odwazny, sumienny, ostrozny i nie zawiedz nigdy zaufania prze-
lozonego. Naduzycie zaufania jest hanba. Mow prawde, gdyz ktam-
stwo jest tchorzostwem.

VII. Pamietaj, ze nosisz mundur. Jak Cie widza, tak Cie pisza. Badz wiec
zawsze schludnie i czysto ubrany i nie zaniedbuj wygladu zewnetrznego.

VIII. Zyj skromnie, zachowasz przez to niezaleznos¢. Nie przyjmuj zadnych
podarunkéw, gdyz to zobowiazuje, jako policjant nie mozesz miec
zobowiazan. Zycie ponad stan jest hanba i prowadzi do nieszczescia.
Pijanstwo zabierze Ci ludzka godnosé, staniesz sie poSmiewiskiem
rodakéw i zastuzysz na pogarde dzieci.

IX. Pamietaj, ze Cie podstuchaja, wiec nie mow publicznie o sprawach
shuzbowych. Zachowaj umiar w mowie.

X. Badz w zyciu i stuzbie sprawiedliwy.

XI. W wystapieniach przeciw wrogom Ojczyzny badz bezwzgledny, pa-
mietaj jednak, ze dobry Zolnierz gardzi okrucienstwem.

XII. Rozkazéw przetozonych shuchaj bezwzglednie, badz wzorem dla
podwladnych, ktorzy Cie pilnie obserwuja. Jesli zadasz od innych,
by byli dobrymi kolegami, pamietaj sam o kolezenstwie.

XIII. Mniej pogarde dla pochlebcéow.

XIV. Pamietaj, ze jestes zolnierzem. Nie zaniedbuj ¢wiczy¢ sie w zolnier-
skiej sprawnosci i ucz sie ciagle, pamietaj o tym, ze obywatele widza
w Tobie cztowieka, ktéry musi wiedzie¢ wszystko.

Tych 14 najwazniejszych zasad — to drogowskazy w ciezkiej i odpo-
wiedzialnej pracy policjanta. Pamieta¢ jednak musimy, ze wylacznie tylko
pamieciowe przyswojenie sobie przykazan, wykucie na pamieé czy na wy-
rywki, nie uczyni zados¢ intencjom [...]. Chodzi bowiem o gruntowne wnik-
niecie i zrozumienie sensu tych zasad. Wtedy tylko praktyczne stosowanie
ich na kazdym kroku i o kazdej porze tak w stuzbie, jak i w zyciu prywat-
nym jest mozliwe. Tylko szczery wyznawca tych przykazan zashuzy sobie
na bezwzgledne zaufanie Panstwa — a co za tym idzie na zaszczytne mia-
no policjanta-obywatela”®.

Gdy w 1938 r. w obu izbach parlamentu dyskutowano nad budzetem,
np. senator Edward Kleszczynski®, zwracajac uwage na dobry stosunek po-
licji do obywatela, stwierdzit: ,[...] policja nasza stoi na wysokim poziomie”®!.

Z kolei w swym przemoéwieniu senator Jerzy Siemiatkowski®? podkreslit:
»--.] stosunek ludnosci do policji jest na og6t niezmiernie zyczliwy”°.

59 Tamze.

60 Scriptor (oprac.), Sejm i Senat 1935-1940: IV kadencja, Warszawa 1936,
s. 378.

81 Dziatalnosé Policji Parnistwowej w r. 1937..., wyd. cyt., s. 3.

62 Zob. szerzej: J. Majchrowski (red.), Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1994, s. 547.

83 Dzialalno$é Policji Paristwowej w r. 1937..., wyd. cyt., s. 5.
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Szczegélnego uwypuklenia wymagaja réwniez stowa senatora Ludwika
Everta®*, ktory ,[...] specjalnie podkreslit w swym przemoéwieniu, ze ob-
serwujac prace policjantow w miastach, podziwia ich zimna krew wobec
zachowania sie w wiekszosci przechodniéw. Polski policjant zakasowatl an-
gielskiego. Policja — zdaniem sen. Ewerta® — moze by¢ nasza duma”®®.

Z.akonczenie

Podsumowujac, jak juz wspomniano we wstepie, moralne oblicze funk-
cjonariuszy Policji Panstwowej, jako instytucji odpowiedzialnej za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny, prezentowatlo sie r6znorodnie i nie mozna
go oceni¢ w sposéb jednoznaczny. Obraz ten wynikatl z indywidualnych
postaw osoOb, ktore ten zawoéd wykonywaty. W znacznym stopniu ksztatt
zalezal od rozwiazan modelowych przyjetych dla tej formacji. Z pewnoscia
przesadnym byloby stwierdzenie, ze szlachetne normy postepowania zy-
skaly w szeregach funkcjonariuszy pelna akceptacje. W praktyce zdarza-
ly sie odstepstwa, jednak policjant w §wiadomosci spotecznej postrzegany
byt jako patriota®’.

Troska o nalezyte przygotowanie policjanta do czekajacych go zadan, ktéry
wyposazony w fachowe wiadomosci bylby swiadomy swej roli w demokratycz-
nym spoteczenstwie, doprowadzita do utworzenia nowoczesnego szkolnictwa
policyjnego mogacego by¢ wzorem do nasladowania dla policji innych krajow
europejskich. Przygotowanie kadr instruktoréw, wprowadzenie do programow
szkot policyjnych, poza dotychczasowym zakresem wiadomosci, wychowania
fizycznego, sportu, pracy wychowawczej wsrod kandydatéw do stuzby poli-
cyjnej oraz wytworzeniem u nich zamilowania do stuzby, stanowilo istotny
element ksztaltujacy etos funkcjonariusza Policji Panistwowe;j®8.

Odnoszac sie do sformulowanego we wstepie pytania — w jakim zakre-
sie etos funkcjonariusza Policji Paristwowej powinien bycé implementowany
we wspodtczesnych realiach policyjnej stuzby? — warto podkresli¢, ze row-
niez wspolczesnie bardzo istotne sa wymagania, ktore stawiane byly poli-
cjantom XX-lecia miedzywojennego i cho¢ mineto wiele lat, szereg z nich
nie stracila nic ze swojej aktualnosci, w szczegélnosci:

— Honor i Ojczyzna — oto hasta, ktérymi to policjant w Zyciu powinien sie
kierowac;

— funkcjonariusze powinni charakteryzowaé sie oprécz nieskazitelnej
przesztosci rowniez wyrobieniem spotecznym oraz wlasciwa postawa
moralna;

64 Zob. szerzej: J. Majchrowski (red.), Kto byt kim..., wyd. cyt., s. 508.

65 Tak w oryginale, prawidlowy zapis Everta (przyp. aut. — M.F.).

% Dzialalno$¢ Policji Paristwowej w r. 1937..., wyd. cyt., s. 5.

67 W praktyce policyjnej niejednokrotnie stwierdzano wypadki bicia podejrza-
nych oraz stosowania wzgledem nich niepraworzadnych metod. Tamze. Szerzej
o problemach stanu dyscypliny i naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy Policji pisze
A. Misiuk, Policja Paristwowa..., wyd. cyt., s. 105-113.

68 K. Kowalczyk, W. Bayer, Wzrost autorytetu..., wyd. cyt., s. 4.
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— policjanta ma cechowac zwlaszcza dbatos¢ o dobro panstwa i obywateli
oraz poczucie odpowiedzialnosci oparte na pelnym zrozumieniu donio-
slosci stuzby dla panstwa;

— rozkazy przelozonych powinien wykonywac¢ dokltadnie, tajemnicy urze-
dowej dochowad;

— policjant musi zawsze pamieta¢ o tym, ze jego zachowanie sie w zyciu
prywatnym szczegélnie zwraca na siebie uwage i poddane jest nie za-
wsze zyczliwemu sadowi;

—uzywanie stow obelzywych lub nieprzyzwoitych, prostactwo w mowie
i czynie jest bezwzglednie wzbronione;

— policjant musi wystrzegac¢ sie wszystkiego, co by go moglo wystawic
na zlosliwe uwagi, obmowe lub na posSmiewisko publicznosci;

— funkcjonariusz Policji i jego rodzina winni wiecej niz ktokolwiek inny
zwracac uwage na Sciste przestrzeganie przepisow prawnych i w zacho-
waniu unikaé wszystkiego co uwlaczaloby powadze funkcjonariusza
Policji lub przynosilo mu ujme.

Oprécz wyzej wskazanych wymogoéw warto zauwazyc¢, ze wspolczesnie
kazde — niemieszczace sie chociazby w etyczny standardach — zacho-
wanie funkcjonariusza Policji jest duzo bardziej widoczne, anizeli kiedys
— kiedy zauwazalne byto tylko przez osoby, na rzecz ktérych peilni swoja
shuzbe. W swiecie kamer, mikrofonow, nowoczesnych technologii niemal
on-line naganne zachowanie policjanta moze by¢ (i coraz czesSciej bywa)
zaobserwowane, zarejestrowane, a nastepnie zamieszczone w Internecie
oraz udostepnione kazdemu obywatelowi majacemu do niego dostep. Nie-
zwykle wazne jest wiec, aby kazde policyjne dzialanie bylo przemyslane
i oparte na przekonaniu, ze stuzba panstwu i obywatelom to nie tylko
duze wyroznienie, ale i wielka odpowiedzialnosé. Zaufanie do policyjnego
munduru mozna utraci¢ bardzo szybko, a jego odbudowanie zajmuje duzo
wiecej czasu i zaangazowania.

Propagowania etosu policyjnej stuzby nigdy nie jest za wiele, dlatego
w programach szkolen policyjnych od roku 2017 znalazly sie tresci odno-
szace sie do historii etosu i tradycji policyjnej stuzby.

Stowa kluczowe: Policja
Panstwowa, funkcjonariusz Policji,
stuzba, przykazania policjanta,
bezpieczenstwo

Streszczenie: Artykul porusza zagad-
nienie etosu funkcjonariusza Policji Pan-
stwowej w II Rzeczypospolitej. Nie da sie
ukryé, ze wspolczesna Policja czerpie
w tej kwestii z jej tradycji. Funkcjona-
riusze przez swoje dzialania stanowig
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Summary: The article discusses the is-
sue of the ethos of a state police officer
at the time of the 2nd Republic of Poland
(1918-1945). There is no denying that
contemporary police draw on the experi-
ence and tradition of the previous force.
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w oczach obywateli obraz panstwa, dla-
tego powinni by¢ jednoczesnie wzorem
i przykladem do nasladowania, powin-
ni tez dba¢ o zachowanie odpowiednich
standardéw w swoim Srodowisku. Mo-
ralne oblicze funkcjonariuszy Policji Pan-
stwowej, jako instytucji odpowiedzialnej
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
prezentowalo sie réznorodnie i nie mozna
g0 oceni¢ w sposob jednoznaczny. Obraz
ten wynikal zarowno z indywidualnych
postaw osob, ktore ten zawod wykonywa-
ly, jak i od ksztattu modelowych rozwia-
zan przyjetych dla tej formacji.

Omawiajac wspomniane rozwigzania,
wykorzystano najwazniejsze materialy
archiwalne, dokumenty publikowane.
Jednym z pierwszych pism regulujacym
dosy¢ szczegotowo to zagadnienie byta
wydana 3 lipca 1920 r. Tymczasowa
instrukcja dla Policji Paristwowej, sta-
nowiaca w pewnym stopniu etyczny ko-
deks postepowania.

Po zamachu majowym dostrzezono
potrzebe rozwiniecia i uszczegoltowie-
nia przepisow dotyczacych pragmaty-
ki stuzbowej, wydajac nowe przepisy,
tj. rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej. W rozporzadzeniu tym
okreslono normy moralne i obyczajowe
dotyczace postepowania policjanta tak
w stuzbie, jak i poza nia.

Nastepnie 21 kwietnia 1938 r. ukaza-
to sie rozporzadzenie o odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej i postepowaniu dyscy-
plinarnym w Policji Panstwowej, z moca
obowiazujaca od 1 pazdziernika 1938 r.

Warto réwniez wspomnie¢ o niezwy-
kle istotnym z punktu widzenia oma-
wianej problematyki zbiorze zasad mo-
ralnych, ktore ukazaty sie 30 stycznia
1938 r. w tygodniku poswieconym spra-
wom Policji Panstwowej: ,Na Posterun-
ku” — bylo to 14 najwazniejszych norm
— drogowskazow w ciezkiej i odpowie-
dzialnej pracy policjanta.

Actions taken by law enforcers reflect the
country’s image, therefore police offic-
ers should exhibit exemplary behaviour
and should keep high standards of be-
haviour in their environment. The true
moral nature of state police officers, who
served to protect security and public or-
der, was diverse and rather ambiguous.
The image developed partly due to indi-
vidual attitude and conduct of people
who worked as police officers as well as
the shape of model solutions adopted at
the police force.

The most important archive mate-
rials including published documents
were used to discuss the aforemen-
tioned solutions. One of the first docu-
ments which described the issue with
details was the temporary instruction
for the State Police issued on 3 July
1920. The instruction covered the mor-
al code of conduct.

After the coup in May 1926 the need
to develop and expand the regulations
concerning the official police practice
was noticed. Therefore new regulations
were issued i.e. the directive of the
president of the Republic of Poland of 6
March 1928 on the Polish State Police.
The directive contained moral stand-
ards and social conventions for police
officers when they are on duty and off
duty.

On 21 April 1938 a directive on dis-
ciplinary responsibility and disciplinary
proceedings in the State Police was is-
sued, however the act was legally bind-
ing on 1 October 1938.

It is worth mentioning that an es-
sential set of moral standards was is-
sued on 30 January 1938 in a weekly
magazine "Na Posterunku”, which dis-
cusses the issues of the State Police.
Fourteen moral standards were the
most important lodestars in a hard and
responsible police work.



