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ABSTRAKT

Artykut jest po$wigcony sytuacji prawnej 0séb w kryzysie bezdomnosci z per-
spektywy realizacji praw czlowieka i obywatela. W tym celu dokonano prze-
gladu przepiséw prawa w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
mozliwo$ci wyrobienia dowodu osobistego, zatrudnienia, czynnego prawa
wyborczego oraz ochrony zdrowia. Sg to oczywiscie tylko wybrane obszary,
w ktorych uwidacznia si¢ szczegdlna sytuacja 0séb w kryzysie bezdomnosci.
Starano si¢ wskaza¢, ze ustawodawca, co do zasady, uwzglednia specyficzne
warunki egzystencji 0séb bezdomnych wprowadzajac regulacje pozwalajace
na korzystanie przez nie z petnego katalogu przynaleznych cztowiekowi praw
i wolnoéci realizujac jednoczesnie zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na brak
mieszkania lub zameldowania. Mimo to wciaz wystepuja obszary, w ktérych
dobro 0s6b bezdomnych nie jest nalezycie chronione. Powodem takiego stanu
rzeczy s3: trudnosci w praktycznej realizacji rozwiazani zawartych w aktach
normatywnych, nieprecyzyjne przepisy prawa, jak tez bardzo zréznicowana
sytuacja osob dos§wiadczajacych bezdomnosci.

SEOWA KLUCZOWE: bezdomno$¢, prawa cztowieka, pomoc, lokal mieszkalny,
zatrudnienie, ochrona zdrowia, dowéd osobisty, czynne prawo wyborcze

WSTEP

Czlowiek w ciggu Zycia moze znalez¢ si¢ wielu, czgsto skrajnych sytuacjach.
Niektére sa pozytywne, inne negatywne — czasem wrecz bardzo trudne. Jed-
na z takich sytuadji jest bezdomnos¢. Zgodnie z definicja legalna zawarta
w art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1507) jako
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osob¢ bezdomng rozumie si¢ ,,0sobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkal-
nym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci za-
mieszkania”. Bezdomna nie jest zatem jedynie osoba niezamieszkujaca i nie-
zameldowana w lokalu mieszkalnym, ale takze osoba zameldowana w lo-
kalu, ktéry nie nadaje si¢ do zamieszkania, gdyz nie spetnia minimalnych
standardéw pozwalajacych na egzystencje odpowiadajaca ludzkiej godnosci.
Wyodrebnienie w definicji dwéch réznych sytuacji pozwalajacych uznaé
osobe¢ za bezdomng wielokrotnie zostalo podkreslone przez judykature.
W postanowieniu z dnia 1 lutego 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny
podkreslitl, ze ,,przepis art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. 2009 nr 175, poz. 1362 ze zm.) przewiduje uznanie
osoby za bezdomna w sytuacji, gdy osoba ta nie mieszka w lokalu miesz-
kalnym i jednoczesnie nie posiada stalego zameldowania oraz gdy osoba nie
zamieszkuje w lokalu mieszkalnym, w ktérym jest zameldowana na stafe,
bo nie ma mozliwosci zamieszkania w tym lokalu. Z pewnoscia nie mozna
uznac za lokal mieszkalny takiego pomieszczenia, ktére nie spetnia podsta-
wowych warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, np.: szopa,
garaz, budynek gospodarczy”?. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 lutego 2018 r. podkre-
Slajac, ze ,artykut 6 pke 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1508 ze zm.) przewiduje dwa odr¢bne stany
faktyczne pozwalajace na uznanie osoby za bezdomng [...]". W orzeczeniu
tym zaznaczono, ze w kazdym z tych standéw przestanki okreslone w usta-
wie o pomocy spofecznej musza mie¢ charakter kumulatywny (taczny)?.
Ponadto w orzecznictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym za bezdomng
nalezy takze uznaé osobg, ktéra, mimo ze jest zameldowana w domu ro-
dzinnym, nie ma mozliwo$ci zamieszkiwania w nim ze wzgledu na znaczny
uplyw czasu od momentu jego opuszczenia oraz sprzeciw zamieszkujacego
w nim rodzenistwa, pod warunkiem, ze nie korzysta ona z lokalu mieszkal-

1) Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2012 r., I OW
169/11, Legalis nr 429552.

2 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 23
lutego 2018 r.,II SA/Wa 814/17, Legalis nr 1762014.
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nego w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?.

Mimo ze juz w ramach definicji legalnej uwidacznia si¢ niejednorodnos¢
grupy spolecznej tworzonej przez osoby bezdomne, w rzeczywistosci pro-
blem jest jeszcze bardziej skomplikowany. Stusznie zauwaza Jakub Wilczek
(2018, s. 5), ze ,,bezdomnos¢ jest bardzo ztozonym i niewatpliwie jednym
z najtrudniejszych do rozwiazania probleméw spotecznych”. Z punktu wi-
dzenia prezentowanego opracowania nie mniej istotny jest podziat popu-
lacji 0s6b znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci na te, ktére w jakim-
kolwiek zakresie korzystaja z pomocy instytucjonalnej (Osrodki Pomocy
Spofecznej, schroniska dla bezdomnych, noclegownie, ogrzewalnie) oraz te,
ktére egzystuja poza siecig wsparcia. O ile bowiem ci pierwsi mogg liczy¢ na
pomoc przy realizacji swoich praw, o tyle drudzy — czgsto nie maja nawet
swiadomosci, jakie prawa im przystuguja.

Brak lokalu mieszkalnego lub/i bark zameldowania rodzi wiele trudno-
$ci przede wszystkim w codziennej egzystencji osoby bezdomnej. Wptywa
takze na jej sytuacj¢ prawna. Osoby w kryzysie bezdomnosci poza brakiem
zameldowania czgsto sa bezrobotne, nie sg ubezpieczone, nie posiadaja do-
kumentéw tozsamosci co generuje okreslone problemy na wielu plaszczy-
znach egzystencji chociazby w ramach dost¢pu do swiadczen zdrowotnych,
zatrudnienia, realizacji czynnego prawa wyborczego. Mimo tych realnych
probleméw, Iwona Sierpowska (2016) podkresla, ze bezdomnos¢ jako zja-
wisko spoleczne stanowi przede wszystkim przedmiot zainteresowania
nauk spofecznych. Autorka zauwaza, ze ,Doktryna prawa ma w tym za-
kresie niewielki dorobek. Problematyka bezdomnosci polski ustawodawca
zajmuje si¢ zaledwie od kilkunastu lat i to w stosunkowo waskim zakre-
sie” (tamze, s. 29). A przeciez jest to problem niezmiernie istotny przede
wszystkim ze wzgledu na realizacjg przystugujacych kazdemu cztowiekowi
praw i wolnosci zagwarantowanych w aktach prawa miedzynarodowego?

oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzeénia 2011 r.,
I OW 97/11, Legalis nr 660730.

49 Przede wszystkim: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ dnia 10 grudnia 1948 r., Migdzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167; Migdzynarodo-
wy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.
1977 nr 38, poz. 169); Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
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Podwaling katalogu praw i wolnosci cztowieka stanowi przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ ludzka. Mirostaw Granat (2016) okresla godno$¢ jako
»macierz” wszystkich wartosci konstytucyjnych. Autor stusznie zauwaza, ze
»godnos¢ jest pierwotna wobec prawa (w tym wobec praw i wolnosci). Ma
wplyw na prawo, ale sama pozostaje ,,poza” lub ,,ponad” prawem” (tamze,
s. 19). Poszanowanie godnosci osoby w kryzysie bezdomno$ci przejawia si¢
w zagwarantowaniu jej mozliwosci korzystania z petnego katalogu praw
i wolnosci cztowieka bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Mimo to zauwazalna
jest spoleczna stygmatyzacja i marginalizacja 0s6b bezdomnych gtéwnie ze
wzgledu na wyglad, czgsto wystgpujacy brak higieny osobistej badz uza-
leznienia. Czy przynajmniej na plaszczyznie regulacji prawnych realizowa-
na jest wobec nich zasada réwnego traktowania i nie dyskryminowania ze
wzgledu na egzystencje poza lokalem mieszkalnym lub bez meldunku?
Rozwazajac wskazany problem oczywiscie nie nalezy traci¢ z pola wi-
dzenia regulacji prawnych dedykowanych wprost osobom bezdomnym,
ktérych zasadniczym celem sa dziatania pomocowe polegajace na doraz-
nym wsparciu oraz ukierunkowane na wychodzenie z bezdomnosci. Znaj-
dujg si¢ one juz w ustawie zasadniczej. Artykut 75 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483) naklada bowiem na
wladze publiczne obowiazek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziataniu
bezdomnosci, wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popiera-
niu dzialan obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania®.
Prawo do mieszkania jest prawem obywatela z zakresu praw socjalnych,
ktére panistwo powinno realizowaé z uwzglednieniem zasady subsydiar-
nosci. Potwierdza to orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
pazdziernika 2017 r. uznajace za niezgodny z Konstytucja art. 144 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 2017 poz. 1201 i 1475) w zakresie, w jakim odnosi si¢ do egze-
kucji z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych zaspokajaniu

z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284), Europejska Karta Spoteczna z 18 paz-
dziernika 1961 r. (Dz.U. 1999 nr 8, poz. 67).

5) Iwona Sierpowska (2016, s. 29-30) zauwaza, ze realizacja konstytucyjnego obo-
wiazku przeciwdziatania bezdomno$ci ma charakter dwutorowy obejmujacy dziatania pro-
filaktyczne i ratowniczo — wspierajace ukierunkowane na zapobieganie zwigkszania skali
zjawiska oraz pomoc w wyjsciu z bezdomnosci. Wskazuje, ze pomigdzy tymi formami
wsparcia usytuowana jest pasywna pomoc osobom bezdomnym.
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potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego, gdyz przepis ten nie zawiera re-
gulacji gwarantujacych minimalng ochrong przed bezdomnoscia osobom,
ktére nie sg w stanie we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb miesz-
kaniowych?.

W ramach aktéw prawnych, kedrych regulacje wprost odnosza si¢ do
0s6b bezdomnych, na ptaszczyznie ustawowej, wypada wskaza¢ przede
wszystkim ustawe o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1507), gdzie
bezdomno$¢ jest wymieniona wprost jako przestanka uprawniajaca do po-
mocy spolecznej (art. 7, pkt. 3). Pomoc ta polega w szczegélnosci na udzie-
leniu schronienia, ustug opiekuriczych, przyznawaniu i wyptacaniu zasit-
kéw w tym celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne,
zapewnieniu positku, pracy socjalnej, objeciu indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomno$ci, sprawieniu pogrzebu. Ponadto szczegdlna sy-
tuacja os6b bezdomnych zostata uwzgledniona w takich aktach prawnych
jak: ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w za-
kresie dozywiania” (Dz.U. 2005 nr 267, poz. 2259), ustawa o zatrudnieniu
socjalnym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 176) czy ustawa o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, nocle-
gowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomiesz-
czed (t.j. Dz.U 2018, poz. 2321). Regulacje wskazanych aktéw prawnych
dedykowane osobom bezdomnym z cala pewnoscig maja istotne znaczenie
w codziennej trudnej egzystencji tej grupy spolecznej. Niemniej jednak na
wielu plaszczyznach funkcjonowania osoby bezdomne napotykaja trud-
nosci, ktére wynikaja wprost z braku miejsca zamieszkania lub meldun-
ku, dowodu tozsamosci czy nieposiadania innych dokumentéw chociazby
orzeczenia o niepelnosprawnosci, dowodu ubezpieczenia. W wielu obsza-
rach nie wyst¢puja bowiem, co jest w pelni zasadne, szczegélne regulacje
dotyczace 0séb w kryzysie bezdomnosci. Artykut 32 ust. 1 ustawy zasad-
niczej gwarantuje wszystkim réwnos¢ wobec prawa oraz prawo do réwne-
go traktowania przez wladze publiczne. Z kolei w ustgpie 2 tego artykutu
wyrazony zostal zakaz dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny zatem takze z po-
wodu bezdomnosci.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r., K27/15, Dz.U.
2017, poz. 1954.
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PRAWO DO MIESZKANIA

Mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest pierwotnym i ko-
niecznym warunkiem umozliwiajacym czlowiekowi niezalezng egzysten-
cje. Prawo do mieszkania jako jedno z praw socjalnych znalazto si¢ w kata-
logu praw czlowieka zawartym dokumentach miedzynarodowych. Warto
podkresli¢, ze prawo do mieszkania gwarantowat juz dokument, co prawda
o charakterze niewigzacym ale stanowigcym fundament w zakresie ochro-
ny praw czlowieka — Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 tego dokumentu mieszkanie jest jednym z wa-
runkéw pozwalajacych na realizacje szerzej ujetego prawa czlowieka jakim
jest prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego
rodziny. Prawo do mieszkania gwarantuje takze art. 11 ust. 1 Mig¢dzyna-
rodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U.
1977 nr 38, poz. 169) oraz art. 34 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1).

Natomiast na gruncie prawa krajowego jest to prawo rangi konstytu-
cyjnej z zakresu praw socjalnych wyrazone w przywolywanym weczesniej
art. 75 polskiej ustawy zasadniczej. Iwona Sierpowska (Socjane aspekty...,
s. 284) wskazuje, ze paristwo dysponuje réznymi formami wsparcia w za-
spokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Sg one uzaleznione migdzy
innymi sytuacja materialna osoby korzystajacej z pomocy. Wsrdd nich Au-
torka wymienia i omawia: pomoc w splatach kredytéw zaciagnigtych na
cele mieszkaniowe, wspieranie rozwoju towarzystw budownictwa spolecz-
nego (TBS), przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych, za-
pewnienie lokali socjalnych oraz ochrong przed eksmisja ,na bruk”, pomoc
spoteczng w zakresie ochrony prawa do mieszkania (tamze).

Z perspektywy 0séb w kryzysie bezdomnosci najwigksze znaczenie majg
regulacje dotyczace lokali socjalnych. Zgodnie z ustawa o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(t.j. Dz.U. 2019, poz. 1182) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspél-
noty samorzadowej nalezy do zadari wlasnych gminy (art. 4 ust. 1), kedre
obejmuja miedzy innymi zapewnienie najmu socjalnego lokali oraz lokali
zamiennych (art. 4 ust. 2). Gmina moze takze przeznaczy¢ lokale wchodza-
ce w sktad jej zasobu mieszkaniowego na potrzeby realizacji ustawy o po-
mocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgp-
czej (art. 4 ust. 2b). Przywolane akty prawne zawierajq bowiem regulacje
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w zakresie pomocy w procesie usamodzielniania oséb, ktére byty objete
pomocg instytucjonalng. Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszka-
niowych jest bowiem podstawa, punktem wyjscia do rozpoczecia samo-
dzielnego niezaleznego zycia. Katarzyna Patka (2019, Legalis) zauwaza, ze
,zadania gminy polegaja przede wszystkim na trosce o zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych o0séb niezamoznych oraz na przeciwdziataniu bezdomno-
$ci”. Jednakze autorka podkresla (powolujac si¢ na orzecznictwo), ze ze
wzgledu na ograniczong liczbg lokali, nie nalezy traktowa¢ natozonego na
gming obowiazku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdl-
noty samorzadowej jako tozsamego z przyznaniem kazdemu, kto wypetnia
kryteria ustawowe, roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu wchodzace-
go w sktad zasobéw mieszkaniowych gminy (tamze). Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze nie kazde zapewnienie cztowiekowi ,,dachu nad glowa” nale-
zy traktowac jako zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
Albowiem zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez judykaturg przyzna-
nie osobie miejsca w noclegowni nie moze zastgpowad miejsca zamieszka-
nia. Jest to jedynie §wiadczenie o charakterze okresowym?”.

Analogiczne orzeczenie wydano w odniesieniu do zaktadu pielegnacyj-
no — opiekunczego. NSA wyrazit stanowisko, ze ,z samej natury zaktad
pielegnacyjno-opickuriczy stuzy jedynie do krétkotrwatego, czasowego po-
bytu w celach medycznych i nie mozna uzna¢ go za lokal mieszkalny w ro-
zumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy”®. Iwona Sierpowska (Socjane aspekty..., s. 282) stusznie zauwaza,
ze ,czasowe dostarczanie pomieszczeri mieszkalnych nie likwiduje proble-
mu bezdomnosci, moze by¢ jedynie traktowane jako pierwszy krok zwal-
czania tego zjawiska. Obowiazkiem wiadz publicznych jest nie tylko po-
moc osobom pozbawionym mieszkania, ale réwniez podejmowanie dziatani
prewencyjnych, ktére beda zapobiegaty powigkszaniu si¢ bezdomnosci”.
Okazuje si¢ jednak, ze nawet ta dorazna pomoc w uzyskaniu schronienia
jest w znacznym stopniu ograniczona przez przepisy prawa. W artykule
autorstwa Michaliny Topolewskiej i Pauliny Nowosielskiej pt. Bezdomni
wymykajq si¢ definicjom, wigc sq nielegalni, ktéry ukazat si¢ na tamach Gaze-

7) Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Krakowie z dnia 27
sierpnia 2008 r., IIT SA/Kr 374/08, Legalis nr 212306.

8) Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2017 r.,
I OW 217/17, Legalis nr 1702731.
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ty Prawnej (Topolwska, Nowosielska, bd) organizacje pozarzadowe, ktére
prowadza schroniska dla bezdomnych oraz eksperci zwracaja bowiem uwa-
g¢, ze zgodnie z 101 ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej w przypadku osoby
bezdomnej wlasciwa miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowa-
nia tej osoby na pobyt staly. Osoby w kryzysie bezdomnosci migruja czgsto
do wigkszych miast, w ktérych maja wigksze mozliwosci przetrwania i tam
ubiegaja si¢ o schronienie podczas, gdy ostatnim ich miejscem zameldowa-
nia jest zupetnie inna, nierzadko bardzo odlegta gmina®. W artykule zwré-
cono jednoczes$nie uwagg, ze co prawda art. 101 ust. 7 u.p.s. umozliwia
wsplprace migdzy gminami w tym zakresie zobowiazujac gming wlasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania
na pobyt staty do zwrotu wydatkéw gminie, ktdra przyznata $wiadczenia
w miejscu pobytu, to w praktyce gminy wchodza w spory kompetencyjne,
ktére ostatecznie rozstrzygaja sady.

Z kolei art. 101 ust. 3 u.p.s., zgodnie z ktérym w przypadkach szczegél-
nie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie,
w sprawach niecierpiacych zwloki oraz w sprawach cudzoziemcéw wiasci-
wa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o $wiadcze-
nie, jest nieprecyzyjny i opiera si¢ na interpretacji urzednika. Tym samym
dyrekrtorzy schronisk dla bezdomnych staja przed dylematem czy pomagaé
tamiac przepisy czy tez odsytaé osoby potrzebujace? (tamze). Analizujac ten
problem zwrécono uwage na jeszcze jeden przepis utrudniajacy w prakty-
ce realizacj¢ prawa do mieszkania. Jest nim art. 48a ust. 2d u.p.s., zgod-
nie z ktérym osoba posiadajaca decyzj¢ o skierowaniu do domu pomocy
spolecznej moze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach oczekiwaé na
miejsce w DPS w schronisku dla bezdomnych z ustugami opiekuriczymi
jednakze nie dtuzej niz przez cztery miesiace. Podniesiono, ze w praktyce
termin ten jest trudny do dotrzymania ze wzgledu na niewystarczajaca licz-
be miejsc w domach pomocy spofecznej (tamze).

W ramach rozwazan nad realizacja konstytucyjnego prawa jakim jest pra-
wo do mieszkania z perspektywy 0séb w kryzysie bezdomnosci nalezy wspo-
mnie¢ o dziataniach prewencyjnych, ktérych celem jest zapobieganie bezdom-

9) Najwiecej oséb bezdomnych przebywa w wojewédzewie mazowieckim (4278
o0s6b), $laskim (4255 osoby) i pomorskim (3014 oséb), Wyniki Ogélnopolskiego bada-
nia liczby oséb bezdomnych — Edycja 2019, https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019.
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nosci, na ktéra w sposdb szczegdlny narazone sa osoby opuszczajace réznego
rodzaju instytucje zapewniajace pobyt catlodobowy takie jak: piecza zastgp-
cza, mlodziezowy o$rodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich. Jezeli jest to
uzasadnione ich trudng sytuacj¢ zyciowa, wickiem, niepetnosprawnoscia lub
choroba moga otrzyma¢ wsparcie w mieszkaniu chronionym. Uprawnione do
tej formy pomocy s3 réwniez osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz cudzo-
ziemcy, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy. Mieszkanie chronione jest
formg pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te oso-
by w codziennym funkcjonowaniu (art. 53 ust. 112 u.p.s.).

PRAWO | OBOWIAZEK POSIADANIA DOWODU
OSOBISTEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 653) kazdy petnoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zamieszku-
jacy na jej terytorium obowiazany jest posiada¢ dowéd osobisty. Zatem
obowiazek posiadania tego dokumentu tozsamosci dotyczy takze oséb bez-
domnych. Jednakze ich szczegdlna sytuacja moze w niekt6rych przypad-
kach powodowa¢ trudnosci z jego uzyskaniem. Chociaz wydanie dowodu
osobistego jest niecodplatnie (art. 23) a wniosek mozna zlozy¢ w organie
dowolnej gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24 ust. 2)
nie zawsze osoba bezdomna jest w stanie go wyrobi¢. Co prawda warstwa
graficzna dowodu osobistego nie zawiera informacji o adresie zamieszkania
(art. 12) jednakze we wniosku o wydanie dowodu osobistego nalezy wska-
za¢ adres do korespondencji, opcjonalnie adres poczty elektronicznej lub
numer telefonu (art. 28, pkt. 10), ktérych to danych osoby bezdomne czesto
nie posiadaja. Ponadto do wniosku o wydanie dowodu osobistego obliga-
toryjnie nalezy dotaczy¢ aktualna, spetniajaca okreslone wymogi fotogra-
fig. Osoba bezdomna nieposiadajaca jakiegokolwiek dochodu moze mie¢
trudnosci z oplaceniem kosztéw ustugi fotograficznej. Oczywiscie, jezeli
osoba bezdomna korzysta z pomocy jakiejkolwick instytucji, bedzie mogta
liczy¢ na pomoc w uzyskaniu dokumentu. Nie nalezy jednak zapomina¢
o ludziach egzystujacych na ulicy, na dworcach, w piwnicach, ogrédkach
dziatkowych, ktérzy z réznych wzgledéw nie korzystaja z zadnej pomocy
panistwa albo np. ze wzgledu na uzaleznienia nie s3 w stanie jej utrzymac.
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PRAWO DO PRACY

Podobnie wyglada sytuacja z zatrudnieniem osoby bezdomnej w ramach
stosunku pracy. Kazdy cztowiek, a wigc takze osoba pozostajaca w kry-
zysie bezdomnosci, ma prawo do pracy. Wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy gwarantuje art. 65 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdtowe regulacje w zakresie stosunku pracy
zawiera Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040) . Zgodnie art. 22' §1 tego
aktu prawnego pracodawca zada od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie
podania danych osobowych obejmujacych migdzy innymi dane kontakto-
we. Oczywiscie dane kontaktowe nie sg réwnoznaczne z miejscem zamiesz-
kania (a tym bardziej zameldowania), niemniej jednak osoba dlugotrwale
bezdomna, ktéra egzystuje poza jakakolwiek instytucja i nie utrzymuje
kontaktéw z rodzing czy znajomymi (sprzed okresu bezdomnosci) nie be-
dzie w stanie poda¢ nawet danych kontaktowych. Maciej Nalecz (2019)
podkreéla, ze ,,pracodawca moze «zadaé» od kandydata do pracy tylko tych
danych osobowych, ktére zostaly wyczerpujaco wskazane w art. 22! § 1.
Nie jest zatem uprawniony do tego, by w procesie rekrutacji zobowiazaé
osobe ubiegajaca si¢ o zatrudnienie do podania adresu zamieszkania lub
zameldowania. Mimo ze sam fakt do§wiadczania kryzysu bezdomnosci nie
stanowi przeszkody w zatrudnieniu takiej osoby w ramach stosunku pracy
— umowa o pracg nie musi zawiera¢ informacji o miejscu zamieszkania pra-
cownika (art. 2981 k.p.) — sytuacja 0séb bezdomnych na tej ptaszczyznie
réwniez jest zréznicowana. Inaczej bowiem postrzegana jest osoba w kry-
zysie bezdomnosci, ktdra jest zarejestrowana w urzedzie pracy lub przynaj-
mniej korzysta ze wsparcia instytucjonalnego dzigki czemu jest w stanie
wyrobi¢ dowdd osobisty i poda¢ dane kontaktowe a inaczej osoba egzystu-
jaca na ulicy bez jakiejkolwiek pomocy ze strony padstwa. W tym miejscu
wypada podkresli¢, ze mimo iz bezdomno$¢ nie zostala wprost wymienio-
na jako mozliwa przyczyna dyskryminacji w zatrudnieniu, dyskryminacja
posrednia lub bezposrednia ze wzgledu na t¢ cechg jest rowniez niedopusz-
czalna. Ochrong tej grupy oséb mozna wywiez¢ z konstrukgji art. 11° KP.
Ustawodawca wymienia bowiem jedynie przykfadowo sytuacje, ktére moga
stanowi¢ przyczyne dyskryminacji w zatrudnieniu: ze wzgledu na ple¢,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowo$¢, przekonania politycz-
ne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
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w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, pozostawiajac katalog
otwartym dzigki uzyciu zwrotu ,w szczegdlnosci”.

REALIZACJA PRAWA WYBORCZEGO

Kolejnym problemem, z ktérym jeszcze do niedawna borykaly si¢ osoby
bezdomne byta mozliwo$¢ realizacji prawa wyborczego. Prawo to jest pra-
wem konstytucyjnym wyrazonym w art. 62 polskiej ustawy zasadniczej,
keéry gwarantuje je kazdemu obywatelowi polskiemu, ktéry najpézniej
w dniu glosowania koriczy 18 lat i nie jest jednoczesnie osoba ubezwtasno-
wolniong lub pozbawiong praw publicznych albo wyborczych. S to jedy-
ne warunki, ktére nalezy spetni¢, by z tego prawa korzysta¢. Bezdomno$¢
nie ma zadnego wptywu na mozliwo$¢ realizacji prawa wyborczego. Czg-
sto zdarzajace si¢ sytuacje odmowy wpisu na list¢ wyborcéw oséb w kry-
zysie bezdomnosci zostaly dostrzezone i poddane analizie w publikagji
autorstwa Beaty Siemieniako (wspétpraca: Stanistaw Zakroczymski) Czy
osoby w kryzysie bezdomnosci majg prawa wyborcze? Analiza realizacji pra-
wa 0s6b nigdzie niezamieszkatlych do czynnego udziatu w wyborach (2018).
Autorka dowodzi, ze mozliwo$¢ wpisania oséb nigdzie nie zamieszkatych
do rejestru wyborcéw nie wymaga nawet zmian legislacyjnych, a jedynie
zastosowania odpowiedniej wyktadni istniejacych przepiséw Kodeksu
wyborczego (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684). Ustawodawca przewidzial bo-
wiem mozliwo$¢ wpisania do rejestru wyborcéw stale zamieszkatych na
obszarze gminy bez zameldowania jezeli ztoza w tej sprawie w urzedzie
gminy pisemny wniosek (art. 19§1 k.w.). Wniosek zawiera takie dane jak:
nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia oraz numer ewiden-
cyjny PESEL wnioskodawcy. Nie ma wigc w samym formularzu wniosku
wymogu podawania danych dotyczacych miejsca zamieszkania, ktére
w przypadku oséb bezdomnych bytyby trudne do ustalenia. Jednakze do
wniosku nalezy dotaczy¢:

1) kserokopi¢ waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ wnio-
skodawcy;

2) pisemnag deklaracj¢, w ktérej wnioskodawca podaje swoje obywatel-
stwo i adres stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Te regulacje stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy nigdzie niezamieszka-

tego, przebywajacego stale na obszarze gminy (art. 1952 k.w.). To wlasnie
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w wyktadni pojecia ,,odpowiednie stosowanie” Beata Siemieniako (2018)
upatruje mozliwo$¢ wpisania osoby bezdomnej do rejestru wyborcéw bez
konieczno$¢ podawania adresu zamieszkania. Mimo to, w celu uniknigcia
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych zmieniono'® Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospoli-
ta Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawar-
tych w tym rejestrze (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1316) wprowadzajac w Zalacz-
niku nr 3 — okreslajacym Wzér pisemnej deklaracji zawierajacej informacje
niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw informacjg, ze ,w przypadku
wyborcy nigdzie nie zamieszkatego, o ktérym mowa w art. 1992 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 754,
1000 i 1349) przebywajacego stale na obszarze danej gminy, wpisuje si¢
adres, pod ktérym bedzie mozliwe skontaktowanie si¢ z nim przez pracow-
nikéw organéw gminy”. Oznacza to, ze wpis osoby bezdomnej do rejestru
wyborcéw bedzie mozliwy, gdy poda ona zamiast adresu zamieszkania je-
dynie adres do kontaktu. Zmiana ta z cala pewnoscig ma ogromne znacze-
nie przy realizacji przez osoby w kryzysie bezdomnosci jednego z podsta-
wowych praw obywatelskich jakim jest czynne prawo wyborcze. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze osoby bezdomne sg zréznicowang grupg i znajduja si¢
czasem w bardzo szczegdlnej sytuacji, ktéra mimo wprowadzonych zmian,
uniemozliwi im udzial w wyborach chociazby ze wzgledu na brak doku-
mentu stwierdzajacego tozsamo$¢ (czasem nawet numeru PESEL) czy brak
mozliwo$ci podania nawet adresu umozliwiajacego kontakt.

PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA

Kolejny problem, ktdry jest widoczny w przypadku oséb doswiadczajacych
bezdomnos$ci — to problem z dostgpem do $wiadczen medycznych oraz
procesem leczenia i rehabilitacji. Problem ten jest szczegdlnie istotny, gdyz
zwazywszy na warunki w jakich bardzo czgsto egzystuja osoby bezdom-
ne oraz towarzyszace im nierzadko uzaleznienia zachorowalno$¢ wéréd

10) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania
przez Rzeczpospolita Polska innym paristwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze, Dz.U. 2018, poz. 2209.
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nich jest wysoka. Z analizy regulacji prawnych dotyczacych korzystania
ze $wiadczeni zdrowotnych wynika, ze ustawodawca dostrzega szczegdlna
sytuacj¢ os6b w kryzysie bezdomnosci na tej plaszczyznie, realizujac w ten
sposob przystugujace kazdemu konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia.
Artykut 68 ust. 2 ustawy zasadniczej zobowiazuje bowiem wtadze publicz-
ne do zapewnienia réwnego dost¢pu do $wiadczeni opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych wszystkim obywatelom niezaleznie od
ich sytuacji materialnej. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych!”, dokumentem
potwierdzajacym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, oséb nie posia-
dajacych ubezpieczenia jest decyzja wéjta (burmistrza, prezydenta) gminy
wlasciwej ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, potwierdzajaca to pra-
wo. Decyzje, ktéra powinna zawiera¢ PESEL $§wiadczeniobiorcy wydaje sig
na jego wniosek. Do wniosku nalezy dotaczy¢ okreslone dokumenty m.in.
potwierdzajace zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz posiadanie obywatelstwa polskiego. Wydanie decyzji poprzedzone jest
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, stwierdzeniem
spetnienia kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spo-
tecznej oraz stwierdzeniem braku dysproporcji pomi¢dzy udokumentowana
wysokoscig dochodu a sytuacja majatkowa osoby lub rodziny (art. 54 ust. 3
u..0.z.). Taka droga uzyskania dostgpu do $wiadczen zdrowotnych przez
osobg¢ bezdomna w wielu przypadkach mimo wszystko jest utrudniona. Po
pierwsze sposéb ich egzystencji zazwyczaj nie sprzyja szczegdlnej dbatosci
o zdrowie a co za tym idzie planowaniu wizyt u lekarza z jakimkolwiek wy-
przedzeniem. W tym przypadku byloby to konieczne albowiem procedu-
ra administracyjna w zakresie uzyskania decyzji o przyznanie $wiadczenia
na pokrycie kosztéw $wiadczenia zdrowotnego jest rozciagnicta w czasie
(do 1 miesiaca lub do 2 miesi¢cy w przypadku spraw szczegdlnie skompli-
kowanych — art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2018, poz. 2096)). Po drugie, do jej wszczecia konieczne jest dopetnienie
okreslonych formalnosci, w szczegdlnosci dotaczenie do wniosku stosow-
nych dokumentdéw, ktérych osoba bezdomna moze nie posiadaé. Majac to
na uwadze, wydaje si¢, ze w praktyce czgstsze sa sytuacje korzystania przez
osoby pozostajace w kryzysie bezdomnosci ze $wiadczed zdrowotnych

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1373.
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w sytuacjach naglych, gdy osoba bezdomna zglasza si¢ lub jest dowozona
bezposrednio do lekarza w zwiazku ze ztym stanem zdrowia badZ urazem.
W takiej sytuacji réwniez konieczne jest wydane decyzji przez organ gminy
w celu potwierdzenia prawa do $wiadczert medycznych osoby nieubezpie-
czonej. Z wnioskiem o jej wydanie wystgpuje natomiast $wiadczeniodaw-
ca udzielajacy $wiadczenia opieki zdrowotnej niezwlocznie po udzieleniu
$wiadczenia (art. 54 ust. 4 u.d.0.z.). Postgpowanie o wydanie powyzszej
decyzji moze réwniez zostaé wszczgte z urzedu przez wéjta (burmistrza,
prezydenta) gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiad-
czeniobiorcy lub na wniosek wiasciwego oddzialu wojewddzkiego Fun-
duszu. Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie takiej decyzji
przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji, ktérym jest:

1) dzien zlozenia wniosku,

2) w przypadku udzielania $wiadczen w stanie naglym — dzien udzie-
lenia $wiadczenia — chyba ze w tym okresie $wiadczeniobiorca zo-
stanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym (art. 54 ust. 7 u..0.z.).
Przez ten czas, jesli istnieje taka potrzeba, osoba bezdomna moze
korzysta¢ ze $wiadczen zdrowotnych. Ich koszty na podstawie wyda-
nej decyzji pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia. Wojt (burmistrz,
prezydent) gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy jest obowiazany dostarczy¢ w terminie 7 dni od
dnia wydania decyzji, jej kopi¢ wlasciwemu oddziatlowi wojewddz-
kiemu Funduszu (54 ust. 6 u.f.0.z.).

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1373) zawiera odr¢bne regulacje de-
dykowane osobom bezdomnym wychodzacym z bezdomnosci niepod-
legajacym obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.
Ustawodawca wymienia je wéréd podmiotéw podlegajacych obowiazko-
wemu ubezpieczeniu zdrowotnemu (art. 66 pkt. 29 u.$.0.z.). Obowiazek
ubezpieczenia zdrowotnego powstaje w przypadku tej grupy bezdomnych
od dnia rozpoczecia realizacji indywidualnego programu wychodzenia
z bezdomnosci, a wygasa z dniem zakoriczenia realizacji tego programu
lub zaprzestania realizacji tego programu w rozumieniu przepiséw o po-
mocy spolecznej (art. 73 pkt 11 u..0.z.). Platnikiem sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne jest osrodek pomocy spotecznej realizujacy indywidu-
alny program wychodzenia z bezdomnosci lub kierujacy do uczestnictwa
w zajeciach w centrum integracji spotecznej lub o$rodek pomocy spotecz-
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nej realizujacy kontrakt socjalny w wyniku zastosowania procedury prze-
widzianej w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 86 pkt. 11 u.d.0.z.). Wyodrebnienie przez ustawodawce z populacji
0s6b bezdomnych grupy, ktéra korzystajac z instytucjonalnego wspar-
cia wychodzi z bezdomnosci i przyznanie jej statusu osoby ubezpieczonej
nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi to bowiem dodatkowa motywacje
i wsparcie oraz przejaw akceptacji podjetych wysitkéw na rzecz zmiany
swojej sytuacji zyciowej. Jednakze po raz kolejny pokazuje zréznicowana
sytuacj¢ os6b bezdomnych korzystajacych ze wsparcia instytugji i nie ko-
rzystajacych z niej z wlasnego wyboru.

Wskazane regulacje ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych umozliwiajg osobom w kryzysie bezdom-
nosci korzystanie z fachowej pomocy medycznej nawet w sytuacji, gdy nie
posiadaja one ubezpieczenia zdrowotnego. Jednakze opieka ta nie jest kom-
pleksowa. Rzecznik Praw Obywatelskich (https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/rpo-bezdomni-nie-moga-byc-wypisywani-ze-szpitali-do-noclegowni)
zwrécit uwagg, ze brakuje rozwiazan w zakresie udzielenia opieki osobie
bezdomnej po zakonczeniu leczenia szpitalnego. Zdarza si¢, ze osoby te
wprost ze szpitala przyjmowane sg do noclegowni, gdzie nie ma odpowied-
nich warunkéw ani personelu mogacego zapewni¢ fachowa opieke. Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazuje, ze ustawa o pomocy spolecznej nie przewi-
duje procedury interwencyjnego przyjecia osoby bezdomnej do schroniska
$wiadczacego ustugi opickuricze. W obecnym stanie prawnym do tego typu
placéwki przyjmuje si¢ osobe na podstawie decyzji administracyjnej, ktorej
wydanie poprzedzone jest przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego
oraz podpisaniem kontraktu socjalnego. W przypadku oséb bezdomnych
przebywajacych w szpitalu procedura ta jest niemozliwa do zrealizowania
(tamze). Juz wezesniej powolana przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ko-
misja Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci wskazywata na potrze-
b¢ wprowadzenia obowiazku zatrudniania w kazdym szpitalu pracownika
socjalnego, ktérego zadaniem byloby koordynowanie pomocy polegajacej
na zapewnieniu wiasciwej opieki osobie bezdomnej po opuszczeniu szpitala.
Proponowano takze stworzenie placéwki, ktéra w okresie pomiedzy opusz-
czeniem szpitala a umieszczeniem w zakladzie opiekurniczo-leczniczym lub
pielegnacyjno-opiekuriczym oferowataby wlasciwa opieke osobom bezdom-
nym i samotnym (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-
przeciwdzia%C5%82ania-bezdomnosci-opieka-medyczna).
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PODSUMOWANIE

Zaprezentowane tu wybrane regulacje dotyczace podstawowych obsza-
réw ludzkiej egzystencji pokazuja, Ze mimo stosunkowo niewielkiej licz-
by przepiséw dedykowanych bezposrednio osobom bezdomnym, ustawo-
daweca, co do zasady, uwzglednia szczegdlna sytuacje tej grupy spotecznej.
Jednakze duze zréznicowanie populacji 0oséb w kryzysie bezdomnosci
powoduje, ze nie zawsze proponowane rozwigzania znajduja zastosowanie
w przypadku wszystkich bezdomnych. Szczegélna sytuacja wielu z nich,
zwlaszcza tych, ktérzy z réznych wzgledéw nie korzystajg z instytucjo-
nalnego wsparcia uniemozliwia im, a przynajmniej utrudnia, korzystanie
z niektérych praw (np. prawa do pracy, ochrony zdrowia, prawa wybor-
czego) mimo starafl poczynionych przez ustawodawce, by im realizacje
tych konstytucyjnych praw zagwarantowaé. Stawomir Mandes (2011,
s. 23) ujmuje ten problem w nast¢pujacy sposéb: ,Od zawsze réwniez
prawodawcy i stateczni mieszkaricy maja problem ze zrozumieniem, skad
si¢ tacy ludzie biora i dlaczego wymykaja si¢ réznym przepisom, majacym
ujaé w karby ich wedréwke”.
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HOMELESS PEOPLE IN THE LEGAL SYSTEM

ABSTRACT

The article is devoted to the legal situation of people in a crisis of homeless-
ness from the perspective of the implementation of human and citizen rights.
To this end, the law was reviewed in the scope of satisfying housing needs,
the possibility of obtaining an ID card, employment, active voting rights and
health care. These are, of course, only selected areas in which the particular
situation of homeless people is reflected. Attempts have been made to indicate
that the legislator, as a rule, takes into account the specific conditions of exist-
ence of homeless people by introducing regulations that allow them to use the
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full catalogue of human rights and freedoms while respecting the principle of
non-discrimination due to the lack of housing or residence. Despite this, there
are still areas where the welfare of homeless people is not properly protected.
'The reason for this situation are difficulties in the practical implementation of
solutions contained in normative acts, imprecise legal provisions, as well as the
very diverse situation of people experiencing homelessness.

KEYWORDS: homelessness, human rights, help, housing, employment, health
care, ID card, active voting rights
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