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Miejsce i rola przedmiotu polityki Unii Europejskiej
w dydaktyce europeistyki

dyby probowaé skonstruowaé program studiow europeistyki, kierujac

si¢ strukturg budzetu UE, to zdecydowanie polityki Unii Europejskiej
stalyby si¢ tematem przewodnim. W 2012 r. wydatki na samg tylko polityke
rolng i dotacje bezposrednie pochtaniaja prawie 30% budzetu, na polityke
spojnosci i zatrudnienia 35,8%, podczas gdy ,,Unia Europejska jako gracz
globalny” pochtania 6,4% budzetu'. Oczywiscie Unia Europejska to nie tylko
jej polityki, a europeistyka jako kierunek studiow musi zawiera¢ zrdznico-
wane treSci. Jednakze, wydaje sie, iz przedmiot, ktoéry nazywany byt tradycyjne
Wybrane polityki wspdlnotowe, caly czas szuka swojego miejsca w progra-
mie studiow europeistyki. Czy ma by¢ to raczej przedmiot o proweniencji
prawniczej, ktory w duzej mierze polega na analizowaniu przepisow prawnych
tworzacych podstawy polityk, czy tez moze bardziej ekonomiczny, skupiajacy
si¢ np. na badaniu efektywnosci polityk? W jaki sposob przedstawiaé role
instytucji UE w tworzeniu i reformowaniu polityk, a zatem w jaki sposob poli-
tologia ma dojS¢ do glosu? Wreszcie, w ramach podziatu na studia licencjackie
1 magisterskie, czym powinno r6znic¢ sie nauczanie tego przedmiotu na réznych
stopniach studiow?

Niniejszy artykul poSwiecony jest probie odpowiedzi na powyzsze pytania.
W pierwszej czesci zarysuje problematyke zwigzang z pojeciem ,,polityki UE”.
W drugiej czeSci uwage poswiece umiejscowieniu przedmiotow dotyczacych
polityk Unii Europejskiej w programach studiow w Polsce. W tym celu prze-
analizowalem sylabusy przedmiotoéw obejmujacych polityki Unii Europejskie;j
na dziesigciu panstwowych uczelniach wyzszych. W trzeciej, ostatniej, czesci
przedstawi¢ elementy autorskiej koncepcji nauczania tego przedmiotu w uje-
ciu poréwnawczym, oparta na moich doswiadczeniach wyktadowcy Uniwersy-

1 Komisja Europejska, The EU Budget 2012 in Figures — Financial Programming and Budget,
http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm (01.02.2012).
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tetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu w Zurychu. Rozwazania wypada zaczaé
od zarysowania pojecia ,,polityki Unii Europejskiej”.

Polityki Unii Europejskiej — uwagi wstepne

Polityki Unii Europejskiej mozna pogrupowaé wedtug wielu kryteriow.
Nalezy przede wszystkim wskaza¢ miejsce polityk w strukturze traktatowej UE,
oraz w szczegOlnosci podzial kompetencji. Poczawszy od Traktatu z Lizbony,
UE posiada traktatowo okreSlony system podziatu kompetencji, unormowany
przede wszystkim w artykutach 2-6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE). Dzigki temu mozemy okresli¢, w jakich obszarach UE posiada
kompetencje wytaczne, w jakich dzielone, a w jakich dziedzinach jej umocowa-
nie polega na koordynacji dziatan panstw cztonkowskich. Cz¢$¢ trzecia TFUE
,»Polityki i dziatania wewnetrzne Unii” zawiera przepisy dotyczace kilkunastu
polityk UE, od polityki rolnej po ochrony Srodowiska.

Dzigki traktatowo okreSlonemu katalogowi polityk Unii mozemy nastgpnie
wprowadzi¢ podzial na polityki w waskim i szerokim znaczeniu. Ta pierwsza
grupa obejmuje te dziedziny, ktére TFUE bezpoSrednio wskazuje jako obszar
dziatania UE. Chodzi tutaj zatem o nastepujace polityki:

. Polityka konkurencji.

. Polityka pieni¢zna.

. Wspolna polityka handlowa.

. Polityka spoleczna.

. Polityka spojnosci.

. Polityka rolna i rybolowstwa.

. Polityka ochrony §rodowiska.

. Polityka ochrony konsumentéw.

. Polityka transportowa (w tym sieci transeuropejskie).

. Polityka wewngtrzna (przestrzefi wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci).

. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa (w tym wspdlna polityka
bezpieczenstwa i obrony oraz europejska polityka sasiedztwa).

W powyzszych politykach Unia posiada kompetencje legislacyjne. W pierw-

szych trzech politykach chodzi o kompetencje wytaczne, a w pozostalych

o kompetencje dzielone (artykuly 3 i 4 TFUE). Czasem uzywa si¢ tutaj pojecia

»polityki sektorowe”. Oddzielnym przypadkiem jest wspolna polityka zagra-

niczna i bezpieczenstwa, ktora rzadzi si¢ osobnymi przepisami okreS§lonymi

przede wszystkim w tytule V TUE.

Natomiast szersze znaczenie pojecia ,,polityk UE” dotyczyto bedzie tych
obszarow dziatania UE, w ktorych ma ona kompetencje tylko do wspierania,
koordynowania lub uzupetniania polityki panstw czlonkowskich. Te obszary

SOOI N WM

—

—_
—_



MIEJSCE 1 ROLA PRZEDMIOTU POLITYKI UE W DYDAKTYCE EUROPEISTYKI 67

zostaly okreSlone w artykutach 5-6 TFUE. Chodzi tutaj o nastepujace dzie-
dziny:

. Gospodarka.

. Zatrudnienie.

. Kwestie spoteczne.

. Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego.

. Przemyst.

. Kultura.

. Turystyka.

. Edukacja, ksztalcenie zawodowe, mtodziez i sport.

. Ochrona ludnosci.

. Wspotpraca administracyjna.

Ze wzgledu na brak kompetencji legislacyjnych w tych obszarach, moim
zdaniem, nie powinno si¢ uzywaé terminu ,,polityka”. Przyktadowo, UE nie
ma wlasnej polityki gospodarczej ani polityki przemyslowej, chyba ze poprzez
UE rozumiemy wszystkie pafnstwa cztonkowskie.

Mimo tak obszernego umocowania prawnego, Traktat nie wskaze nam defi-
nicji pojecia ,,polityka”. W tym celu siggnac nalezy do literatury z zakresu poli-
tyki publicznej (ang. public policy lub tez w ujeciu badawczym policy analysis).
Pojecie ,,polityki publicznej” weszio do powszechnego uzytku w latach trzy-
dziestych XX wieku, wraz z coraz bardziej intensywnym wykorzystywaniem
przez pafstwa instrumentOw interwencjonistycznych. Liczba definicji pojecia
,»polityki publicznej” jest ogromna. Jedne z nich s bardzo ogoélne. Dla przy-
ktadu, autor klasycznego podrecznika Thomas Dye okreSla polityke publiczng
jako ,,wszystko to, co panstwo (rzad) zdecyduje si¢ robi¢ albo nie robic¢”, oraz
jakie sg tego przyczyny i konsekwencje?. Chodzi zatem zar6wno o zakres
danej polityki, oddzialywanie okreSlonych grup spotecznych, ekonomicznych
1 politycznych na jej ksztalt, analiz¢ wptywu réznych konfiguracji instytucjo-
nalnych na jej tre$¢, oraz wreszcie na jej rezultaty (ewaluacja). W ten sposob,
polityka publiczna to ,,produkt dzialalnosci wladzy wyposazonej w publiczne
kompetencje wtadcze oraz legitymacje do rzadzenia™. Inne definicje zwra-
caja uwage na polityke publiczng jako ,,walke o wplywy (ang. power games)
w okreslonym Srodowisku instytucjonalnym rozgrywana pomiedzy szeregiem
aktorow publicznych, ktorzy podejmuja wysitek w celu rozwigzania wspOlnych
problemow we wspotpracy albo w opozycji do aktordw guasi-panstwowych lub
prywatnych”*. W tym ujeciu na czoto wychodzi opozycja pomig¢dzy aktorami
publicznymi (rzad, partie polityczne itd.) a prywatnymi lub pdétprywatnymi
(agendy quasi-panstwowe, grupy nacisku itd.) oraz element wspétzawodnictwa.
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2 TR. Dye, Understanding Public Policy, Prentice Hall 2005, s. 1.
3 Y.Mény, J-C. Thoenig, Politiques Publiques, Paris 1989, s. 129.
4 P. Knoepfel, C. Larrue, F. Varaone, Public Policy Analysis, Bristol 2007, s. 23.
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Generalnie jednak, przeglad definicji pojecia ,,polityki publicznej” wskazuje
na zainteresowanie badaczy koncepcja aktoréw posiadajacych publiczne kom-
petencje wladcze, istnienie wspOlnych probleméw wymagajacych rozwigzania
oraz sposobOw ich rozwigzywania przez panstwo. Innymi stowy, nie chodzi
o analiz¢ wladzy jako takiej, ale o analiz¢ sposobu jej wykorzystywania w celu
rozwiazywania zbiorowych problemow.

W polskiej nauce problem zwigzany ze stosowaniem poj¢cia ,,polityka
publiczna” dotyczy braku wyraznego rozrdznienia pomig¢dzy angielskimi pojg-
ciami politics i policy, ktore w obu wypadkach ttumaczymy jako polityke. Nie
jest celem niniejszego artykutu rozwazanie semantycznego rozumienia pojecia
»polityka”, politics i policy’. Jezeli jednak zatozymy, ze podstawa politics jest
walka o wladzg i jej utrzymanie (a zatem uwaga skierowana zostanie na proces
polityczny), to w takim ujeciu policy bedzie miata nizsza hierarchie, ze wzgledu
na to, ze tres¢ policy (czyli zatozenia ogdlne polityki publicznej oraz konkret-
nych polityk) zaleze¢ bedzie (cho¢ nie tylko) od rozstrzygnie¢ na poziomie
politics (tzn. wynikow wyboréw wylaniajacych rzady, ktére nastepnie ksztaltuja
tre$¢ polityki publicznej). Czasem mozemy mowic¢ zaréwno o politics of envi-
ronmental protection (kiedy mamy na mysli np. walke o wplyw na ksztattowanie
tresci polityki ekologicznej) oraz o environmental policy (kiedy bardziej chodzi
nam o juz obrane kierunki, cele i Srodki polityki ekologicznej). W jezyku pol-
skim, dopiero wtedy, kiedy do terminu ,,polityka” dodamy przymiotnik, wska-
zujacy na zakres danej polityki (polityka rolna, spoleczna, transportowa itd.),
wtedy to pojecie nabiera bardziej wyraznego charakteru policy. Niezaleznie od
tego, mozemy zauwazy¢, ze polityka publiczna lezy w domenie zainteresowan
szeregu dyscyplin naukowych. W tym ujeciu, prawnik czy ekonomista moze
w ogole nie interesowac si¢ kwestiami walki o wiadzg, a mimo to nadal ana-
lizowac polityke rozumiang jako policy. Na przyktad w nauce administracji,
jeden z polskich podrgcznikéw odnosi sie do ,,polityki, rozumianej jako policy
1 dotyczy dzialalnoSci panstwa i jego struktur organizacyjnych zmierzajacych
do realizacji wytyczonych celow oraz wykonywania przypisanych panstwu
zadan i kompetencji”. Bardziej szczegdlowo autorzy cytowanego podrecznika
definiuja polityke publiczng jako ,,zamierzony i celowy proces zmierzajacy
do realizacji ogblnych zalozen w poszczegdlnych obszarach zycia publicznego
(o$wiata, nauka, zdrowie publiczne, pomoc spoteczna, ochrona srodowiska
itd.), ktore moga wynikac z ,,polityki” rzadzacych (na poziomie centralnym lub
terenowym), za$ ich celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznych (np. w przy-
padku polityki w zakresie ochrony zdrowia) lub szerzej — potrzeb i interesow
panstwa, a tym samym potrzeb spotecznych (np. polityka w zakresie bezpie-

5 Na ten temat zob. F. Ryszka, O pojeciu polityki, Warszawa 1992; G. Rydlewski, Polityka
i administracja w rzqdach paristw czlonkowskich Unii Europejskiej. Studium politologiczne,
Warszawa 2006, s. 20-21.
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czefistwa publicznego)”. Polityka publiczna czesto pojawia si¢ w nauce o poli-
tyce spotecznej, gdzie, jak to zauwaza Ryszard Szarfenberg, czasem dochodzi
do jej utozsamiania z polityka publiczng’.

Konsekwencja powyzszego stanu rzeczy jest to, ze badanie i nauczanie
problematyki zwiazanej z politykami UE, podobnie jak catej integracji euro-
pejskiej, nie stanowi obszaru zainteresowania jednej tylko dyscypliny. W przy-
padku polityk UE ten obszar wydaje si¢ jednak mozliwy do zawezenia do
ekonomii, prawa i politologii. Ze wzgledu na to, ze polityki publiczne w wigk-
szosci przypadkéw dotycza rozwigzywania problemu ograniczonych zasobow
(kapitalu, pracy, surowcéw itd.), ekonomia jest predestynowana do badania
polityk publicznych. Ta nauka dysponuje bardzo rozwini¢ta siatka teoretyczno-
pojeciowg oraz instrumentami analizy. W szczegOlnoSci, ekonomiSci sg zain-
teresowani efektami polityk. JeSli chodzi o wptyw nauki prawa na polityke
publiczna, to dotyczy on przede wszystkim ustalenia formalnie obowiazujacych
regul gry, w ktdrej uczestniczg aktorzy publiczni, a takze interpretacji przepi-
sow prawnych, definiujacych treS¢ oraz zakres polityk publicznych. W konse-
kwencji, podejsScie prawnicze w badaniu i nauczaniu polityk UE opierato si¢
bedzie na analizie i interpretacji przepisOw prawnych, zarowno traktatowych,
jak tez z zakresu prawa wtOrnego, oraz roli administracji w realizacji polityk.
Do réznic pomigdzy tymi ujeciami przyjdzie wroci¢ w dalszej czeSci artykutu.

Usytuowanie przedmiotu polityki UE w programie studiow europejskich

Aby przeanalizowa¢ miejsce przedmiotu Polityki UE w programie stu-
diow europejskich, nalezy spojrze¢ zarOwno na formalnie okreSlone stan-
dardy ksztalcenia oraz ramowy program kierunku, a nast¢pnie w jaki sposob
poszczegOlne uczelnie w Polsce realizuja te wytyczne w praktyce.

Z formalnego punktu widzenia, standardy ksztatcenia dla kierunku euro-
peistyka okreSla zalgcznik nr 27 rozporzadzenia Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego3. Do grupy tresci podstawowych ksztalcenia na studiach
pierwszego stopnia nalezg spoleczenstwa i kultury Europy, ekonomia, nauka
o polityce oraz prawo europejskie. Natomiast grupa tresci kierunkowych doty-
czy historii spotecznej Europy, systemdw politycznych, integracji gospodarczej,
instytucji i procesoOw decyzyjnych UE, usytuowania, znaczenia i roli Europy
w stosunkach miedzynarodowych oraz Polski w Europie. Na grupeg tresci

6 PJ. Suwaj, R. Szczepankowski, Wokdt pojecia polityki i polityki publicznej, w: B. Kudrycka,
G.B. Peters, PJ. Suwaj (red.), Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 303.

7 R. Szarfenberg, Mapa Pojeciowa Polityki Spolecznej, brak daty, s. 21; zob. http://rszarf.ips.
uw.edu.pl/tps/zaoczne/zaoczne02w2.pdf (01.02.2012).

8 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2007 r. w sprawie stan-
dardow ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkow oraz poziomoéw ksztalcenia, a takze trybu
tworzenia i warunkdw, jakie musi spetniac uczelnia, by prowadzi¢ studia mi¢dzykierunkowe
oraz makrokierunki, DzU 2007, nr 164, poz. 1166 z pdzn. zm, http://www.bip.nauka.gov.pl/
bipmein/redir.jsp?place=galleryStats&id=11539 (01.02.2012).
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podstawowych powinno by¢ przeznaczone 360 godzin nauczania, natomiast
na grupe tresci kierunkowych 240. Jesli zastosowany by zostal tutaj podziat
proporcjonalny, to na problematyke zwigzana z politykami UE przypadatoby
okoto 30 godzin nauczania, czyli standardowy kurs, sktadajacy sie z wykiadu
lub konserwatorium.

Zalacznik ten okreSla ponadto treSci ksztalcenia w zakresie polityk unij-
nych. Na czoto wybijajg si¢ tutaj problemy dotyczace interwencjonizmu
i wyrbwnywania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w UE z jednej
strony, a efektywnosci i wolnej konkurencji z drugiej. Rozporzadzenie wpro-
wadza podzial na makroekonomiczne polityki wspdlnotowe (handlowa, celna,
pieni¢zna, fiskalna, spoleczna) oraz na ich mikroekonomiczne odpowiedniki
(rolna, ochrony, konkurencji, wspierania wspOtpracy w zakresie prac badaw-
czo-rozwojowych, wspierania przemystu, ochrony srodowiska, transportowa).
Osobno zostata za$§ wymieniona polityka regionalna oraz fundusze spojno-
Sci i fundusze strukturalne. Na studiach drugiego stopnia przedmiot Polityki
unijne nie figuruje, natomiast na czoto wybijaja si¢ wspomniana juz WPZiB
oraz administracja, sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci UE. Ma to
powazne konsekwencje w postaci wytaczenia tych dwodch ostatnich polityk
z obszaru zainteresowania przedmiotu Polityki Unii Europejskiej.

W celu analizy praktyki umiejscowienia przedmiotu, przeanalizowatem
programy studiow Europeistyki na wszystkich pafnstwowych uczelniach, ofe-
rujacych taki kierunek. Przyjatem bowiem hipoteze, ze sposOb nauczania
problematyki dotyczacej polityk UE bedzie w duzej mierze zalezny od usy-
tuowania europeistyki w strukturze wydzialowej uczelni. Zastrzec nalezy, ze
na podstawie analizy sylabusow nigdy nie mozna przedstawi¢ pelnego obrazu
nauczania danego przedmiotu. Jest to bowiem tylko konspekt, pewien plan,
ktory w trakcie zajec¢ ulega dalszemu usciSleniu. Mimo to sylabusy sg jedy-
nym zrodlem wiedzy dostepnej obserwatorowi zewnetrznemu, a ponadto ich
doktadna analiza pozwala z pewnoScig nabra¢ przekonania co do ogolnej wizji
prowadzenia przedmiotu. Przy przygotowywaniu ponizszego zestawienia sko-
rzystalem z oficjalnych stron internetowych uczelni. Jesli na tych stronach
nie udato mi si¢ znalez¢ sylabusow, dalsze poszukiwania prowadzitem w uni-
wersyteckich systemach obstugi studentow (USOS). Z selekcji wytaczylem
przedmioty zwigzane z WPZiB oraz administracja, sprawami wewngtrznymi
i wymiarem sprawiedliwosci UE, a takze zwigzane z nimi problemy (jak np.
polityka rozwojowa czy tez polityka migracyjna). Nie bralem réwniez pod
uwage takich przedmiotow, jak fundusze strukturalne. Staralem si¢ zebrac
jak najwiecej informacji, jednakze na 19 analizowanych przypadkow, sylabusy
zaje¢ byly dostepne w 10, w dwdch przypadkach byty zastrzezone hastem,
a w pozostatych nie udalo mi si¢ ich odnalez¢.

Wedle serwisu internetowego kierunkistudiow.pl, stacjonarne studia euro-
peistyki prowadzi 17 panstwowych szkol wyzszych, w tym w Uniwersytecie
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Warszawskim i Szczecifiskim mozna ja studiowa¢ w ramach dwoch roznych
jednostek organizacyjnych. W ramach tej grupy uczelni europeistyke prowadza
przede wszystkim uniwersytety, w tym uniwersytety ekonomiczne, ale réwniez
politechniki. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w zaleznoSci od usytuowania
kierunku w strukturze uczelni wyzszej, dominuja trzy modele: prawniczy, eko-
nomiczny oraz politologiczny. Europeistyka prowadzona jest przez wydziaty
prawa i administracji takich uczelni, jak: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet w Bia-
tymstoku oraz Uniwersytet w Rzeszowie. Na Uniwersytecie Warszawskim,
Jagiellonskim, Szczecinskim, Wroctawskim, Kardynata Stefana Wyszyfiskiego
w Warszawie oraz Katolickim Uniwersytecie Lubelskim europeistyke pro-
wadza wydzialy nauk spotecznych lub politologii. Jesli za$ chodzi o europe-
istyke nauczang z perspektywy ekonomicznej, to nalezy tutaj wymienic¢ Szkote
Gtowna Handlowa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Zarza-
dzania i Ekonomiki Uslug Uniwersytetu Szczecinskiego, Uniwersytet Y.0dzki
(cho¢ w tym ostatnim przypadku prowadzi ja Wydzial Ekonomiczno-Socjo-
logiczny) oraz Politechniki — Gdanska i Opolska. Najbardziej zaskakujacym
usytuowaniem europeistyki moze pochwali¢ si¢ Uniwersytet Opolski, gdzie
prowadzi ja Instytut Filologii Polskiej (zob. tabela 1).

Tabela 1 wskazuje, ze sposOb usytuowania przedmiotow zwigzanych z poli-
tykami UE, mimo wspdlnej podstawy, wynikajacej z ww. rozporzadzenia
MNiSW, jest bardzo r6zny. Czasem mamy do czynienia tylko z jednym lub
dwoma przedmiotami, ktore poswigcone sa politykom UE, a czasem poli-
tyki UE rozbite sa na co najmniej kilka przedmiotéw (Politechnika Opolska,
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Wroctawski). W tym kontekscie
nie wida¢ zaleznoS$ci pomigdzy liczba przedmiotow poswigconych politykom
UE a usytuowaniem europeistyki na wydziale prawa, ekonomii czy tez poli-
tologii. Ta podstawowa zaleznoS¢ w znaczacym stopniu wplywa jednak na to,
w jaki sposOb problematyka polityk UE jest nauczana. Aby ukazac te roznice,
omoOwi¢ w tym miejscu sylabusy obowiazujace na studiach europeistyki, pro-
wadzonych przez ekonomistdéw, prawnikdw i politologdw. Wziglem pod uwage
tylko te uczelnie, ktére umiescily tres¢ sylabuséw na powszechnie dostgpnych
stronach internetowych.

W sylabusie obowiazujacym na SGH, zgodnie z przewidywaniami, domi-
nuje spojrzenie ekonomiczne, ktore wyraza si¢ m.in. w ekonomicznej termi-
nologii tam wystepujacej (np. dotyczacych ,roli tych polityk w ksztaltowaniu
przewag konkurencyjnych UE w gospodarce Swiatowe]”) oraz doborze litera-
tury wskazujacym na prace ekonomistow’. Przedmiot ten sktada si¢ z dwoch
czesei, tj. Wspolnej Polityki Unii Europejskiej I i II. Celem tego pierwszego
przedmiotu jest ,,zapoznanie studentdw z trzema podstawowymi [politykami]

9 Zob. https://oddi.sgh.waw.pl/External/Print.aspx?OfferId=17396 (01.02.2012).
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prowadzonymi przez Uni¢ Europejska: handlowa, rolna, spojnosci, przede
wszystkim z ich celami, narzedziami oraz ze skutkami gospodarczymi i spo-
tecznymi dla UE i jej panstw cztonkowskich”. Polityki sg analizowane z punktu
widzenia ich celow, zasad, instrumentow, ewolucji oraz rezultatow. Natomiast
przedmiot Polityki Unii Europejskiej II skupia si¢ na zapoznaniu studentow
,»Z istota wspOlnych polityk Unii Europejskiej oraz ich wzajemnym powiaza-
niem”, skupiajac si¢ na obszarze polityk ,,budzetowej, koordynacji polityki
gospodarczej w ramach unii gospodarczej i walutowej, jednolitej polityki pie-
nieznej w strefie euro, wspdlnej polityki transportowej, a takze harmonizacji
podatkowej”. Jedne zajecia poSwiecone sg Strategii Lizbonskiej oraz Otwartej
Metodzie Koordynacji. Z kolei przedmiot Wybrane polityki Wspolnot Euro-
pejskich na studiach europeistyki, prowadzonych przez Wydzial Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego, ma na celu ,,przygotowanie
studentdw do analizowania i wykorzystania mikro- i makroekonomicznych
polityk wspolnotowych i narzedzi ich wspierania. Studenci poznajg tez przy-
czyny interwencjonizmu ekonomicznego Unii Europejskiej. Celem wykiadow
jest takze ocena charakteru i skutkéw polityk wspdlnotowych”10. Proponowana
literatura do zaj¢¢ obejmuje prace ekonomiczne i prawnicze.

Jedli chodzi o spojrzenie obowigzujace na tych uczelniach, w ktorych euro-
peistyka prowadzona jest na wydzialach prawa, na czolo wybijajg si¢ tam pro-
blemy kompetencji UE, podstaw prawnych danych polityk i ich interpretacji
oraz planow i strategii przyjmowanych przez UE w celu realizacji polityk.
Na Katolickim Uniwersyteckie Lubelskim na studiach licencjackich student
uczgszeza na cztery obowiazkowe przedmioty po 15 godzin kazdy (Polityka
spoteczna i zatrudnienia, Polityki UE w zakresie ochrony Srodowiska, Wspdlna
polityka rolna UE, Polityka regionalna UE), a takze ma do wyboru jedno spo-
Srod dwoch konserwatoriow Polityka UE w zakresie zdrowia publicznego albo
Wspolna polityka handlowa. Dla przyktadu, w sylabusie przedmiotu Polityka
Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia publicznego, prowadzonego
na KULu, celem jest ,,zapoznanie stuchaczy z podstawowa wiedza dotyczaca
dzialaf, jakie podejmuje UE, aby zgodnie z TUE dazy¢ do ,,poprawy zdrowia
publicznego, zapobiegania chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwania
zrodet zagrozen dla zdrowia ludzkiego [...] Na podstawie uzyskanych wiado-
mosSci studenci powinni: rozumie¢ ksztattowanie si¢ polityki zdrowotnej UE,
konieczno$¢ opracowywania i wdrazania nowych strategii”!!. Wsp6lnym punk-
tem zainteresowania ekonomistow i prawnikow jest polityka handlowa UE.
Prawnicy czesto specjalizujg si¢ w polityce rolnej (WPR). W nauczaniu tego
przedmiotu w szczegdlnosci podkreslaja cele i zadania instytucji powolanych
do realizacji WPR (takich jak Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rol-

10 Zob. http://usfiles.us.szc.pl/pliki/plik_1215777993.pdf, s. 96 (15.03.2012).
11 Zob. http://e.kul.lublin.pl/qlsale.html?0p=10&zid=289860 (14.03.2012).
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nictwa) czy tez sposob funkcjonowania programow w tej polityce. W sylabusie
WPR, obowigzujacym na KUL, literatura obowigzkowa obejmuje jedng pozy-
cj¢ autorstwa M. Szewczaka (Administracyjno-prawne aspekty realizacji WPR
w Polsce, Lublin 2008)'2. Z kolei dydaktyka polityki ochrony Srodowiska na
KUL ma na celu “zapoznanie studentdw z zagadnieniami ochrony Srodowiska
w prawie wspolnotowym. Wyklad obejmuje zagadnienia dotyczace zarOwno
kwestii ewolucji problematyki ochrony Srodowiska w traktatach, jak rOwniez
podzialu kompetencji, oraz instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne
dziatania; koncentruje si¢ takze na roli zasad ogolnych w podejmowanych
dziataniach oraz na kwestiach odpowiedzialnoSci panstwa cztonkowskiego
za nieprzestrzeganie prawa wspolnotowego”!3. W programie studiéw euro-
peistyki II stopnia na KULu przedmiotow obejmujacych polityki UE brak.
Na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika, celem 45-godzinnego przedmiotu
Wybrane polityki UE jest uzyskanie wiedzy na temat “najwazniejszych polityk
gospodarczych UE: Wspolnej Polityki Rolnej, polityki spdjnosci (regionalnej,
strukturalnej), Wspodlnej Polityki Rybotowstwa, polityki spotecznej, polityki
energetycznej”. Tutaj takze dominuje literatura stricte prawniczal®. Na stu-
diach magisterskich studenci m.in. ucze¢szczaja na 20-godzinne przedmioty
Europejskie prawo ochrony Srodowiska oraz Europejska polityka ochrony
zdrowia. Na Uniwersytecie Rzeszowskim celem wyktadu z przedmiotu
Wybrane polityki wspdlnotowe jest ,,analiza wybranych obszaréw aktywnosci
Unii Europejskiej, szczegoOlnie realizacji zadan i celow w obszarze ochrony
konkurencji, ochrony konsumentow i wybranym instrumentom wspolnotowej
polityki regionalnej i rolnej”1, za§ ¢wiczenia omawiaja polityke ochrony $ro-
dowiska, transportowa, energetyczna, audiowizualng oraz wspolprace sadowa
w sprawach cywilnych!®,

Przechodzac wreszcie do sposobu postrzegania przedmiotu na wydziatach
nauk politycznych, o ile na Uniwersytecie Wroctawskim pojawia si¢ bardzo
duzo przedmiotow z zakresu polityk UE na studiach licencjackich, to brak
ich na studiach magisterskich. Odwrotny system obowiazuje na studiach euro-
peistyki prowadzonych w Katedrze Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW, gdzie po 30-godzinnym Wstepie do polityk europej-
skich na studiach licencjackich, studia magisterskie oferujg cztery przedmioty
prowadzone w ramach roznych specjalizacji. JeSli chodzi o tres¢ sylabusow,

12 Zob. http://e.kul.lublin.pl/qlsale.html?0p=10&zid =289845 (14.03.2012)

13 Zob. http://e.kul.lublin.pl/qlsale.html?0p=10&zid=289842 (14.03.2012).

14 Zob. http://www.law.umk.pl/upload/Wysocka/sylabusy%20europeistyka/1%20stopnia/I1%20
rok/EL-II-13-Wybrane %20polityki%20UE %20-%20wyk %0 C5%82ad.doc (15.03.2012).

15 Zob. http://www.univ.rzeszow.pl/wpia/sylabusy2010/Europeistyka/Zaklad-Prawa-Handlo-
wego-i-Gospodarczego/Wybrane-polityki-wspolnotowe---W-st.pdf (15.03.2012).

16 Zob. http://www.univ.rzeszow.pl/wpia/sylabusy2010/Europeistyka/Zaklad-Prawa-Handlo-
wego-i-Gospodarczego/Wybrane-polityki-wspolnotowe---C-st.pdf (15.03.2012).
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na Uniwersytecie Wroctawskim przedmiot Polityki wspdlnotowe (30 godzin
wykladu i 15 godzin ¢wiczef) stawia sobie za cel ,,zapoznanie si¢ z przedmio-
towym i podmiotowym zakresem dziatalnosci Unii Europejskiej. Rozumienie
mechanizmow tworzenia polityk wspdlnotowych oraz ich komplementarnosci
wobec polityk szczegétowych panstw cztonkowskich. Poznanie podstawo-
wych instrumentow realizacji polityk wspolnotowych. UmiejetnoS¢ krytycznej
oceny efektywnosci wybranych polityk wspdlnotowych. Rozumienie przyczyn
interwencjonizmu ekonomicznego w UE oraz ocena jego skutkoéw dla rynku
wewnetrznego, a takze gospodarek panstw czlonkowskich”!’. Literatura do
zaje¢ w wigkszoSci obejmuje pozycje napisane przez ekonomistow.

Powyzsza analiza w czeSci potwierdza zalozong powyzej hipoteze: sposdb
postrzegania przedmiotow zwiazanych z politykami UE oraz ich nauczania
odzwierciedla umiejscowienie europeistyki w strukturze wydzialowej uczelni.
Najbardziej ta zalezno$¢ widoczna jest wrod ekonomistow i prawnikow, nato-
miast w nieco mniejszym stopniu posrdd politologéw. Jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy moze by¢ sposob wedle ktorego opracowywano programy europe-
istyki. Profesor Konstanty Adam Wojtaszczyk, kierownik Katedry Europeistyki
WDINP UW, wspomina, ze dyskusja nad programem europeistyki toczylta
si¢ w ramach odmiennych dyscyplin, ale tylko w matym stopniu w dialogu
pomiedzy nimi. W zwiazku z tym kazda z tych trzech podstawowych dyscyplin
(prawo, ekonomia, politologia) okreslifa ramowe cele i sposoby nauczania
europeistyki, kierujac si¢ tymi obszarami integracji europejskiej, w ktorych jej
przedstawiciele czuli si¢ najsilniejsi. Z tego tez powodu wynika niewystarcza-
jace pierwotne docenianie przedmiotow zwigzanych na studiach europeistyki
prowadzonych na wydziatach politologii!8. Nieco inaczej patrzy na to zagadnie-
nie ekonomista profesor Alojzy Z. Nowak, byly dyrektor, a obecnie Przewod-
niczacy Rady Naukowej Centrum Europejskiego UW. Wspomina on szereg
dyskusji pomiedzy przedstawicielami ekonomii, prawa, politologii i socjologii
w ramach prac ministerialnych nad opracowaniem miniméw programowych
kierunku europeistyka. Jego zdaniem, przedstawiciele ww. dyscyplin zgodzili
si¢, ze pierwszym elementem nauczania powinno by¢ wskazanie wspdlnych
korzeni projektu europejskiego (czyli podkreslanie aspektéw socjologicznych
i antropologicznych), nastepnie podstaw prawnych i instytucjonalnych, a w dal-
szej kolejnosci aspektdw ekonomicznych, w tym makro- (dotyczacych np. two-
rzenia unii monetarnej) oraz mikroekonomicznych (dotyczacych efektywnosci
polityk UE)!°.

17" Zob. http://www.politologia.uni.wroc.pl/ipo/images/stories/PW_-_Dyduch.pdf (15.03.2012).

18 Informacja uzyskana podczas rozmowy autora z prof. K.A. Wojtaszczykiem, Warszawa,
17 lutego 2012 r.

19" Informacja uzyskana podczas rozmowy autora z prof. A.Z. Nowakiem, Warszawa, 17 lutego
2012 r.
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Poréwnawcza analiza polityk Unii Europejskiej

Powyzsza analiza ukazala jeszcze jeden bardzo istotny fakt: brak szerszego
zainteresowania ujeciem porOwnawczym w nauczaniu polityk UE. Innymi
stowy, nawet w przedmiotach typu Wstep do polityk unijnych czy tez Wybrane
polityki unijne dominuje podejScie, opierajace si¢ na analizowaniu przypadek
po przypadku kolejnych polityk. Niezaleznie od przyczyn takiego stanu rze-
czy, wydaje si¢, ze wlasnie politologia, wraz z badaczami polityki publicznej,
powinna wypelni¢ t¢ istotng luke i zdefiniowa¢ swoj wktad do interdyscypli-
narnego badania polityk Unii Europejskie;.

W tym celu nalezaloby si¢ zgodzi¢ co do kilku podstawowych faktow. Po
pierwsze, polityki Unii Europejskiej oraz procesy zwiazane z ich tworzeniem,
implementowaniem i reformowaniem stanowig jeden z gléwnych aspektow
integracji europejskiej. Polityki te swoim zasiggiem obejmuja coraz to nowe
dziedziny, i w wielu przypadkach wplywaja bezposrednio na zycie obywateli
UE. Z drugiej strony problematyka z nimi zwigzana jest ogromnie ztozona.
Ma na to wplyw nie tylko liczba polityk UE, ale takze to, ze procesy decyzyjne,
ktore nimi rzadza, a takze interesy aktorow politycznych, sa odmienne dla kaz-
dej z nich. Nie istnieje zatem jeden uniwersalny model, postugujac si¢ ktorym
bylibySmy w stanie np. opisac sposdb tworzenia si¢ wszystkich polityk. W jaki
zatem sposOb mozemy porownywac polityki UE, §ledzi¢ zmiany proceséw,
ktore nimi rzadza, innymi stowy, pokazac je w ujeciu dynamicznym?

Skrotowa i1 uproszczona odpowiedZ na to pytanie mozna przedstawic
w kilku zdaniach. Po pierwsze, poznawanie polityk Unii Europejskiej nie moze
odbywac si¢ w prozni. Podstawowe sposoby, narzedzia oraz jezyk, ktorym sie
postugujemy mowiac o politykach UE i procesie ich tworzenia sg zaczerpnigte
z nauk politycznych oraz nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych. Mimo wielu
odmiennych aspektow funkcjonowania UE, dynamike polityk unijnych mozna
i nalezy z powodzeniem wyjasnia¢ traktujac je jako przyktad polityk publicz-
nych. Innymi stowy, fakt, iz UE nie jest pafstwem nie wyklucza stosowania
narzedzi stosowanych w badaniach nad polityka publiczng panstw narodowych.
Jest to jedno z podstawowych zalozen podejScia okreSlanego jako polityka
pordéwnawcza (comparative politcs). Ten problem jest czeScig szerszego zagad-
nienia dotyczacego dostrzegania w procesach integracji europejskiej typowych
mechanizmow spotykanych na poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym,
czy raczej postrzegania jej w kategoriach sui generis, a przez to negujacego
zasadnoS¢ stosowania instrumentow analizy polityki na poziomie narodowym.
W ujeciu, ktore postuluje, najwazniejsze jest szerokie usytuowanie teoretyczne
i porébwnawcze badanego problemu. Dlatego nalezy rozwazy¢ (co nie znaczy
przyjaé) zasadno$¢ wykorzystywania np. metafory sieci politycznych (policy
networks) do badania polityk UE. Podobnie sprawa ma si¢ z weryfikacja
wykorzystywania jednego z najbardziej sprawdzonych instrumentow, jakim
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jest model tzw. cyklu tworzenia polityk publicznych (policy cycle). Wreszcie,
politologowie powinni w szczeg6lnoSci zwroci¢ uwage na role grup interesu
w tworzeniu i reformowaniu polityk UE, ktora powinna stac si¢ ich specjal-
noscia.

W praktyce autorski model dydaktyczny, ktory realizuj¢ w Centrum Euro-
pejskim, wyglada nastgpujaco. Na poziomie licencjackim prowadzony jest
przedmiot Wstep do polityk Unii Europejskiej. Jego celem jest wprowadzenie
studentéw w najwazniejsze zagadnienia dotyczace ksztaltowania si¢, podstaw
prawnych, instrumentéw oraz funkcjonowania wybranych polityk Unii Euro-
pejskiej. Omawiane sg zarOwno najstarsze, ,tradycyjne” polityki, takie jak
np. wspodlna polityka rolna czy polityka handlowa, ale takze te, ktore zyskaly
na znaczeniu w ostatnich dwoch dekadach, takie jak np. polityka spoteczna
czy tez polityka ochrony Srodowiska. Wiasciwg analize polityk UE poprzedza
krotkie wprowadzenie teoretyczne dotyczace celow, Srodkow i instrumentow
polityki publicznej w panstwie narodowym. Utrzymany zostaje tradycyjny
sposOb omawiana polityk metodg studium przypadku. Zaktadam bowiem, ze
na tym poziomie student ma nadal niewielkg wiedz¢ o podstawach polityk
sektorowych, w zwiazku z tym w takiej sytuacji ujecie porownawcze mogltoby
by¢ zbyt trudne, a przez to nieskuteczne. W tym ujeciu dominuje spojrzenie
prawnicze, ktore skupia si¢ na genezie polityk oraz analizie przepisow praw-
nych je regulujacych, a takze spojrzenie ekonomiczne, ktore polega w tym
wypadku na analizie efektywnoSci polityk, ich wad i ograniczen. Dominuje
literatura prawnicza i ekonomiczna.

Natomiast na poziomie magisterskim poprzeczka podniesiona jest na wyz-
szy poziom analizy poréwnawczej. Opierajac si¢ na weryfikacji mozliwosci
zastosowania cyklu polityk publicznych do badania polityk unijnych, kolejne
zaj¢cia kursu skupiaja sie na problemie ustalania priorytetow (agenda setting),
formutowania propozycji, ustalania tresci i celow polityk, ich implementacji
i wreszcie ewaluacji. Innymi sfowy, omawiajac np. problem ustalania prio-
rytetow, biore¢ pod uwage szereg polityk unijnych, po to, aby m.in. ukazac
roznice w poprzek roznych polityk. Zaletg takiego ujecie jest to, ze cykl polityk
publicznych, mimo wielu ograniczen, ktore si¢ wigza z jego zastosowaniem,
jest najbardziej uniwersalnym modelem tworzenia polityk publicznych, a takze,
iz czeScig sktadowa tego cyklu jest szereg wskaznikow i czynnikOw umozliwia-
jacych analiz¢ poréwnawcza. Problem polityk UE jest takze przedstawiany
z punktu widzenia teorii integracji europejskiej. Pamigta¢ bowiem nalezy ze
wiele teorii (np. neofunkcjonalizm) czy tez metafor znanych studiom euro-
pejskim (np. joint decision trap) powstato na bazie analizy wybranych polityk
sektorowych (w obu tych przypadkach chodzito o polityke rolng).

Zasadniczym celem takiego podejScia jest wyposazenie studenta w umiejet-
no$¢ samodzielnej analizy jakiejkolwiek polityki publicznej, czy to na poziomie
narodowym, czy tez europejskim, a takze dostrzeganie zwiazkOw horyzontal-
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nych (pomigdzy roznymi politykami europejskimi) oraz wertykalnych (pomig-
dzy krajowymi i europejskimi politykami publicznymi). W tym celu student
poznaje teori¢, metody oraz glowne zatozenia dotyczace polityki publiczne;,
uczy si¢ rozpoznawa¢ mechanizmy dotyczace reformowania wybranych polityk
UE oraz wyjasniac¢ stanowiska aktorow politycznych.

Problemem, z ktorym trzeba si¢ zmagac, jest brak wystarczajacej liczby
prac w jezyku polskim, ktore takie ujecie prezentuja, oraz — biorgc pod uwage
caly cykl dydaktyczny studiow europeistyki — zbytni nacisk na dostarczanie
studentom wiedzy empirycznej kosztem umiejetnoSci analitycznych. Sprawia
to, ze studenci majg spore problemy, aby ,,przestawic” si¢ na system, w ktorym
oprocz przedstawienia konkretnych faktow czy tez danych oczekuje si¢ od
nich umiejetnosci tworczej analizy. Mimo to, jesli dydaktyka ma rzeczywiScie
spetnia¢ akcentowane dzisiaj kompetencje spoteczne i umiejetnosci praktyczne
niz tylko wiedz¢ opisowa, tego typu przedmiotéw powinno by¢ znacznie wigce;.

Podsumowanie

Europeistyka jest wcigz bardzo miodym kierunkiem studiow. Przez kolejne
lata nadal nalezy si¢ spodziewac uSci§lania i dopracowywania programow stu-
diow na polskich uczelniach, takze z punktu widzenia ogromnej konkurencji
panujacej na rynku. Oprocz uczelni panstwowych analizowanych powyzej,
europeistyke prowadzi bardzo wiele prywatnych uczelni. Z tego powodu kon-
kurencja jest bardzo duza, a szczegdlnym problemem jest tutaj takie prezento-
wanie europeistyki, aby kandydaci i studenci dostrzegli praktyczne mozliwoSci
zastosowania wiedzy nabytej podczas studiow. Powinni mie¢ oni mozliwo§¢
poréwnania i ocenienia rdéznic w sposobie nauczania polityk UE z punktu
widzenia rOznego usytuowania europeistyki w strukturze wydziatowej uczelni.

Przedmioty z zakresu polityk UE moga stac si¢ wlaSnie tymi podstawo-
wymi, praktycznymi przedmiotami, ukazujacymi dzialanie UE z perspektywy
low politics, ktora nie stanowi by¢ moze gtownego punktu zainteresowania
politykow czy medidw, ale jest jednakze tym, z czym integracja europejska
boryka si¢ na co dzien. Problemy, z ktérymi muszg si¢ zmierzy¢ wykladowcy
europeistyki, to przede wszystkimi ustalenie relacji pomiedzy przedmiotami
studiow 11 II stopnia, oraz — co wskazatem w konicowej czesci artykutu — wiek-
sze zwrOcenie uwagi na aspekty porOwnawcze, w szczegoOlnosci jesli chodzi
0 poziom magisterski.



