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Abstract:

The article presents sources of universally binding law, lists the sources of law, the system of
sources of law and the legal power of the Act. The principle of the supremacy of the Polish
Constitution over other acts was also presented. Moreover, the attention was paid to the formal
scope and construction of the Act in accordance with the principles of legislative technique.
Also, the primacy of the Act and its highest legal force after the Constitution were discussed. In
addition, the layout of the Act and categories of legal provisions in the Act were described.
Attention was paid to the legislative initiative, entities and bodies with the right to the legislative
initiative were presented.

Keywords: sources of law, law, systematics of the act, legislative initiative, constitution, the
legal power of the Act

Streszczenie:

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zrodla prawa powszechnie obowigzujacego, zdefi-
niowano katalog i system zrodet prawa, a takze moc prawng ustawy. Autorka podjeta si¢ row-
niez scharakteryzowania zasady nadrzednosci Konstytucji RP w stosunku do innych aktow nor-
matywnych. W trakcie omawiania ustawy zwrdcono uwage na jej zakres formalny oraz budowe
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej i jej najwyzsza po Konstytucji moc prawna. Opisano
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uktad oraz postanowienia przepisOw merytorycznych, zmieniajacych, przejsciowych i konco-
wych, a takze oznaczanie przepisoOw aktu normatywnego. Omowiono prymat ustawy, systema-
tyke ustaw oraz instytucje inicjatywy ustawodawczej. W opracowaniu zostaly zaprezentowane,
wskazywane w doktrynie prawa konstytucyjnego, podmioty i organy posiadajace prawo do ini-
cjatywy ustawodawczej.

Stowa kluczowe: zrodta prawa, ustawa, systematyka ustawy, inicjatywa ustawodawcza, kon-
stytucja, moc ustawy

Ogolny zarys problemu i jego zwiazek z waznymi kwestiami naukowymi i prak-
tycznymi

Miejsce ustawy w hierarchii Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego jest bardzo
istotnym zagadnieniem prawa konstytucyjnego, bowiem to przepisy rangi ustawowej
reguluja zdecydowang wigkszos¢ (jesli nie wszystkie) spraw zwigzanych z prawnym
funkcjonowaniem podmiotow w Polsce. Pojecie i1 zakres zrodet prawa jest szeroko ko-
mentowany w piSmiennictwie naukowym. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
zrodta prawa w Polsce oraz omowiono miejsce ustawy w hierarchii zrédet prawa. Re-
gulacja systemu zrodet prawa opiera si¢ na uporzadkowanej budowie, gwarantujacej
Konstytucji 1 ustawom najwyzsze znaczenie, okresla miejsce, jakie zajmuja umowy
mig¢dzynarodowe oraz rozr6éznia przepisy prawa powszechnie obowigzujacego i prawa
wewnetrznego. System powszechnie obowigzujacego prawa jest zbudowany hierar-
chicznie, tzn. zrodta tego prawa moga by¢ klasyfikowane wedlug ich mocy prawnej.
W polskiej nauce prawa konstytucyjnego na szczegdlng uwage zastuguja monografie:
Garlicki L., 2019; Szmyt A. (red.), 2005; Rost A., 2014.

Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto oméwienie podjetej problematyki. Prezentacja przeprowadzonej analizy
Opracowanie zostalo oparte na analizie przepisow prawa powszechnie i wewngtrznie
obowigzujacego. Podstawowym aktem prawnym, od ktérego rozpoczeto analize jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z dnia 16 lipca 1997 r.). Analizie poddano takze obowigzujace przepisy prawa
rangi ustawowej, tj. ustawe z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2000 nr 62 poz. 718). Wilasciwe przepisy
aktow prawa wewngtrznego, majace zwigzek z omawianym tematem tj. Regulamin
Sejmu (M.P. 1992 nr 26 poz. 185) oraz Regulamin Senatu (M.P. 2016 poz. 824) row-
niez zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Winogrodzka M.A., (2019). MIEJSCE USTAWY W HIERARCHII ZRODEL PRAWA
POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO;
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 321 - 340
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7422

322



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197243
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197243

International Journal of Legal Studies e 2(6)2019 ISSN 2543-7097

Podjeto takze probe analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konsty-
tucyjnego (Wyrok TK z dnia 19 maja 2003 r., K 39/01, OTK-A 2003, Nr 5, poz. 40) a
takze poglady przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego (L¢towska E., 2011; Gar-
licki L., 2019; Winczorek P., 2008).

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i omowienie kwestii zrodet prawa
oraz miejsce ustawy w hierarchii zrodet prawa powszechnie obowiazujacego. W opra-
cowaniu zastosowano przede wszystkim metode analityczno-prawna, polegajaca na
analizie przepisoOw prawnych oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Ponadto wykorzystano metod¢ dogmatyczna.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Katalog Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego

Termin ,,zrodla prawa” posiada wiclowiekowg tradycje, siegajaca czasow rzymskich.
Termin ten pochodzi z facinskiego okreslenia fontes iuris, stosowanego w prawie
rzymskim.(Kolanczyk K., 1976, s. 30). Odrézniano w nim fontes iuris oriundi czyli
zrodta powstania prawa (pochodzenia prawa), zwane takze Zrédtami formalnymi oraz
fontes iuris cognoscendi- zrodta poznania prawa, sg to czynniki dostarczajace infor-
macji o prawie, czyli publikatory zawierajace autentycznag tres¢ norm prawnych.
Pojecie ,,zrodta prawa” nalezy rozpatrywac z punktu widzenia: historycznego, filozo-
ficznego, socjologicznego czy prawniczy. W podejsciu historycznym ,,zrédta prawa”
zawieraja wszechstronng palete wzorcow ludzkich zachowan, otrzymujacych katego-
rie prawne, a poznanie mechanizmoéw powstawania tych kategorii w przesztosci,
sprzyja zrozumieniu oraz udoskonalaniu prawa. Hans Kelsen natomiast przedstawiat
filozoficzne spojrzenie na zrédta prawa. Twierdzit on, ze ,,prawo jest normatywnym
porzadkiem zachowania cztowieka” (Kelsen H., 2014, s. 59). Z punktu widzenia so-
cjologii, ,,zrédla prawa” to czynniki spoteczne rodzace prawo, wplywajace na jego
tre$¢, a wigc np. wola narodu czy prawodawcy, stosunki spoteczno- ekonomiczne. W
znaczeniu prawniczym pojecie ,,zrédta prawa” oznacza formy istnienia norm praw-
nych, zatem w szczeg6lnosci sa to dokumenty, inne teksty lub przedmioty zawierajace
odpowiednio utrwalone oryginalne brzmienie tych norm (Rost A., 2014, s.12). Kon-
cepcja zrodel polskiego prawa zostala ujeta w rozdziale 111 Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r.
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W doktrynie prawa konstytucyjnego uwaza si¢, ze ,,zrodtem prawa jest akt ustano-
wiony lub uznany przez panstwo, jako zawierajacy normy postepowania wigzace ich
adresatow” (Dzialocha K., Zubik M. (red.), 2006, s. 321). Specyficzna cechg systemu
zrodet prawa jest jego dychotomia (gr. dichotomos — przecigty na dwie cze$ci) —po-
dziat na dwie czeSci, wzajemnie si¢ wykluczajace 1 uzupelniajace (Sobol E. (red.)
1997, s. 252). Gtowng zasada systemu zrodet prawa jest dychotomiczny charakter tego
systemu czyli podzial na akty prawa powszechnie obowiagzujacego i akty prawa we-
wnetrznego. Dwoisto$¢ ta, sprowadza si¢ do rozrdznienia przepisow prawa powszech-
nie obowigzujacego oraz przepisOw prawa wewnetrznie obowiazujacego. Przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego wiaza wszystkie podmioty w panstwie. Za-
mknigty system zrodet prawa mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: przedmioto-
wym i podmiotowym. Aspekt przedmiotowy przejawia si¢ w tym, iz zrodta prawa
przepisy sa wymienione enumeratywnie w Konstytucji (art. 87). Aspekt podmiotowy
to wyliczenie wszystkich organow na szczeblu centralnym, upowaznionych do stano-
wienia prawa.(Kucifiski J., Wotpiuk W., 2012, s. 98). Akty prawa o charakterze we-
wnetrznym, czyli uchwaty i zarzadzenia (art. 93 Konstytucji RP), maja charakter we-
wnetrzny, obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu
te akty (art. 93 ust. 1). Zarzadzenia wydawane sg tylko na podstawie ustawy i ,,nie
mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych pod-
miotow” (art. 93 ust. 2), a takze ,,podlegaja kontroli, co do zgodnosci z powszechnie
obowiazujacym prawem” (art. 93 ust. 2). Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP warunkiem
wejscia w zycie aktow prawa powszechnie obowigzujacego jest ich ogloszenie. Kata-
log zrédet prawa powszechnie obowiazujacego ma charakter zamknigty zaréwno pod
wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym. Aspekt przedmiotowy polega na tym,
ze Konstytucja wymienia akty prawne powszechnie obowigzujace w sposob enumera-
tywny, czyli sposob zamknigty. Aspekt podmiotowy polega na tym, ze poszczegdlne
przepisy Konstytucji wskazujg precyzyjnie, ktore organy sg wtasciwe do wydawania
okreslonych aktow prawnych i majg prawo ich stanowienia. Biorgc pod uwagg za-
mkniety katalog Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, kolejnosé ich wymienia-
nia przez Konstytucje¢ tworzy jednoczesnie kryterium hierarchii (Winczorek P.,War-
szawa 2008, s. 200). Hierarchia zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce
jest nastepujaca: Konstytucja RP, umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia
zgoda w ustawie, akty stanowione przez organizacje mi¢dzynarodowe, ustawy, rozpo-
rzadzenia oraz akty prawa miejscowego (Wiacek M., Safjan M., Bosek L. (red.), 2016,
art. 87, s. 71).
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona zostata 2 kwietnia 1997 roku przez
Zgromadzenie Narodowe, nastgpnie zatwierdzona w ogdélnonarodowym referendum
25 maja 1997 roku. W zycie weszta 17 pazdziernika 1997 roku. Sklada si¢ z preambuty
oraz 243 artykutow. W Preambule Konstytucji szczegdlna uwage zwrocono na okres
dziejowy zwiazany z odzyskaniem w 1989 pelnej wolnosci. Konstytucja RP jest naj-
wazniejszym aktem prawnym na terenie danego panstwa — moze uchyli¢ kazdy akt,
natomiast zaden ponizszy akt prawny nie moze wplyna¢ na jej uchylenie. Poniewaz
konstytucja okresla podstawy ustroju spolecznego, politycznego i ekonomicznego da-
nego kraju, to w przypadku jej tworzenia lub zmiany istnieje specjalny tryb uchwale-
nia. Konstytucja zawiera takze katalog podstawowych praw i wolnosci obywateli.
Zgodnie z art. § ust. 2 przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej. Istotg zasady nadrzgdno$ci Konstytucji jest zakaz tworzenia
aktow prawnych z nig sprzecznych, a takze obowiazek jej przestrzegania. Zasada nad-
rzednoéci Konstytucji wynika expressis verbis z art. 8 ust. 1, ktory stanowi, ze ,,Kon-
stytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Najwyzsza pozycja w
systemie zrodel prawa oznacza, ze zadna norma prawna pochodzaca z aktu nizszego
rangg nie moze by¢ niezgodna z Konstytucjg (Wigcek M., Safjan M., Bosek L. (red.),
2016, s.70).

Konstytucja jest nadrzgdna w stosunku do catego porzadku prawnego, jaki uksztalto-
wat si¢ po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W nauce prawa konstytucyjnego
trwa dyskusja na temat roli konstytucji i ich miejsca w porzadku prawnym w pan-
stwach cztonkowskich UE. Zasada nadrz¢dnosci Konstytucji w polskim systemie
prawnym nie jest podwazana w doktrynie prawa konstytucyjnego i oznacza, ,,ze jest
ona aktem nadrzednym w stosunku (...) do wszystkich aktow prawnych w pan-
stwie”(Grzybowski M. (red.), 2009, s. 45). Mimo zauwazalnego w nauce prawa zja-
wiska multicentryzmu prawa, oznaczajgcego obowigzywanie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie tylko prawa uchwalanego przez polski parlament oraz organy
posiadajace kompetencje stanowienia prawa, zasada nadrzedno$ci Konstytucji nadal
ma zastosowanie. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz multicentryzm prawa determinuje
poddanie krajowych decyzji prawodawczych i aplikacyjnych kontroli zewnetrznych
organow sadowych (Letowska E., 2011). Kolejnym, po Konstytucji RP, Zrodtem
prawa powszechnie obowigzujacego w hierarchii zamknigtego katalogu zrédet sa
umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie. Tylko niektore
typy takich umoéw wymagaja do przyswojenia ich przez polski porzadek prawny drogi
ustawowej. Rodzaje tych umow zostaly enumeratywnie okreslone w Konstytucji RP,
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bowiem zgodnie z art. 89 ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy mi¢dzyna-
rodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli
umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadow wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej,

4) znacznego obciazenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.
Umowy te muszg by¢ zgodne z Konstytucja, co w praktyce oznacza, ze w razie nie-
zgodno$ci umowy mig¢dzynarodowej ratyfikowanej za zgoda wyrazong w ustawie z
Konstytucja, umowe te nalezy wypowiedzie¢ albo zmieni¢ Konstytucj¢ (Garlicki L.,
2016, s. 169).

Nastepnie w hierarchicznym uktadzie zrodet prawa powszechnie obowiazujacego sa
akty stanowione przez organizacje mi¢dzynarodowe, do ktorych nalezy Polska. Zgod-
nie z art. 91. ust 3 konstytucji, ,,jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy konstytuujacej organizacj¢ migdzynarodowa, prawo przez nig stano-
wione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z usta-
wami”. A zatem warunkiem zastosowania pierwszenstwa prawa stanowionego przez
organizacj¢ mi¢dzynarodowa, jest zawarcie 1 obowigzywanie ratyfikowanej umowy
mig¢dzynarodowej konstytuujacej taka organizacj¢. Ustawa jest aktem prawnym za-
wierajagcym normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyjatek stanowi
ustawa budzetowa, ktora zwiera rowniez normy indywidualno-konkretne). (Tuleja,
2008, s. 56). Posiada szczegdlng moc prawna, okreslong tres¢. Uchwalana jest w okre-
slonym trybie przez Parlament (Wigcek M., Safjan M., Bosek L. (red.), 2016, s. 71).
W literaturze prawa konstytucyjnego zwraca si¢ uwage, ze ustawa powinna regulowac
kompleksowo okre§lony zakres spraw. Wymog ten potwierdza § 2 Rozporzadzenia w
sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2002 nr 100 poz. 908), zgodnie, z kto-
rym ,,ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawia-
jac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny”.
Kolejnym zZrédlem prawa, jest rozporzadzenie. Zgodnie z art. 92 ustawy zasadniczej
»rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaz-
nienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu”. Ponadto organ
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upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji in-
nemu organowi. Zatem rozporzadzenia sg aktami podustawowymi, wykonawczymi w
stosunku do ustawy (Ofiarski Z., 2013). Ustawa w sposob wyrazny przekazuje do re-
gulacji aktom wykonawczym kwestie szczegotowe, techniczne. Aktami wykonaw-
czymi nie mozna jednak, nawet, jesli tak mowi ustawa, wkracza¢ w tzw. materi¢ usta-
wowa. Rozporzadzenia nie mogg zatem regulowa¢ kwestii dotyczacych ograniczenia
praw jednostki i zbiorowosci, naktadania obowigzkdw, ustroju i zasad funkcjonowania
aparatu wladzy, systemu finansowo-gospodarczego. Przy omawianiu regulacji rozpo-
rzadzenia nie mozna jednak pomina¢ instytucji rozporzadzenia Prezydenta z moca
ustawy. Zgodnie z art. 234 , jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢
na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje roz-
porzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5.
Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.
Maja one charakter zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.

Ostatnim zrédtem prawa w zhierarchizowanym systemie zrodet sa akty prawa miej-
scowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz tere-
nowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w regulacjach ustawowych, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw. Uchwaly sejmikow wojewodztw, rad powiatow i
rad gmin oraz rozporzadzenia wojewody. Uchwaty ciat stanowiacych jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga precyzowac na przyklad stawki podatkéw i oplat lokalnych,
ustanawia¢ zasady utrzymania porzadku i czysto$ci czy wreszcie okresla¢ budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego na dany rok.

Szczegélna rola ustawy w systemie zrodel prawa

Ustawa jest aktem normatywnym zajmujacym po Konstytucji najwyzsze miejsce w
systemie zrodet prawa. Przedmiotem regulacji ustawy moze by¢ kazda sprawa, a nie-
ktore kwestie moga by¢ uregulowane wylacznie przez ustawe (np. okreslenie sytuacji
prawnej obywatela, ustawa budzetowa, regulacja ustroju i zakres dziatania samorzadu
terytorialnego). Ponadto sama Konstytucja wymaga niekiedy uchwalenia odpowied-
niej ustawy, wskazujac Kierunek przyjetych w niej rozwigzan (np. zasady i tryb ogta-
szania aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla ustawa).

Omawiajac szczegolng rolg ustawy w systemie zrodet prawa nalezy zwrdci¢ uwage na
zasad¢ prymatu ustawy, ktora wyraza si¢ w tym, ze ustawa jest aktem samoistnym, a

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Winogrodzka M.A., (2019). MIEJSCE USTAWY W HIERARCHII ZRODEL PRAWA
POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO;
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 321 - 340
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7422

327



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197243
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197243

International Journal of Legal Studies M 2(6)2019 ISSN 2543-7097

do jej wydania nie potrzeba zadnego upowaznienia. Moze zosta¢ zmieniona lub uchy-
lona tylko przez Konstytucj¢ lub inna ustawe, moze zmieni¢ lub uchyli¢ kazda inng
norme prawng prawa krajowego. Wydawanie innych aktow jest dopuszczalne tylko na
podstawie szczegotowego upowaznienia wynikajacego z ustawy i tylko w celu wyko-
nania ustawy. Szczeg6lne znaczenie ustawy w systemie zrodet prawa wynika z nad-
rzednej roli ustawy nad innymi aktami prawnymi w porzadku krajowym oraz tzw. wy-
facznosci regulacyjnej ustawy (Gorecki D., 2012, s. 42).

Ustawa, poza wyjatkami wskazanymi w Konstytucji RP (art. 91 ust. 2, art. 91 ust. 3
oraz 230 ust. 1), zajmuje najwyzsze miejsce w systemie prawa krajowego, bo zaden
inny akt normatywny nie taczy w sobie cechy szczegdlnej mocy prawnej i nieograni-
czonego zakresu przedmiotowego. Nie moze by¢ zmieniona lub uchylona przez norme¢
zawarta w akcie prawnym nizszego rz¢du, ale wylacznie przez inng norme ustawows.
Natomiast ustawa moze zmienia¢ badz uchyla¢ kazda inng norme prawng o charakte-
rze pod konstytucyjnym. Ponadto kazdy akt prawa powszechnie obowigzujacego po-
winien by¢ wydawany na podstawie szczegdtowego upowaznienia ustawowego w celu
wykonania ustawy. Skutkiem naruszenia prymatu ustawy jest wadliwos¢ aktu praw-
nego, ktora prowadzi do pozbawienia mocy obowigzujacej lub odmowy stosowania
takiego aktu w praktyce (Garlicki L.,2019, s. 59).

Wylaczno$é regulacyjna sprowadza si¢ do tego, ze niecktore kwestie moga by¢ regulo-
wane tylko z zachowaniem drogi ustawowej. O kwestiach nalezacych do materii usta-
wowej przesadzila w znacznym stopniu Konstytucja czyniac z ustawy akty norma-
tywny, ktory ma skonkretyzowac jej postanowienia.

Bardzo czgsto odestania zaktadajace ustawowg regulacje wolnosci, praw i obowiaz-
koéw cztowieka i obywatela, w szczegdlnosci przypadki odnoszace si¢ do do ustawowo
wprowadzanych ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostki. Materia ustawowa zawiera roOwniez zagadnienia powigzane z organizacja i
funkcjonowaniem najwyzszych organow wiadzy publicznej. Teoria prawa analizuje
ustawe w dwoch aspektach: materialnym oraz formalnym. Znaczenie materialne to
czynniki wptywajace na tre$¢ norm prawnych, jest to kazdy przepis prawa ingerujacy
w sfere praw i wolno$ci podmiotoéw prawa oraz zakreslajacy granice wolnej dziatalno-
Sci. Do materii ustawowej zalicza si¢ ponadto kwestie zwigzane z organizacjg i dzia-
taniem najwyzszych organow wtadzy publicznej. Wylaczno$¢ ustawy jest takze rozu-
miana, jako wymog, by kazda regulacja zaliczajaca si¢ do zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego, miala swoja podstawe i upowaznienie w przepisach ustawowych
(Sarnecki P., 2013, s. 56 -60). W znaczeniu materialnym ustawa to akt normatywny
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zawierajacy generalno-abstrakcyjne normy. W nauce prawa konstytucyjnego ustawe
analizuje si¢ w znaczeniu formalnym, czyli jako akt wydany w procesie ustawodaw-
czym, inaczej akt woli parlamentu podjety w specjalnej procedurze. Jak zauwaza A.
Szmyt dla pojgcia ustawy szczegolnie istotny jest wymog okre§lonosci aktu norma-
tywnego tzn. sformutowania przepiséw precyzyjnie tak, aby mozliwe byto jedno-
znaczne ustalenie ich priorytetowych tresci (wyznaczania wzoréw postepowania)
przed aspektami formalnymi aktu (Szmyt A., 2014). To, ze ustawa pochodzi od parla-
mentu oznacza, ze zaden inny organ panstwowy nie posiada kompetencji do stanowie-
nia aktoéw normatywnych, decyduja o tym zasady ustroju Rzeczypospolitej, m.in. za-
sada podzialu wladzy oraz zasada demokratycznego panstwa prawnego. W ogdélnym
ujeciu chodzi o to, ze ustawa nie moze zosta¢ uchwalona bezposrednio przez nardd np.
w drodze referendum. Jedynie w wyjatkowej sytuacji akt normatywny o mocy ustawy
moze by¢ stanowiony przez prezydenta w czasie stanu wojennego (rozporzadzenie z
moca ustawy) i to w wypadku, gdy Sejm nie moze zebraé si¢ na posiedzenie, ale za-
chowujac prawo zatwierdzenia takiego aktu na najblizszym posiedzeniu Sejmu (Szmyt
A., 2014).Wszystkie ustawy zajmujg takie samo miejsce w systemie zrodet prawa, nie
ma podziatu na ustawy nadrzedne i ustawy zwykle. Konstytucja jedynie przewiduje
uchwalanie niektorych ustaw w szczegolnym trybie (np. ustawa budzetowa, ustawa
ratyfikacyjna). Niezaleznie jednak od trybu uchwalania ustawa budzetowa czy ratyfi-
kacyjna z punktu widzenia mocy prawnej ustawami zwyklymi (Wigcek M., Safjan M.,
Bosek L. (red.), 2016, s. 71).W rozumieniu Konstytucji RP ustawa jest wyrazem woli
suwerena. Art. 4 Konstytucji RP stanowi, ze ,,wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio”. Podstawowa formg sprawowania tej wladzy w zakresie stanowienia
prawa jest wlasnie ustawa. Z art. 10 1 95 Konstytucji RP wynika, ze zaden inny organ
nie moze stanowié¢ ustaw. Wystepuje tu domniemanie kompetencyjne dla obu izb par-
lamentu do wykonywania funkcji ustawodawczej, oznacza to, ze Sejm i Senat nie mu-
szg legitymowac sie posiadaniem dalszych podstaw konstytucyjnych (Balicki R., Bra-
ciak J., Preisner A., 2001 s. 178). Wedtug P. Sarneckiego ,,podstawg dziatalno$ci usta-
wodawczej jest ogdlna kompetencja prawodawcza zawarta w Konstytucji. W oparciu
o t¢ kompetencje ustawodawca moze regulowaé wszelkie sprawy przez siebie wy-
brane. Uznawana przez dlugi czas tzw. teoria panowania ustawy glosita, iz ustawa jest
podstawowa forma dziatalno$ci prawotworczej i ustawodawca jest wiadny uregulowac
kazda kwesti¢ w sposob przez siebie wybrany. W $wietle takich zalozen ustawa byta
de facto najwyzszym aktem normatywnym w systemie prawa i aktem najwazniejszym
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ze wzgledu na tre$¢ stanowionych w niej norm” (Sarnecki P., 2013, s. 86). Ustawa nie
musi czerpa¢ upowaznienia z zadnego innego aktu normatywnego. Odestanie w Kon-
stytucji do ustawy w okreslonych dziedzinach, to zobowiazanie ustawodawcy do ich
uregulowania, a nie przestanka dopuszczenia uchwalenia ustawy. W Konstytucji
mozna znalez¢ caty szereg odestan do ustawy np. art. 51 ust. 5 dotyczacy prawa do
informacji stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.”, czy w art. 49, ktory okreéla, ze
»zapewnia si¢ wolno$¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenie
moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okre-
$lony.”

Wielokrotnie s3 to odestania polecajace uszczegdlowienie zapisow Konstytucji w sy-
tuacji, gdy postanowienia te nie sa skonkretyzowane, a wskazuja jedynie jej kierunek.
Jak zauwazyt P. Sarnecki ,,Generalnie mozna stwierdzi¢, ze stopien zwigzania ustawo-
dawcy postanowieniami Konstytucji jest wickszy, gdy wprowadza ona zakaz normo-
wania jakiej$ kwestii (np. zakaz cenzury) lub zakaz ingerencji w wolno$¢ jednostki, a
mniejszy, gdy Konstytucja nakazuje ustawodawcy dokona¢ konkretyzacji jakiego$
prawa w sposob pozytywny” (Sarnecki P., 2013, s. 58).

Dla prawidlowego rozumienia pojgcia aktu normatywnego szczegdlne znaczenie ma
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego ktadace szczegblny nacisk na wymog okre-
Slonosci ustawy tzn. precyzyjnego sformutowania przepisow tak, aby adresat w sposob
jednoznaczny ustalit ich znaczenie i najwazniejsze tresci tzn. wyznaczone Wzory po-
stepowania. Ponadto ustawa podlega kontroli zgodnos$ci przede wszystkim z Konsty-
tucja RP oraz z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi (Szmyt A., 2014, s.
635). Jak stanowi art. 188 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach
zgodnos$ci ustaw i umow migdzynarodowych z Konstytucja, zgodnosci ustaw z ratyfi-
kowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie. Trybunat Konstytucyjny posiada kompetencje do uchy-
lenia aktu normatywnego w przypadku jego wadliwo$ci. W polskim systemie kontroli
konstytucyjnosci przyjmuje si¢, ze konsekwencja niezgodnosci catego aktu lub kon-
kretnej normy z Konstytucja, umowg migdzynarodowg lub ustawa nie jest jego nie-
waznos$¢ ex tunc, ale tylko wadliwo$¢. W takim przypadku jednoznacznym skutkiem
jest konieczno$¢ podjecia prac ustawodawczych w celu przywrocenia prawidtowosci
funkcjonowaniu sytemu prawnego oraz jego jednolitosci (w ramach przyjetej w TK
klasyfikacji skutkow wyrokéw Trybunatu dla prawodawcy z wyroku moze wynikac,
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ze jest koniecznym, wskazanym badz zalecanym, aby prawodawca wprowadzit okre-
$lone zmiany w prawie - Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatal-
nosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 roku, s.75).

Systematyka ustawy

Akt normatywny jest okreslong catoécig, formalnie wydzielong, mozna go okreslic,
zobaczy¢. Podczas tworzenia nowych aktéw normatywnych sytuuje si¢ ja na okreslo-
nym poziomie tak, aby jego budowa pozwalata zidentyfikowac go, jako calos¢ umiesz-
czong na odpowiednim szczeblu hierarchii, jest to powigzane z jego systematyka, bu-
dowa zewnetrzng, pozwalajacg odrézni¢ go od innych aktéw normatywnych. Podsta-
wowym skladnikiem prawidtowej legislacji jest komunikatywnos$¢ aktoéw normatyw-
nych. Zastosowanie si¢ do tej zasady pozwala umozliwi¢ przyporzadkowanie aktu nor-
matywnego do okreslonej grupy dzieki temu akt ma przejrzysta konstrukcje (15).
Zgodnie z § 14 zasad techniki prawodawczej (dalej: ZTP) ustawa obligatoryjnie za-
wiera: tytul, przepisy merytoryczne oraz przepisy o wejéciu w zycie ustawy. Teksty
ustawy budowane s3 zgodnie z wzorcem charakterystycznym dla wypowiedzi norma-
tywnych. Odnoszac si¢ do kompozycji aktu normatywnego, wzorcowa kolejnos¢ czg-
sci sktadowych ustawy wskazuje przepis § 15 ZTP. Przedstawiony tam jest nastgpu-
jacy uktad tresci ustawy: tytul, przepisy merytoryczne ogolne i szczegblowe, przepisy
zmieniajgce, przepisy epizodyczne, przepisy przejéciowe i dostosowujace, przepisy
uchylajace, przepisy o utracie mocy obowiazujacej ustawy oraz przepisy o wejsciu
ustawy w zycie (przepisy koncowe).

Tytut aktu petni bardzo wazng rolg informacyjna oraz interpretacyjna (Wronkowska
S., Zielinski M., 2012, s. 57). Tytut sktada si¢ z nastepujacych elementdéw: oznaczenie
rodzaju aktu i jego autora, daty aktu, okreslenia przedmiotu ustawy. Wyjatek stanowi
tytut ustawy, w ktérym nie wskazuje si¢ autora, poniewaz kazdorazowo autorem
ustawy jest Sejm. Poniewaz w polskim systemie prawa funkcjonuje zamkniety katalog
zrodet prawa, aktom normatywnym nadaje si¢ tylko nazwy wymienione w Konstytucji
(15). Zasady techniki prawodawczej doktadnie opisujg jak nalezy zapisa¢ date. Zgod-
nie z § 17 dat¢ ustawy poprzedza si¢ zwrotem ,,z dnia”, a nastgpnie zamieszcza si¢
wskazanie dnia zapisanego cyframi arabskimi, nazwe miesigca okreslong stownie oraz
wskazanie roku zapisanego cyframi arabskimi ze znakiem ,.r.”, jako skrotem wyrazu
,,fok”.

Przedmiot aktu normatywnego okresla si¢ w sposob jak najbardziej zwigzty, jednak
tak, aby informowal on we wlasciwy sposob o merytorycznej zawartosci aktu. W przy-
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padku ustaw przedmiot moze by¢ okreSlany w sposdb opisowy lub rzeczowy. Nato-

miast odmienne reguty obowigzujg przy generowaniu tytutu aktu normatywnego zmie-

niajacego. W tej sytuacji okreslenie przedmiotu aktu polega na przywotaniu tytutu
zmienianego aktu normatywnego (bez daty). Tytut taki okreslany jest w sposob opi-

sowy 1 rozpoczyna si¢ od zwrotu ,,0 zmianie” lub ,,zmieniajaca” (Wierczynski G.,

2016, s. 91-93). Przepisy merytoryczne reguluja kwestie materialno-prawne, ustro-

jowe oraz proceduralne. W sktad przepisow merytorycznych wchodza przepisy ogolne

i szczegotowe. O formalnym wydzieleniu przepiséw ogoélnych decyduje przede

wszystkim objetos¢ aktu normatywnego tzn. im akt jest obszerniejszy, tym bardziej

wskazane jest wyodrebnienie w nim przepiséw ogdlnych (Malinowski A., 2007, s. 44-

47).

W przepisach ogolnych zamieszcza si¢ okreslenie zakresu przedmiotowego (zakres

spraw regulowanych przez akt) oraz podmiotowego (podmioty, ktérych dany akt do-

tyczy), jak rowniez objasnienie uzytych w akcie okreslen i skrotow (tzw. stowniczek).

Ponadto w ramach przepisow ogoélnych zamieszcza si¢ inne regulacje, ktore sa

wspoélne dla wszystkich lub wickszosci przepisOw merytorycznych aktu normatyw-

nego. Przepisy szczegdtowe obejmuja grupy przepiséw, ktére mozna systematyzowaé

W grupy tematyczne i oznaczaé je nazwami charakteryzujacymi tres¢ kazdej z tych

grup. Przepisy, ktore wchodza w sktad przepisow szczegdétowych powinny by¢ za-

mieszczone W ustawie dopiero po przepisach ogoblnych.

Zgodnie z § 25 ZTP w ramach przepisow szczegolnych w nastepujacej kolejnosci po-

winny by¢ wymienione grupy przepisow:

a) przepisy prawa materialnego; zgodnie z § 25 ZTP przepis prawa materialnego po-
winien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac, kto, w jakich okoliczno-
$ciach i jak powinien si¢ zachowac,

b) przepisy ustrojowe; majac na uwadze § 26 ZTP w przepisach ustrojowych za-
mieszcza si¢ w szczegolnosci przepisy o zadaniach i kompetencjach organow lub
instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich finansowania i obsadza-
nia oraz jakim podmiotom one podlegaja albo, jakie podmioty sprawujg nad nimi
nadzor,

C) przepisy proceduralne; zgodnie z § 27 ZTP w przepisach proceduralnych okresla
si¢ w szczego6lnosci: sposob postepowania przed organami lub instytucjami;
strony i innych uczestnikow postgpowania oraz ich prawa i obowiazki w postepo-
waniu; rodzaje rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w postgpowaniu, i tryb ich wzrusza-
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nia; zasady i tryb ponoszenia optat i kosztow postepowania; zasady i tryb wyko-
nania rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w postgpowaniu,
d) przepisy o karach pieni¢znych i przepisy karne; biorac pod uwage § 27 ZTP w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w, jezeli kara pieni¢zna jest zwigzana
Z naruszeniem przepisow ustrojowych lub proceduralnych, przepisy o karach pie-
ni¢znych mozna zamieszcza¢ bezposrednio po przepisach, z ktéorymi jest zwia-
zane wprowadzenie tych kar; zgodnie z § 28 przepisy karne zamieszcza si¢ tylko
w przypadku, gdy naruszenie przepiséw ustawy nie kwalifikuje sie, jako narusze-
nie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wy-
kroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia karg jest zwigzany tylko z trescia tej
ustawy.
Kolejna grupa przepisow wystepujacych po przepisach merytorycznych sa przepisy
zmieniajace, ktore stosowane sa w przypadku nowelizacji ustawy. Wowczas zgodnie
z § 85 ZTP przepisowi zmieniajagcemu zamieszczanemu w innej ustawie nadaje si¢
brzmienie: ,,W ustawie ... (tytul ustawy) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ...”.
Istotg przepisow zmieniajacych jest wyrazne zasygnalizowanie wprowadzenia zmiany
w ustawie (Wronkowska S., Zielinski M., 2012, s. 183).
Kolejna grupa to przepisy epizodyczne. Z § 29a ZTP wynika, iz w przepisach epizo-
dycznych zamieszcza si¢ regulacje, ktore wprowadzaja odstgpstwa od okreslonych
przepisow, a ktorych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony. Ponadto zgodnie
z §29b w przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji okre$la si¢
W szczeg6lnosci przez: wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;
oznaczenie poczatku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo; wskazanie liczby dni, tygodni, miesigcy albo lat, ktore uptywaja od
dnia wejs$cia w zycie ustawy albo jej poszczegodlnych przepisow. W przepisach epizo-
dycznych poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzaleznia si¢ od wystgpienia
zdarzenia przyszitego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy
albo jej poszczegdlnych przepisdéw, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna
ustali¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiado-
mosci publicznej. W takim przypadku to ustawa powinna okresla¢ forme urzgdowego
podania do wiadomosci publicznej terminu wystapienia zdarzenia przyszitego
Kolejng grupa przepisow, ktore mozna uja¢ w ustawie sa przepisy przejsciowe i do-
stosowujace. Jak wskazuje § 30 ZTP w przepisach przej$ciowych reguluje si¢ wptyw
nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dzialaniem ustawy. W
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przepisach przejsciowych rozstrzyga si¢ w szczeg6lnosci: sposob zakonczenia poste-

powan bedacych w toku (wszczgtych w czasie obowigzywania dotychczasowych prze-

pisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany), skutecznosé¢

czynnosci dokonanych w postgpowaniu, czy i W jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo

W mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy; czy zachowuje si¢ upraw-

nienia i obowiazki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych

albo wczesniej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane

W czasie obowigzywania tych przepisow. Sprawy te reguluje si¢ tylko w przypadku,

gdy nie chce si¢ zachowaé powstatych uprawnien, obowigzkow lub kompetencji albo

chce si¢ je zmieni¢ albo tez, gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynno$ci za bezskuteczne;

czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien, obowiazkéw, kompe-

tencji oraz czynnosci, o Ktorych mowa powyzej; czy i W jakim zakresie utrzymuje si¢

€zasowo W mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych prze-

pisO6w upowazniajacych.

Gdy ustawa ma zréznicowane terminy wejscia w zycie niektorych przepisow oraz za-

wiera przepisy przejSciowe i dostosowujace nalezy dokonywac szczegdtowej analizy

pod katem, od jakiego dnia te terminy lub okresy beda liczone. W przypadku koniecz-

nosci sformutowania przepisu, ktory bedzie si¢ odnosit do dnia innego niz glowny

(podstawowy) termin wejscia w Zycie ustawy moze:

1) odnosi¢ sie do dnia wej$cia w zycie przepisu (zmiany), do ktorej si¢ odnosi, lub

2) poshugiwac si¢ datg kalendarzowa wejscia w zycie przepisu (zmiany), do ktorej si¢
odnosi.

Powyzsza zasade nalezy rowniez stosowaé, gdy odestanie do ,,dnia wejscia w zycie

ustawy” znajduje si¢ w przepisach materialnych ustawy, a przepisy, w ktorych to ode-

stanie wystepuje, wchodza w zycie w terminie innym niz cala ustawa”.

Ostatnig kategoria, ktore zamiesza si¢ w ustawie sg przepisy koncowe.

Zgodnie z § 38 ZTP zamieszcza si¢ je w nastepujacej kolejnosci:

1) przepisy uchylajace,

2) w razie potrzeby - przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

W przepisach koncowych nie zamieszcza si¢ innych rodzajow przepisow.

W przypadku rozporzadzenia kolejnos$¢ jest zmieniona, co wynika z rangi aktu. Bez-

posrednio po nagltéwku rozporzadzenia znajduje si¢ wskazanie na podstawe prawna,

poniewaz moga one by¢ wydawane tylko na podstawie szczegdétowego upowaznienia

zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Ustawy nie wykazuja podstawy prawnej,
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poniewaz wydawane sg na mocy ogdlnego upowaznienia, zawartego w przepisach
konstytucji. Jak okre$lono § 115 w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy re-
gulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaz-
nieniu ustawowym). W rozporzadzeniu nie zamieszcza si¢ przepisow karnych i prze-
pisow o karach pienigznych, a takze przepisd6w odsytajacych do przepisow karnych i
przepisow o karach pieni¢znych. Ponadto w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepi-
SOW ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych (Wierczyn-
ski G., 2016, s. 441-443).

W aktach wydawanych przez jednoosobowe organy panstwa (rozporzadzenie Prezy-
denta, prezesa Rady Ministréw) podana jest data podpisania danego aktu prawnego
przez ustanawiajacy go podmiot. W aktach prawnych wydawanych przez organy ko-
legialne podawana jest data ich uchwalenia.

Omawiajac techniki prawodawcze zasadnym jest zwrocenie uwagi na problematyke
redagowania aktow normatywnych. W celu utatwienia redagowania aktow oraz zwick-
szenia ich komunikatywno$ci w ramach aktu wprowadza si¢ podziat na jednostki re-
dakcyjne i systematyzacyjne. Podstawowsg jednostka redakcyjng ustawy jest artykut
(,,art.”), a rozporzadzenia — paragraf (,,§”). Zgodnie z § 55 ZTP podstawowa jednostka
redakcyjna powinna wyraza¢ samodzielng mysl i by¢ w miar¢ mozliwosci jednozda-
niowa. Problematycznym moze by¢ rozstrzygnigcie, co nalezy uznaé za samodzielng
mys$l i 7z jakim stopniem szczegétowosci do owej samodzielnosci podcho-
dzi¢.”(Wronkowska S., Zielinski M., 2012, s. 136). Jak zauwaza G. Wierczynski ,,mysl
nalezy uznaé za samodzielng w rozumieniu § 55 ust. 1 ZTP, jesli tworzy ona na tyle
odrgbnag cato$é, ze moze by¢ cytowana jako samodzielna wypowiedz bez wypaczenia
tresci normatywnej w niej wyrazonej. Im bardziej mysl jest klarowna, tym tatwiej usta-
li¢, ktore elementy sg samodzielne i moga by¢ cytowane w oderwaniu od innych ele-
mentow” (Wierczynski G., 2016, 5.252).

W razie potrzeby dokonuje si¢ podziatu artykutu (a w przypadku rozporzadzenia —
paragrafu) na ustepy (,,ust.”’). Wyjatek stanowig ustawy kodeksowe, w ktorych arty-
kuty dzielg si¢ na paragrafy. W obrebie jednostki redakcyjnej (artykutu, ustepu) za-
wierajacej wyliczenie wyrdznia sie dwie czeSci: wprowadzenie do wyliczenia oraz
punkty (,,pkt”). Wyliczenie moze konczy¢ si¢ cze$cia wspdlna, ktora dotyczy wszyst-
kich punktow. W obrebie punktow mozna dokonaé kolejnego wyliczenia, wprowadza-
jac litery (,,lit.””). Natomiast jednostke nizszego stopnia w odniesieniu do liter stanowi
tiret (,,—).
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Przepisy sg grupowane w jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia. Artykuly gru-
puje si¢ w rozdziaty, rozdzialy w dzialy, a dziaty taczy si¢ w tytuly. W ustawach ko-
deksowych tytuly mozna grupowa¢ w ksiegi, ksiegi za$ taczy¢ w czesci. W ustawach
kodeksowych dodatkowo mozna takze wprowadzi¢ oddzialy, Rozdziaty i oddziaty nu-
meruje si¢ cyframi arabskimi, w pozostate jednostki — cyframi rzymskimi. Oprocz
oznaczenia jednostki systematyzacyjnej jej nazwa sktada si¢ ze zwigztego okreslenia
zakresu regulowanych spraw (tytulu jednostki).

Inicjatywa ustawodawcza

Omawiajac miejsce ustawy w hierarchii zrodet prawa warto takze wskaza¢ podmioty,
ktére posiadaja prawo do przedstawienia projektu ustawy. Zgodnie z art. 118 Konsty-
tucji podmiotami uprawnionymi do wystepowania z inicjatywa ustawodawcza sg po-
stowie, Senat, prezydent, rzad oraz grupa, co najmniej 100 tysiecy obywateli. W za-
leznosci od tego, kto wystapit z inicjatywa ustawodawcza, projekt ustawy okresla sie,
jako projekt prezydencki, rzadowy, senacki, poselski lub obywatelski. Celem projektu
ustawy moga by¢ zmiany w obowigzujacej ustawie tzw. nowelizacja ustawy lub
uchwalenie zupelnie nowej ustawy.

Regulamin Sejmu w art. 32 stanowi, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢é wnoszone
przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt. Przyznanie
prawa do wystepowania z projektami ustaw komisjom sejmowym jest charaktery-
styczng odmiang uprawnienia poselskiego, poniewaz komisja sktada si¢ z postow, a
zgloszony przez nig projekt ustawy jest de facto projektem poselskim (Patrzatek A.,
Szmyt A., 1994, s. 123). Konstytucyjne sformutowanie z art. 118 ust. 1, Ze ,,inicjatywa
ustawodawcza przystuguje postom”, prowadzi¢ moze do postawienia pytania: czy jest
to uprawnienie ,,indywidualnego” posta, czy tez uprawnienie ,,grupowe”. Zastosowana
w przepisie liczba mnoga sama w sobie nie jest powodem przesadzajacym, ze chodzi
tylko o grupe postow. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz doktadnie takie samo okreslenie z art.
119 ust. 2 ,,prawo wnoszenia poprawek przystuguje postom” jest rozumiane odmien-
nie. Zatem, przyjete w Konstytucji RP poselskie prawo inicjatywy ustawodawczej
trzeba rozumie¢, jako prawo ,,wspotuczestniczenia” danego posta w zbiorowym przed-
ktadaniu projektu ustawy. Rowniez art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. 1996 nr 73 poz. 350, z poézn. zm.)
stanowi, iz posel w wykonywaniu swych obowigzkow w szczeg6lnosci ma m.in.
prawo ,,uczestniczy¢ w podejmowaniu poselskich inicjatyw ustawodawczych”. Na-
lezy zauwazy¢, ze nie ma konstytucyjnych przeszkod, aby Regulamin Sejmu pozwolit
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formalnie przyzna¢ prawo inicjatywy ustawodawczej klubom parlamentarnym czy ko-
tom liczacym mniej niz 15 czlonkéw, jednoczes$nie zwracajac uwagg, ze skoro tak si¢
nie dzieje, to widocznie nie istnieje taka potrzeba (Rozmaryn S., 1994, s. 28). Regula-
min Sejmu nie zakazuje sktadania przez tych samych postow kilku projektow ustaw w
tej samej sprawie, nawet, jezeli proponowane koncepcje sa wzajemnie sprzeczne czy
wykluczajace si¢. Mogtoby si¢ wydawac si¢ nielogiczne popieranie kilku ré6znych pro-
jektow konkurencyjnych, zwlaszcza, ze niemozliwe byloby rownolegte ich poparcie
podczas glosowania, ale formutowanie takiego zakazu byloby bezprzedmiotowe. Jed-
nakze takie zachowania upowszechnily si¢ na tyle, ze sytuacje takie pojawiaja si¢ bar-
dzo czesto, a nawet usiluje si¢ je racjonalizowa¢ (Kruk M., 1998, s. 9). Konstytucja
RP przewiduje jednak pewne ograniczenia ustawowe (wyjatki) w prawie do inicjatywy
ustawodawczej. Pierwszy wyjatek zawarty jest w art. 221 Konstytucji RP i jest to pro-
jekt ustawy budzetowej, o prowizorium budzetowym (ich nowelizacji), udzieleniu
gwarancji finansowych przez panstwo oraz wyrazajacej zgod¢ na ratyfikacje umowy
mi¢dzynarodowej, moze wnosi¢ tylko Rada Ministrow. Drugim przewidzianym w
Konstytucji RP wyjatkiem jest ustawa o zmianie Konstytucji (art. 235), zgodnie z tym
przepisem projekt ustawy moze wnie$¢ jedynie grupa liczaca, co najmniej jedng pigta
ustawowego sktadu Sejmu (czyli 92 postéw), Senat lub Prezydent RP (Stawecki T.,
Winczorek P., Warszawa 1999, s. 111).

Projekty ustaw moga by¢ tworzone poza sferg dziatania organdow panstwa tzn. moga
wychodzi¢ ze srodowisk naukowych, prawniczych, moga by¢ tworzone w partiach po-
litycznych a nawet pochodzi¢ od os6b prywatnych, ale ich skuteczne wniesienie pod
obrady Sejmu jest obligatoryjnie zwigzane z prawem posiadania inicjatywy ustawo-
dawczej

Whioski

W niniejszym artykule poprzez analiz¢ poszczegdlnych elementow sktadajacych sig
na system zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przedstawiono miejsce w hie-
rarchii zrodet prawa powszechnie obowigzujacego jednego z najwazniejszych po Kon-
stytucji aktu normatywnego jakim jest ustawa. Ranga tego aktu normatywnego wynika
z tego, ze jest aktem prawnym, uchwalanym przez organ bedacy najwazniejszym re-
prezentantem zbiorowego podmiotu suwerennos$ci w panstwie jakim jest parlament.
Jak wazna role w systemie zrodel prawa powszechnego odgrywa ustawa niech §wiad-
czy chocby fakt, iz w drodze ustawy podmiot uprawniony do uchwalania ustaw moze
regulowaé kazde zagadnienie, ktorego nie zakazuje konstytucja. Ponad to w drodze
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ustawy regulowane sg tak kardynalne zagadnienia jak: stanowienie o prawach i wol-
no$ciach jednostki w panstwie, organizacja, kompetencje oraz funkcjonowanie orga-
néw wiladzy publicznej czy budzet panstwa. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz ustawa
jako akt normatywny pochodzacy od parlamentu zajmuje jedno z najwyzszych miejsc
(zaraz po konstytucji) w hierarchii zrédet prawa powszechnie obowiazujacego.
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