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MAREK FArDOWSKI!
MAR1USZ NEPELSKI?

SYSTEM SZKOLNICTWA POLICYJNEGO
— ZARYS PROBLEMU

Wstep

Policja, zgodnie z wolg ustawodawcy, jest umundurowana i uzbrojo-
na formacja, powotang do shuzby spoteczenstwu. Zostata przeznaczona
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Zgodnie z ustawa o Policji, do podstawowych zadan
tej formacji zalicza sie m.in.:

— ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

— ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dziatlan majgcych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spolecznymi;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow?.
Tak rozlegle kompetencje powoduja koniecznos¢ wyodrebnienia naste-

pujacych rodzajow stuzb: kryminalnej, §ledczej, prewencyjnej oraz wspo-

magajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym

i technicznym. Z kolei wskazana specjalizacja wymusza potrzebe posia-

dania profesjonalnie wyksztatconych kadr, gdyz co do zasady, formacje

tworza ludzie i przez pryzmat ich stuzby jest ona oceniana. Ksztalcenie
funkcjonariuszy Policji to jedno z tych zagadnien, ktore ma bezposSredni

! Insp. dr Marek Faldowski — komendant-rektor Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie.
Adpres do korespondencji: <rektor@wspol.edu.pl>.
2 ML insp. dr hab. Mariusz Nepelski — dyrektor Instytutu Badan i Rozwoju
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Adres do korespondencji: <m.nepelski@wspol.edu.pl>.
3 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1782).
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wplyw na stan bezpieczenstwa obywateli, poniewaz zle ukierunkowane

szkolenie o nieodpowiednio dobranej tematyce nie tylko nie spetnia ocze-

kiwan szkoleniowcow, szkolonych i organizacji, lecz — co najwazniejsze

— nie zaspokaja spotecznej potrzeby bezpieczenstwa’. Efektywnos¢ ksztal-

cenia, w tym jego sprawnos¢, skutecznosSc¢ czy ekonomicznosc¢, a przede

wszystkim jakos¢, byla przedmiotem wielu opracowan teoretycznych i em-
pirycznych. Doraznie realizowano wnioski poprzez zmiany czy modyfikacje
programow nauczania. Potrzeba kompleksowej diagnozy systemu szkolni-
ctwa policyjnego podnoszona jest w dyskursie wewnatrzorganizacyjnym.

Coraz czeSciej tez przyjmuje postac debaty w przestrzeni spolecznej. Tak

wiec naukowa eksploracja tak waznego zagadnienia, jakim jest szkolni-

ctwo policyjne, wydaje sie konieczna.

System szkolenia funkcjonariuszy Policji oparty jest na dwoéch jego
rodzajach, tj. szkoleniu zawodowym i doskonaleniu zawodowym, a tak-
ze zasobach osobowych i materiatlowych umozliwiajacych ich realizacje,
m.in. szkotach Policji wraz z infrastrukturg i kadra dydaktycznas.

Wszystkie szkolenia zawodowe oraz kursy doskonalenia zawodowego
realizowane centralnie prowadzone sa na podstawie rocznego planu szko-
lenia i doskonalenia zawodowego, a takze wedlug programow szkolenia
i doskonalenia zawodowego zatwierdzanych przez komendanta glownego
Policji. Oferta szkoleniowa obejmuje cztery rodzaje programow szkolenia
zawodowego podstawowego, dwa rodzaje programow szkolenia dla absol-
wentow szkol wyzszych oraz 117 kursow specjalistycznych. Szkolenia or-
ganizuja i prowadza:

— szkoty policyjne oraz osrodki szkolenia Policji w zakresie szkolenia
podstawowego, z wyjatkiem szkolenia podstawowego dla policjantow
w stuzbie kandydackiej;

— oddzialy oraz samodzielne pododdziaty prewencji Policji przyjmujace
do stuzby poborowych w zakresie szkolenia podstawowego dla poli-
cjantow w stuzbie kandydackiej;

— Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie w zakresie szkolenia dla absolwentow
szkot wyzszych oraz szkolenia podstawowego, z wyjatkiem szkolenia
podstawowego dla policjantow w stuzbie kandydackiej®.

Obszar zainteresowan badawczych autorow opracowania obejmuje caty
system szkolnictwa policyjnego, jednak ze wzgledu na zloZonos¢ zagad-
nienia, a takze zasieg problemowy, analizie poddano jedynie czesSc jego
elementow.

4 T. Boydell, M. Leary, Identyfikacja potrzeb szkoleniowych, Krakéw 2001, s. 7.

5 Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
szkoly Policji w Pile, Stupsku i Katowicach, Osrodek Szkolenia Policji w Lodzi
z siedziba w Sieradzu.

¢ Oferty szkoleniowe sa sformalizowane, reguluja je decyzje komendanta
gtownego Policji.
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Kadra dydaktyczna

Na wstepie nalezy wyjasnic idee ,nauczyciela policyjnego”, gdyz bedac
czescig analizowanego systemu, wplywa on na jakosc¢ ksztalcenia funk-
cjonariuszy Policji. Pojecie to zdefiniowane jest w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie szczegolowych warunkow
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Poli-
cji’”. Nauczycielem policyjnym, w my$l wskazanego rozporzadzenia, jest
policjant, pracownik jednostki organizacyjnej Policji lub inna osoba pro-
wadzaca zajecia ze shuchaczami. Zatem na jakos¢ wyszkolenia policjantow
niewatpliwie wplyw maja kwalifikacje dydaktyczne nauczycieli, ale takze
swiedza branzowa”. Wskazane jest, aby kwalifikacje dydaktyczne posiadali
nie tylko pracownicy jednostek szkoleniowych Policji, ale takze policjanci,
ktorzy pelnia funkcje kierownicze i sa przetozonymi. Szkolenie zawodo-
we w prostej, bardzo skroconej formie realizowane jest m.in. podczas od-
praw z policjantami, ich okresowego rozliczania czy doraznego instruktazu
przed stuzba badz w jej trakcie. Zasadne jest wiec, aby realizujacy wska-
zane zadania znali podstawowe formy, zasady, metody szkoleniowe oraz
posiadali ogolng wiedze w zakresie problematyki szkoleniowej. Kadra dy-
daktyczna, pozostajaca w zainteresowaniu autorow opracowania, stanowi
odrebny obszar przeprowadzonych analiz. Wspominana jakos¢ wymusza
na szkotach Policji potrzebe pozyskania doSwiadczonych funkcjonariuszy,
rowniez z praktyka na stanowiskach kierowniczych. Obecnie jest to trud-
ne zadanie do wykonania, poniewaz nie tylko nie wiaze sie¢ z awansem
zawodowym, lecz — przeciwnie — moze prowadzi¢ do nizszego uposazenia.
To problem, z ktérym od lat mierza sie szkoly policyjne, wciaz oczekujacy
na rozwiazanie systemowe.

Szkolenie podstawowe

Na szkolenie zawodowe podstawowe kierowani sa policjanci bezposred-
nio po przyjeciu do shuzby. Zanim to nastapi, kandydat ubiegajacy sie
o przyjecie do stuzby w Policji zostaje poddany postepowaniu kwalifika-
cyjnemu, ktére prowadzone jest w formie konkursu®. Postepowanie to nie
jest czescig diagnozowanego systemu szkolnictwa policyjnego, jednak be-
dac wprowadzeniem do szkolenia podstawowego, znalazto sie w obszarze
zainteresowania autoréw opracowania, stanowigc podstawe do dalszych
rozwazan.

7 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 19 czerw-
ca 2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji (DzU z 2007 r., nr 126, poz. 877).

8 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 18 kwietnia 2012 r. w spra-
wie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie
o przyjecie do stuzby w Policji (DzU z 2012 r., poz. 432).
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Komendant glowny Policji, co najmniej raz w roku, ustala terminy przyjec
do stuzby w Policji oraz okresla minimalna liczbe os6b planowanych do przy-
jecia do Policji. Informacje te, w formie ogloszenia, podawane sa do wiadomo-
Sci publicznej poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej i w ,,Biule-
tynie Informacji Publicznej Komendy Gloéwnej Policji”. Nastepnie przelozony
wlasciwy w sprawie postepowania kwalifikacyjnego?, niezwlocznie po opub-
likowaniu wspomnianego ogloszenia, zarzadza postepowanie kwalifikacyjne
i zamieszcza informacje o nim odpowiednio na stronie internetowej i w ,,Biu-
letynie Informacji Publicznej Komendy Glownej Policji”, komendy wojewodz-
kiej (Stotecznej) Policji, komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji
oraz w siedzibach tych komend. Ogloszenie o terminach naboru do stuzby
zamieszcza sie rowniez w wojewodzkich oraz powiatowych urzedach pracy.
Postepowanie kwalifikacyjne rozpoczyna sie z chwilg ztozenia przez kandyda-
ta wymaganych dokumentéw, z podaniem o przyjecie do stuzby wtacznie!®.
Etapy postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegaja-
cych sie o przyjecie do stuzby w Policji przedstawiaja sie nastepujaco:

— przeglad dokumentéw ztozonych przez kandydata do stuzby w Policji
oraz sprawdzenie ich kompletnosci;

— test wiedzy z zakresu funkcjonowania wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego;

— test sprawnosci fizycznej majacy na celu ocenge motoryki;

— test psychologiczny majacy na celu ocene predyspozycji intelektual-
nych i osobowosciowych;

— rozmowa z kandydatem do stluzby majaca na celu poznanie i ocene jego
spolecznych postaw wobec ludzi oraz poznanie i ocene jego motywacji
do podjecia stuzby w Policji, a takze ocene jego umiejetnosci w zakresie
skutecznego komunikowania sie z innymi osobami oraz autoprezentacji;

— ustalenie stanu zdrowia i stopnia zdolnosci do stuzby;

— sprawdzenie prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu oso-
bowym kandydata do stuzby przez poréwnanie ich z danymi zawar-
tymi w ewidencjach, rejestrach i kartotekach.

Koncowym etapem jest postepowanie sprawdzajace majace na celu usta-
lenie, czy kandydat do shuzby daje rekojmie zachowania tajemnicy, w ro-
zumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informac;ji
niejawnych!!.

Wskazana procedura kwalifikacyjna stanowi przedmiot dyskusji we-
wnatrzorganizacyjnej. Powodem jest zbyt mata liczba kandydatow, kto-
rzy pomyslnie przechodza przez wszystkie etapy wskazanej procedury.

9 Komendant gléwny Policji lub komendant wojewddzki (stoteczny) Policji.

10 Kandydat do shuzby w Policji sktada: podanie o przyjecie do shuzby; wy-
pelniony kwestionariusz osobowy kandydata do stuzby; kserokopie dokumentéw
potwierdzajacych posiadane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe; kserokopie
Swiadectw pracy lub stuzby z poprzednich miejsc pracy lub stuzby, jezeli wczes-
niej pozostawal w stosunku pracy lub w stuzbie; ksiazeczke wojskowa, jezeli kan-
dydat do stuzby jest objety ewidencja wojskowa; kserokopie innych niz wymienio-
ne dokumenty, jezeli obowiazek ich zlozenia wynika z odrebnych przepisow.

11 DzU z 2010 r., nr 182, poz. 1228.
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Ponadto obecnie zauwazalna jest tendencja braku zainteresowania zawo-
dem policjanta, mimo jego promocji przez zroznicowane srodki, w tym ma-
sowego przekazu. Konieczna zatem jest zmiana, badz modyfikacja, poste-
powania kwalifikacyjnego w stosunku do os6b ubiegajacych sie o przyjecie
do Policji, w takim kierunku, aby ulegl zwiekszeniu procentowy udziat
kandydatow, ktérzy moga zostac przyjeci do stuzby!2.

Szkolenie podstawowe prowadzone jest wedtug programu, ktéry ma przy-
gotowac do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych na stanowi-
skach wykonawczych w stuzbie prewencyjnej. Program szkolenia zawo-
dowego podstawowego realizowany jest przez 143 dni szkoleniowe, w tym:
1 dzien na rozpoczecie szkolenia, zapoznanie z regulaminami i organizacja
szkolenia; 140 dni na zajecia programowe; 1 dzien na repetytorium; 1 dzien
na egzamin koncowy i zakoniczenie szkolenia. Ostatnia zmiana omawianego
programu miata miejsce w 2017 r.'3 Dotyczyta zwiekszenia o pie¢ godzin
dydaktycznych czasu i zakresu tematycznego jednostki szkolnej JSOS , Kon-
trola uczestnikow ruchu drogowego”. Ostateczng postac jednostek moduto-
wych i jednostek szkolnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Jednostki modulowe i jednostki szkolne uwzglednione
w programie szkolenia zawodowego podstawowego

Kod i nazwa
jednostki modulowej

1 2

Kod i nazwa jednostki szkolnej

JS01 — Elementy wstepu do prawoznawstwa

JS02 — Czesc¢ ogolna prawa karnego materialnego
i prawa wykroczen

JS03 — Czesc¢ szczegblna prawa karnego materialnego
i prawa wykroczen

JMO1 JS04 — Przepisy karne wybranych ustaw

Ustalenie szczegoblnych

okolicznosci zdarzed | yg05 — Postepowanie na miejscu zdarzenia do chwili
i zabezpieczenie ich ogledzin

miejsca

JS06 — Ogledziny rzeczy i miejsca zdarzenia

JS07 — Przyjecie informacji o przestepstwie

JS08 — Przesluchanie Swiadka

JS09 — Prawa czlowieka, etyka zawodowa policjanta
i historia Policji

12 W szczegolnosci test psychologiczny majacy na celu ocene predyspozycji
intelektualnych i osobowosciowych, poniewaz to na tym etapie wyeliminowa-
nych zostaje stosunkowo najwiecej kandydatéow. Powstaje pytanie, czy kandydaci
sa nieodpowiedni, czy moze kryteria niewlasciwie przyjete?

13 Decyzja nr 130 komendanta gltéwnego Policji z 8 czerwca 2017 r. zmienia-
jaca decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz.
KGP z 2017 r., poz. 37).
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JS10 — Udzielanie informacji przedstawicielom
srodkow masowego przekazu

JMO02

Zapewnienie
bezpieczernistwa

i porzadku
publicznego

w miejscu pelnienia
stuzby oraz

JS01 — Postugiwanie sie Srodkami tacznosci radiowej

JS02 — Legitymowanie os6b

JS03 — Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania
Srodkéw przymusu bezposredniego

JS04 — Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania
broni palnej

JS05 — Udzielanie pierwszej pomocy

JS06 — Zatrzymanie osoby

JS07 — Dokonywanie kontroli osobistej, przegladania
zawartosci bagazu, sprawdzanie tadunku

podejmowanie JS08 — Przeszukanie osoby, pomieszczen i rzeczy
Interwencji JS09 — Wykonywanie polecenn uprawnionych
organdéw oraz udzielanie pomocy i asysty
JS10 — Przeprowadzanie interwencji oraz
postepowanie z osobami znajdujacymi sie pod
wplywem alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie
JS11 — Pelnienie stuzby patrolowe;j
JS01 — Funkcjonowanie i wykorzystywanie systemow
informatycznych w Policji
JS02 — Wywiad jako metoda pracy policyjnej
JS03 — Poszukiwanie oséb ukrywajacych sie przed
organami Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci
JMO3

Poszukiwanie oséb

i przedmiotéw oraz
ujawnianie sprawcow
przestepstw

w ramach wybranych
czynnosci
operacyjno-
-rozpoznawczych

i administracyjno-
-porzadkowych

JS04 — Postepowanie w przypadku zaginiecia osoby

JSO05 — Postepowanie w przypadku ujawniania osoby
o nieustalonej tozsamosci

JS06 — Postepowanie w przypadku otrzymania
informacji o utracie rzeczy oraz w sytuacji ujawniania
rzeczy poszukiwanej

JS07 — Osoba informujaca

JS08 — Obserwacja dorazna

JS09 — Przygotowanie policjanta do wykorzystywania
przez Policje dorobku prawnego Schengen oraz
do wspoélpracy z polskim Biurem SIRENE

JS10 — Wykorzystanie aplikacji SPP oraz terminali
przenosnych do wykonywania sprawdzen w systemach
informatycznych
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JMO04

Pelnienie stuzby

w konwojach

i pomieszczeniach
dla osob
zatrzymanych lub
doprowadzonych

w celu wytrzezwienia

JS01 — Pelnienie stuzby konwojowe;j

JS02 — Pemienie stuzby ochronnej w PDOZ

JMO5
Podejmowanie
dzialan wobec
uczestnikéw ruchu

JS01 — Podstawy ruchu drogowego

JS02 — Pelnienie stuzby na drogach

JS03 — Zatrzymywanie dokumentow, usuwanie
i przemieszczanie pojazdow oraz blokowanie kot

JS04 — Wykonywanie podstawowych czynnosci

drogowego na miejscu zdarzenia drogowego
JS05 — Kontrola uczestnikéw ruchu drogowego
JS01 — Wprowadzenie do postepowania w sprawach
o wykroczenia
JS02 — Srodki oddzialywania wychowawczego
stosowane wobec sprawcy wykroczenia oraz

JMO06 :

. postepowanie mandatowe
Wykonywanie .
czynnosci JS03 — Czynnosci wyjasniajace

w sprawach
o wykroczenia

JS04 — Przeshluchanie osoby, co do ktorej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej
wniosku o ukaranie

JS05 — Wniosek o ukaranie

JS06 — Zastosowanie postepowania przyspieszonego

JMO7

Udzial w dzialaniach
zwiazanych

z przywracaniem
zbiorowo
naruszonego
porzadku publicznego

JS01 — Zasady regulaminowego zachowania sie
policjantéw i elementy ceremonialu policyjnego

JS02 — Wykonywanie musztry indywidualnej
i zespolowej

JS03 — Formowanie kordonéw i dwukordonéw

JS04 — Rozwijanie i zwijanie linii posterunkow i linii
patroli

JS05 — Formowanie i manewrowanie tyraliera
policyjna

JS06 — Postepowanie policjanta w sytuacjach
kryzysowych

JMO8
Przeciwdzialanie
zjawiskom
kryminogennym

JS01 — Rozpoznanie w zakresie patologii spotecznej
i zapobieganie zjawiskom patologicznym

JS02 — Ujawnianie nieletnich sprawcow czynow
karalnych i wykazujacych przejawy demoralizacji
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1 2
JS01 — Podstawy szkolenia strzeleckiego

JS02 — Strzelania przygotowawcze i statyczne

JS03 — Strzelania szybkie

JS04 — Strzelania dynamiczne

JMO9 JSO05 — Podstawy strzelania z pistoletu maszynowego
Szkolenie strzeleckie | JS06 — Podstawy strzelania z karabinka
automatycznego

JS07 — Podstawy strzelania ze strzelb
gtadkolufowych

JS08 — Strzelania sytuacyjne

Egzamin strzelecki

JS01 — Ksztaltowanie sprawnosci fizycznej

JS02 — Stosowanie sily fizycznej jako srodka
przymusu bezposredniego

JM10
Taktyka i techniki JS03 — Umiejetnosci techniczne stuzace do realizacji
interwencji interwencji policyjnych

JS04 — Odpieranie atakow na policjanta

JS05 — Bezpieczenstwo osobiste policjanta

Zrédto: opracowano na podstawie decyzji nr 130 komendanta gléwnego Policji
z 8 czerwca 2017 r. zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia zawodo-
wego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 37)

Tresci programu szkolenia zawodowego podstawowego poddawane
sa stalej analizie, ktora podyktowana jest nie tylko zmianami w polskim
prawie, lecz takze nowymi rozwiazaniami, m.in. w zakresie technicznych
sposobow wykrywania i zwalczania przestepczosci. Z kontrola programu
szkolenia zawodowego podstawowego zwigzana jest procedura ewaluacji
szkolenia. Zaklada ona badanie dwuetapowe. Etap pierwszy dotyczy ba-
dania stuchaczy w ostatnim tygodniu szkolenia. Natomiast etap drugi do-
tyczy badania stuchaczy i ich przelozonych po uplywie szeSciu miesiecy
od zakonczenia szkolenia. W obu badaniach wykorzystuje si¢ metode son-
dazowa, realizowana technika ankietowania przy wykorzystaniu narzedzia
badawczego w postaci kwestionariusza ankiety, w tym przypadku nazwa-
nego kwestionariuszem ewaluacyjnym. Celem pierwszego wspomnianego
etapu jest w szczeg6lnosci zbadanie stopnia dostosowania tresci progra-
mowych do potrzeb uczestnikoéw, organizacji szkolenia, a takze poziomu
realizacji zajeC. Opinie respondentow pozwalaja ocenic uzytecznosc¢ zawo-
dowa programu nauczania, strone organizacyjna przedsiewziecia, kompe-
tencje zawodowe nauczycieli oraz satysfakcje z udzialu w szkoleniu. Z ko-
lei celem drugiego etapu jest zbadanie stopnia uzytecznosci i przydatnosci
nabytych umiejetnosci i wiedzy w trakcie realizowania zadan stuzbowych
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oraz dostosowania tresci programowych do zakresu wykonywanych obo-
wiazkow. Badana grupa obejmowata stuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Szkole Policji w Katowicach, Szkole Policji w Pile, Szkole Policji w Stup-
sku oraz Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. W pierwszym etapie badania
udzial wzieto 1086 stuchaczy, natomiast w drugim — 663 funkcjonariuszy
Policji oraz 617 przetozonych absolwentéw szkolenia zawodowego podsta-
wowego.

Tres¢ omawianego ,,Raportu z badania ankietowego uczestnikow wybra-
nych edycji szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w latach
2014-2016 w jednostkach szkoleniowych Policji” sktania do refleksji!*.
Analiza pierwszego etapu badania, przeprowadzonego wsrod stuchaczy
na zakonczenie szkolenia, wskazuje m.in. na zbyt szybkie tempo realiza-
cji szkolenia (51% respondentéw), za mala liczbe praktyk poza jednostka
szkoleniowa (63% respondentow), potrzebe zmiany programu (55% re-
spondentéw). Wsrod najczestszych propozycji dotyczacych zmiany pro-
gramu szkolenia wymieniane byly: potrzeba potozenia wiekszego naci-
sku na ksztalcenie umiejetnosci praktycznych czy tez wydluzenia czasu
trwania szkolenia. Natomiast analiza drugiego etapu badania, przepro-
wadzonego wsrod policjantow po okresie szeSciu miesiecy od zakoncze-
nia szkolenia, a takze ich przeloZzonych, wskazuje na przecietne lub slabe
przygotowanie policjanta do realizacji zadan zawodowych na zajmowanym
stanowisku (48% respondentow — absolwentow). Wysoki stopien przy-
gotowania wskazalo zaledwie 5% badanych. TakzZe czas przeznaczony
na ksztaltowanie umiejetnosci podczas szkolenia zawodowego podstawo-
wego zostal oceniony jako za krotki przez 41% respondentéw — absolwen-
tow. Etap ten zakladal rowniez poznanie opinii przelozZonych absolwentow.
W badaniu udzial wzieto, jak wspomniano wczesniej, 617 przelozonych
absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego. Zdecydowana wiek-
sz0S¢ (65% respondentow — przelozonych) ocenita stopien przygotowania
przez szkole absolwentow do realizacji zadan zawodowych na zajmowa-
nym stanowisku jako: sredni, niezadowalajacy/przecietny lub staby.

Wskazane opinie sa wartoSciowe poznawczo. Potwierdzaja, ze przeto-
zeni oczekuja w pelni wyszkolonego funkcjonariusza, ktéremu mozna po-
wierzy¢ wykonywanie podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach,
na ktorych sa wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe. Rowniez
sami policjanci chca byc lepiej przygotowani do wykonywania tak waznej
misji, jaka jest zawod policjanta. Szczegolnie podnoszone przez samych
zainteresowanych sa kwestie ksztalcenia umiejetnosci praktycznych,
a takze czas szkolenia zawodowego podstawowego, ktory w panstwach
Unii Europejskiej jest zroznicowany (trwa nawet do dwoch i pét roku)?s.

1 Raport zostat sporzadzony przez Dziat Organizacji Szkolenia i Doskonale-
nia Zawodowego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

15 Szerzej na ten temat: M. Nepelski, K. Jozwicki, Systemy ksztalcenia Policji
wybranych panstw Unii Europejskiej, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Po-
licji” 2014, nr 2, s. 61-68.
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Szkolenie oficerskie

Kolejnym poddanym analizie jest szkolenie dla absolwentow szkoétl
wyzszych. Kierowani sa na nie policjanci posiadajacy wyksztalcenie wyz-
sze z tytulem zawodowym magistra oraz zajmujacy stanowiska stuzbo-
we, na ktorych wymagane sa kwalifikacje zawodowe wyzsze. Przyjecie
na przedmiotowe szkolenie uzaleznione jest od pomyslnego (pozytywnego)
przejsScia przez postepowanie kwalifikacyjne, obejmujace test wiedzy, gtow-
nie z zakresu szkolenia podstawowego. Dodatkowo absolwenci szkolenia
moga przystapi¢ do egzaminu oficerskiego, wymaganego do mianowania
na pierwszy stopien w korpusie oficerow mlodszych.

Zakres szkolenia oficerskiego, podobnie jak szkolenia zawodowego pod-
stawowego, poddawany byt weryfikacji, m.in. przez samych absolwentow,
podczas ewaluacji kolejnych edycji szkolenia; w konsekwencji zmieniaty
sie jego zakres tematyczny i sposob oceniania. Ostatnia zmiana programu
szkolenia miata miejsce w 2017 r. Zgodnie z decyzja nr 56 komendanta
glownego Policji'®, w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie podjeto prace zmie-
rzajace do modyfikacji programu szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkol wyzszych. Analizie poddano opinie i propozycje modyfikacji tresci
programowych, ktéore uzyskano z jednostek terenowych Policji oraz wy-
dzialowych jednostek organizacyjnych Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie.
Ostateczny ksztatt zakresu tematycznego oraz systemu oceniania stucha-
czy szkolenia dla absolwentow szkoél wyzszych przedstawia tabela 217.

Tabela 2
Zakres tematyczny oraz system oceniania stuchaczy szkolenia
dla absolwentow szkot wyzszych
Nr | Blok tematyczny Czas realizacji Sp?sob )
(godz.) zakoficzenia
1 2 3 4
. . s . S Zaliczenie
1. | Historia, tradycja i etos sluzby policyjnej 26 Z ocena
Elementy psychologii w zarzadzaniu oraz Zaliczenie
2. o . 37
wybrane aspekty komunikacji spoleczne;j Z ocena
3. | Organizacja i zarzadzanie 44 Egzamin
Wybrane zagadnienia z materialnego prawa 28
administracyjnego
4. Egzamin
Wybrane zagadnienia z postepowania 30
administracyjnego

16 Decyzja nr 56 komendanta gtéwnego Policji z 22 marca 2017 r. w sprawie
powotlania zespolu do opracowania projektu programu szkolenia zawodowego dla
absolwentow szkot wyzszych. Zespotowi przewodniczyt komendant-rektor Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie.

17 Decyzja nr 160 komendanta gtéwnego Policji z 12 lipca 2017 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych (Dz. Urz. KGP
z 2017 r., poz. 49).
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1 2 3 4
5. | Postepowanie w sprawach o wykroczenia 17 Zaliczenie
: Z ocena
6. Wybrane zagadnienia z prawa karnego 36 Egzamin
procesowego
Wybrane elementy kryminologii Zaliczenie
7. 0. . . 45
i profilaktyki spoleczne;j Z ocena
8. | Pragmatyka shuzbowa 56 Egzamin
9 Organizacja i funkcjonowanie stuzby 44 Egzamin
" | prewencyjnej ustny
10. | Taktyka stuzby ruchu drogowego 21 Zaliczenie
Z ocena
11 Zarzadgame_ kryzysowe oraz organizacja 40 Egzamin
operacji policyjnych
12 Wybrane zagadnienia techniki 29 Zaliczenie
" | kryminalistycznej Z ocena
13 Taktyka dziatan operacyjno- 50 Egzamin
| -rozpoznawczych ustny
14 Taktyka zvv{ilczama przestepczosci 38 Egzamin
kryminalnej
15. Wybrane zaga.dmema taktykl zwalczania 26 Egzamin
przestepczosci gospodarczej
16. | Analiza kryminalna 16 Zaliczenie
Z ocena
. . . . Egzamin
17. | Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej 71 ustny
18. Zagrozenia ze strony wspoélczesnego 34 Egzamin
terroryzmu
. Zaliczenie
19. | Cyberprzestepczosc 23 2 ocena
20. | Doskonalenie udzielania pierwszej pomocy 15 Zaliczenie
Z ocena
Doskonalenie zawodowe policjantow Zaliczenie
21. . ; 33
z zakresu szkolenia strzeleckiego Z ocena
Miedzynarodowa wspélipraca policji Zaliczenie

22. | i wybrane elektroniczne systemy 27

wspomagajace realizacje zadan policji Z ocena
23. | Wybrane zagadnienia technik interwencji 20 Zaliczenie
z ocena
24. | Promocja zdrowia 20 Zaliczenie
z ocena
Razem: 819

Zrédto: opracowano na podstawie decyzji nr 160 komendanta gléwnego Policji
z 12 lipca 2017 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkol wyzszych (Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 49)
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W efekcie przeprowadzonych prac nastapita zmiana programu szkole-
nia, ktory przewiduje nowe tresci programowe, a takZze nowe rozwiazania
z zakresu oceniania okresowego shuchaczy. Po pierwsze, zaliczenia z oce-
na z bloku tematycznego stanowiag Srednia arytmetyczna z uzyskanych
pozytywnych ocen biezacych, a egzaminy z blokow tematycznych beda sie
odbywatly w formie pisemnych testow wiedzy. Kolejnym nowym rozwiaza-
niem jest wprowadzenie egzaminow ustnych z najistotniejszych dla Policji
zagadnien tematycznych, takich jak organizacja i funkcjonowanie stuzby
prewencyjnej, taktyka dzialan operacyjno-rozpoznawczych i zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej. W wyniku rezygnacji z niektorych tresci
programowych, badz ich uzupetnienia, wprowadzono nowy blok tematycz-
ny ,Historia, tradycja i etos stuzby policyjnej”!8. W efekcie opracowany
program sktada sie z 24 blokow tematycznych, ktorych realizacja wymaga
819 godzin dydaktycznych, co stanowi 103 dni szkoleniowe.

W trakcie szkolenia stuchacze przejda test sprawnosci fizycznej prze-
prowadzany corocznie wsrod policjantow. Odbywac sie beda takze strze-
lania, ktorych tematyka bedzie dostosowywana do wytycznych w zakresie
organizacji sprawdzianow strzeleckich, obowigzujacych w danym roku,
wydanych przez kierownika komorki organizacyjnej KGP wlasciwego
w sprawach szkolenia.

Niestety, po rezygnaciji ze szkolenia w systemie resortowej trzyletniej
szkoty oficerskiej brakuje wyrazistej wizji ksztalcenia oficerow Policji.
W przypadku absolwenta szkolenia oficerskiego, jakim jest szkolenie dla
absolwentow szkol wyzszych, od lat toczy sie dyskusja, kim ma by¢ oficer
polskiej Policji (sylwetka) i do jakich zadan ma by¢ przygotowany po uzy-
skaniu stopnia oficerskiego. Sama forma szkolenia rowniez jest przedmio-
tem debaty. Odczuwalny jest brak studiow oficerskich najwiekszej forma-
cji mundurowej w Polsce. Czesto kontestowana jest przestarzala formu-
la egzaminu oficerskiego, ktory z zatozenia powinien sprawdzac¢ wiedze
i umiejetnosci praktyczne. Uwaga do pierwszego sprawdzanego elementu,
czyli wiedzy, jest nadal obowigzujaca utomna forma pisemnego wypetl-
niania testow pomimo posiadanych narzedzi informatycznych. Drugiego
wskazanego elementu kompetencji oficerskich, czyli umiejetnosci prak-
tycznych (tzw. scenki), egzamin nie sprawdza lub sprawdza go w zniko-
mym stopniu.

Doskonalenie zawodowe

Dopelnieniem obecnego systemu ksztalcenia funkcjonariuszy Policji
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego jest oferta kursow spe-
cjalistycznych oraz innych przedsiewzie¢ umozliwiajacych w szczegélnosci
nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez

18 M. Faldowski, Etos funkcjonariusza Policji Paristwowej, ,Przeglad Policyj-
ny” 2017, nr 2, s. 91-107.
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niego zadan i czynnosSci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodat-
kowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich. Oferta ta dostepna
jest przez caty okres stuzby. Warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia or-
ganizacji finansujacych szkolenia pracownicze poniesione wydatki w tym
obszarze stanowig jeden z istotnych elementéw inwestowania w rozwoj or-
ganizacji. Podobnie jak inne inwestycje rowniez te obarczone sa ryzykiem,
ktore moze wynikac nie tylko z ,nietrafienia” z tematyka szkolen z powo-
du braku rzetelnej oceny potrzeb rozwojowych, lecz takze, co jest dosyc
czeste, np. z odejsScia na zaopatrzenie emerytalne przeszkolonych pra-
cownikow!®. To wazny temat, ktéry w przeszlosci podlegat badaniu przez
Najwyzsza Izbe Kontroli?®. Doda¢ mozna, ze koszty szkolenia beda rézne
w zaleznosci od wielu czynnikow, m.in. czasu szkolenia. Policyjna oferta
w szczegblnosci ukierunkowana jest na nabywanie, aktualizowanie, roz-
szerzanie lub poglebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjantow,
wymaganych przy wykonywaniu przez nich zadan i czynnosci stuzbowych
w ramach poszczegolnych specjalnosci, np. przedsiewziecia szkoleniowe
z obszaru zwalczania przestepczosci gospodarczej, narkotykowej, kompu-
terowej, handlu ludzmi, analizy kryminalnej, techniki kryminalistycznej,
dowodzenia akcjami i operacjami policyjnymi itp., czyli catego spektrum
dziatalnosci Policji, co z punktu widzenia tak specyficznej organizacji, jaka
jest Policja, jest wrecz konieczne. Nalezy dodac, ze w ramach tej kategorii
odrebng oferte stanowia kursy kierowane do kadry kierowniczej Policji.

Aktualnie w Policji obowiazuja trzy rodzaje doskonalenia zawodowego:
— doskonalenie centralne — organizowane i realizowane w szkolach

Policji i Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w formie kurséow specjali-

stycznych, ktorych programy sa wprowadzane do uzytku stuzbowego

decyzjami komendanta giéwnego Policji oraz w formie tzw. innych
przedsiewziec;

— doskonalenie lokalne — o charakterze ,terenowym”, organizowane
przez jednostki Policji, pozwalajace na swobodne ksztaltowanie for-
muly przedsiewziec, a w konsekwencji sprawne modyfikacje tresci pro-
gramowych w reakcji na zmiany jakosciowe w przestepczosci;

— doskonalenie zewnetrzne — organizowane przez podmioty pozapoli-
cyjne w sytuacji, gdy zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych z ré6z-
nych przyczyn nie mozna zaspokoi¢ w ramach doskonalenia central-
nego lub lokalnego.

Analiza doskonalenia zawodowego w Policji prowadzi do wniosku, ze ko-
nieczne jest powigzanie czesci szkolen w ramach wspomnianego dosko-
nalenia zawodowego z czasem stuzby funkcjonariusza, przebiegiem jego
kariery zawodowej, pozadanymi kwalifikacjami, z rzeczywistymi potrze-
bami wynikajacymi z roznego zakresu realizowanych czynnosci. Racjo-
nalny wydaje sie rozwo6j policjanta nie tylko pionowy, lecz takze poziomy.

19 A. Roézanski, Rozwdj zasobéw ludzkich w organizacji, Lublin 2014, s. 163.

20 Np. informacja o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie szkét i osrodkéw
szkoleniowych w Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej”, LWR
-4101-12-00/2012.
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Rozwiazaniem moze byc¢ specjalizacja (kompetencje: podstawowe, spe-
cjalistyczne, eksperckie) przygotowujaca do ,samodzielnosci stuzbowej”,
by¢ moze polaczona z uzyskaniem wyzszego dodatku stuzbowego, stop-
nia shuzbowego czy awansu zawodowego. Ponadto mozna postawic teze,
ze z uwagi na obowigzujace, zbyt powolne i mato elastyczne procedury
problemem jest modyfikacja programoéw nauczania, wywolana m.in. zmia-
nami przepisow lub zmianami o charakterze iloSciowo-jakoSciowym
w przestepczosci?!.

Podsumowanie

Dyskusja nad zmiang systemu szkolnictwa policyjnego toczy sie od lat,
jest przedmiotem rozwazan resortowych, akademickich, rowniez wpisu-
jac sie w dyskurs medialny. Przelom nastapit w 2016 r. podczas pole-
miki na forum sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
ktora dotyczyla ,Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
na temat szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji”.
Jego dopelnieniem bylo, majace miejsce na poczatku 2017 r., spotkanie
z udzialem kierownictwa MSWiA, komendanta gtéwnego Policji, przedsta-
wicieli parlamentu oraz srodowiska uniwersyteckiego, posSwiecone prob-
lematyce systemu szkolnictwa policyjnego. Stwierdzono woéwczas, ze ak-
tualny system szkolnictwa policyjnego wymaga kompleksowych zmian.
Podnoszono, ze system ten powinien zostac zreformowany zaréwno w ob-
szarze ksztaltowania kompetencji zawodowych, jak i postaw prospolecz-
nych. Zauwazono, ze szkoly policyjne powinny posiada¢ wysoko wykwa-
lifikowang kadre oraz odpowiednia baze w celu przygotowania policjanta
utozsamiajacego sie ze stuzba, wrazliwego na potrzeby spoleczenstwa oraz
zdecydowanego w walce z przestepczoscia.

W efekcie powyzszych dyskusji, na mocy zarzadzenia nr 35 ministra
spraw wewnetrznych i administracji, zostal powotany zespoét do opraco-
wania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego??. Wskazane zarzadzenie
formuluje dwa glowne zadania. Po pierwsze, zesp6t zobowigzano do oceny
aktualnego stanu funkcjonowania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie jako
jednostki organizacyjnej Policji, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
szkot Policji w Stupsku, Katowicach i Pile oraz OSrodka Szkolenia Policji

21 Szerzej na ten temat: M. Nepelski, M. Zalewska-Bzymek, A. Mocarska-Gie-
rach, Jakosé ksztatcenia funkcjonariuszy Policji na podstawie badan ewaluacyj-
nych kursow specjalistycznych realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczyt-
nie, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2015, nr 4, s. 46-52.

22 Zarzadzenie nr 35 ministra spraw wewnetrznych i administracji z 21 lip-
ca 2017 r. Przewodniczacym zespotu zostal dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, I zastepca prze-
wodniczacego — komendant glowny Policji, a II zastepca przewodniczacego —
komendant-rektor Wyzszej Szkotly Policji w Szczytnie.
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w Lodzi z siedzibg w Sieradzu, w szczegolnosci pod wzgledem organizacii,
kadry kierowniczej i dydaktycznej, programow nauczania oraz zaplecza
dydaktycznego i logistycznego. Drugie zadanie to przygotowanie rozwiazan
majacych na celu poprawe funkcjonowania szkot policyjnych oraz jakosci
i warunkow ksztalcenia policjantow.

Rzetelna diagnoza kondycji szkolnictwa policyjnego, m.in. procesu
asymilacji i akomodacji podstawowych wartosci warunkujacych jakos¢
ksztalcenia, stanowi¢ bedzie fundament dalszych prac. To pierwszy, ocze-
kiwany przez srodowisko policyjne, krok w kierunku poszukiwania rozwia-

zan mogacych poprawic jakosS¢ ksztalcenia funkcjonariuszy Policji.

Stowa kluczowe: Policja, szkolenie,
bezpieczenstwo, kompetencje

Streszczenie: Rozwigzania przyjete
w polskim systemie szkolnictwa poli-
cyjnego sklaniaja do refleksji nad ich
efektywnoscia. Powodem sa doraz-
ne modyfikacje, ktore wprowadzano
przez lata, nie zawsze uwzgledniajac
je w kompleksowym systemie szko-
lenia. To z kolei uzasadnia podjecie
proby diagnozy rzeczonego systemu.
W opracowaniu zostaly uwzglednione
m.in. badania, ktérym poddano szko-
lenie i doskonalenie zawodowe w Poli-
cji. Szczegbdlowa analiza objeto szko-
lenie zawodowe podstawowe, szkole-
nie dla absolwentéw szkél wyzszych,
wraz z opisem zmiany programu, ktéra
wprowadzono w 2017 r., oraz dosko-
nalenie zawodowe w obowigzujacych
trzech rodzajach: centralnym, lokal-
nym i zewnetrznym. Artykutl wskazu-
je przyczyny powotania przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji
zespotu do opracowania nowej koncep-
cji szkolnictwa policyjnego.

Keywords: Keywords: Police,
training, security, competence

Summary: Solutions adopted in the Pol-
ish police education system tend to re-
flect on their effectiveness. The reason
is that changes have been introduced
for years, not always in a thoughtful
way. This in turn justifies the need
to diagnose the system. This study cov-
ered training and further training in the
Police. A detailed analysis was made
of basic vocational training, gradua-
tion training for graduates, along with
a description of the programme change
introduced in 2017, and further train-
ing in the three main types: central, lo-
cal and external. The article ends with
an indication of the reasons for the ap-
pointment by the Minister of Interior
and Administration of the team to de-
velop a new concept of police education.



