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ABSTRACT

Article presents an approach to the national security in the National Secu-
rity Strategy developed in Spain in 2013. Indicates the scope of the strategy,
which are strategic objectives, complexity and uniqueness of security risks
and threats. These are the basic values, which represent a suffix to the stra-
tegic lines of action, and the need to reflect the planning and operational
rules. To illustrate this situation the strategy presents the environment of
strategy - the surrounding area and the position of Spain - relationships
- in the world. Risks and threats characteristics is the basis aim for devel-
oping an action plan towards respond to diagnosed risk and threat. Sum-
mary strategic actions for security action is to establish a National Security
System, which will be executed by the Government.
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ABSTRAKT

Artykul przedstawia podejscie do bezpieczenstwa narodowego opracowa-
ne w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Hiszpanii w roku 2013. Wska-
zuje na zakres strategii, ktdrej sa strategiczne cele, ztoZzono$¢ srodowiska
bezpieczenstwa oraz wyjatkowos¢ ryzyk i zagrozen. Omawiane sg podsta-
wowe wartosci, ktore stanowig wyznacznik dla strategicznych kierunkow
dzialan, jak réwniez konieczno$¢ uwzglednienia planowania i okreslenia
zasad dziatania. Dla zobrazowania sytuacji omawiane jest srodowisko
strategii - jej otoczenie oraz pozycja Hiszpanii - jej relacje - w $wiecie. Dia-
gnoza ryzyk i zagrozen stanowi podstawe dla opracowania planu dziatan
bedacych odpowiedzig na zdiagnozowane ryzyka i zagrozenia. Podsumo-
waniem strategicznych dzialan na rzecz bezpieczenstwa jest ustanowienie
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego, ktére powierza si¢ Rzadowi.
SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego,
Hiszpania

WPROWADZENIE

Tematem artykulu jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Hiszpanii
z roku 2013. Dokument kompleksowo prezentuje strategiczne dzialania
na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Podejmuje analize $rodowiska,
z ktérym posiada zwiazki polityczne i gospodarcze oraz odnosi si¢ spraw
bezpieczenstwa. Strategia prezentuje scenariusze, ktére opracowano na
podstawie zdiagnozowanych zagrozen i ryzyk.

Problemem badawczym, do ktérego odnosi si¢ artykul jest zakres pre-
zentacji i ujecie tematyki strategii bezpieczenstwa. Celem artykulu jest
zaprezentowanie podejscia do obszaru strategicznych dzialan oraz wska-
zanie polaczen, ktore sg istotne dla calosciowego i spojnego ujecia tematu
strategii bezpieczenstwa narodowego Hiszpanii, jak rowniez wskazanie
obszaréw, ktoére maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego
kraju oraz dzialan ktore nalezy podjac.
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WSTEP

»Istota wielkiej strategii to kombinacja cech i elementéw’. Skladajg si¢ na nig*

A/ calosciowe podejscie do przestrzeni oraz funkcji, jaka ma petnic,

B/ czas trwania,

C/ doktadna analiza srodowiska,

D/ struktura celow, ich hierarchia jest powigzana z zasobami oraz
metodami osiggania celow,

E/ podmiot jg realizujacy jest zintegrowany i jednolity.

W maju 2013 roku rzad Hiszpanii przyjat drugg Strategie Bezpieczen-
stwa Narodowego. Jest ona zarazem kontynuacjg pierwszej Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktora powstata w roku 2011°.

Waznym elementem kazdej strategii jest dzialanie diugofalowe. Dzia-
tania krotkofalowe, czy odpowiedzi na reakcje zachodzace w otoczeniu
sa wynikiem strategii dlugofalowych, ptynacych z otoczenia. Strategia
m.in. B.L. Liddell Harta z ,wielka strategia” wpisuje si¢ w koniecznos$¢ po-
siadania i realizacje strategii dlugofalowe;.

Zalozeniem hiszpanskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z roku
2013 jest wskazanie dzialan na rzecz panstwa oraz wyzwan aktualnie
zdiagnozowanych, wykorzystujac dostepne zasoby sprawniej i skutecz-
niej. Strategia ma zwieksza¢ mozliwosci panstwa w zakresie zapobiegania,
ochrony i reakcji na rosnace, zlozone sytuacje srodowiska bezpieczenstwa.
Dla zapewnienia realizacji powyzszych celéw strategia prezentuje calo-
$ciowe odniesienie do bezpieczenstwa narodowego.

W strategii zwraca si¢ uwage na dynamiczne i szybko zmieniajace sig
otoczenie. Jest to wynikiem szybkiego dostepu do informacji. Taka sy-
tuacja stwarza konieczno$¢ dostosowania dzialan do pojawiajacych sie
w otoczeniu ryzyk i zagrozen.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat dynamika zmian byla wysoka, wyni-
kata ona z powstajacych wyzwan oraz nowych technologii. Byly one na
tyle duze, ze ich intensywnos¢ spowodowata konieczno$¢ wprowadzenia

1 Szczepanski]., Polska wobec wyzwati przyszlosci, [w:] Podejscie strategiczne a bezpieczeristwo
panstwa. Aspekty polityczne i ekonomiczne, Studia i materialy, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Halizak E., Kuzniar R., Warszawa, Grudzien 1992, s. 6-7.

2 Ibidem, s. 6-7.

3 http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/4907,Strategia-
bezpieczenstwa-narodowego-Hiszpanii.html?search=87081688(31.03.2015),
2013-10-01-Strategia_hiszpanska-www2__2_.pdf.
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zmian we wczesniejszych zalozeniach. Nie zawsze jest to regula, jednak
opracowanie strategii wymaga zaréwno czasu, jak i analizy otoczenia ze-
wnetrznego i wewnetrznego.

Z AKRES STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategia Hiszanii w swej gléwnej czesci wskazuje na istote strategicznych
celow. Podkresla ztozonos¢ srodowiska bezpieczenstwa wynikajacg z oso-
bliwosci ryzyk i zagrozen. Strategia ma prezentowaé skuteczne dzialania
panstwa odpowiadajgce na aktualne wyzwania z pomoca dostepnych
srodkow. Tradycyjne zagrozenia sg oczywiste dla prowadzenia dzialan, na-
tomiast istotne sg te o ponadnarodowym charakterze. Sg one o tyle istotne,
iz polaczenie ich stwarza mozliwos¢ przybrania wiekszej sity oraz tworzy¢
nowe obszary zagrozen, tym samym powodujgc jego wzrost oraz wplyw
na inne, nowe obszary. Jako przyktad strategia przytacza cyberprzestrzen,
bedaca trudnym tematem ze wzgledu na brak uregulowan, czy tez w nie-
wielkim stopniu obszarem uregulowanym i trudnym do kontroli.

Strategia nie wymienia wprost strategicznych intereséw, jednakze pre-
zentuje je w poszczegdlnych rozdzialach nawigzujac do analizowanych,
strategicznych obszaréw bezpieczenstwa, identyfikowanych ryzyk i zagro-
zen oraz dzialan i zadan w celu ich przezwyciezania.

Opierajac si¢ na obronie strategicznych intereséw i wartosci projekcja
Hiszpanii w strategicznym $rodowisko ma na celu promowanie stabilno-
$ci, bezpieczenstwa i pokoju. Strategia ma lepiej sprosta¢ aktualnym wy-
zwaniom oraz dziala¢ na rzecz rozwoju i dobrobytu jej obywateli. Zapew-
nienie bezpieczenstwa spoczywa na rzadzie i nalezy do jego obowigzkow,
nalezy réwniez do zadan kazdego z jej obywateli. Strategia wskazuje na
kilka dzialan, ktore sg istotne z p.w. bezpieczenstwa:

a- Konieczno$¢ myslenia strategicznego, poniewaz zapewnia ono wglad
w stan bezpieczenstwa oraz pomaga przewidzie¢ przyszte ryzyka
i zagrozenia;

b-Konieczno$¢ ustalania priorytetow, organizowanie zasobow w zakresie
podejmowania decyzji przez system instytucjonalny dla zapewnienia
kompleksowego dzialania, skutecznego i skoordynowanego w zakresie
bezpieczenstwa;

c- Powierzenie realizacji celéw nowej strukturze instytucjonalnej w ra-
mach nowego systemu bezpieczenstwa, ktérego zadaniem beda strate-
giczne kwestie bezpieczenstwa oraz zarzadzanie kryzysowe;
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d-Zaangazowanie i wola polityczna;

e- Promowanie udzialu obywateli w realizacji strategii oraz partnerstwo
publiczno-prywatne;

f- Stuzba polityczna bedgca przedmiotem polityki panstwa. Realizacja
polityki jest powierzona premierowi;

g- Ochrona obywateli i pafistwa.

PODSTAWOWE WARTOSCI

Gléwnym obszarem bezpieczenistwa narodowego jest obrona konstytucyj-
nych wartosci oraz osigganie ideatéw sprawiedliwosci, postepu i dobrobytu
obywateli. Bezpieczenstwo jest filarem ochrony trwalosci, stabilnosci i cig-
glodci panstwa, takze zycie i samopoczucie obywateli jest jego elementem.
Kompleksowe spojrzenie przez krajowe stuzby bezpieczenistwa ma na
celu ochrong wolnosci i dobrobytu obywateli, zapewnienie obrony Hisz-
panii, jej zasad i wartosci konstytucyjnych. W ramach zadan konstytucyj-
nych wskazuje sie na:
e Zagwarantowanie demokratycznego wspolistnienia jej obywateli,
e Ochrong obywateli w swobodnym wykonywaniu ich praw i wolnosci.
Powyzsze zadania naleza do dwoch organéw majacych charakter cy-
wilny - Korpus Narodowy - policja oraz Gwardia Cywilna — wojskowy. Sa
one odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego.

PLANOWANIE I ZASADY DZIALANIA

Przedmiotem polityki panstwa jest bezpieczenstwo narodowe, ktére wy-
maga planowania, okreslania zadan i stalego dziatania. Narodowa Strate-
gia Bezpieczenstwa jest podstawowym dzialaniem polityki Narodowego
Bezpieczenstwa Publicznego. Zawiera wytyczne, ktdre przypisuja dostep-
ne zasoby dla skutecznej jej realizacji, diagnozuje srodowisko bezpieczen-
stwa, okresla ryzyka i zagrozenia. Jednoczes$nie wskazuje, ze jest to pod-
stawowe narzedzie dla wszystkich poziomoéw zarzadzania, a celem jest
okreslanie nowych potrzeb i okolicznosci wskazanych przez zagrozenia.
Wskazano zasady raportowania strategii Hiszpanii. Zaliczono do nich:
1.JEDNOSC DZIALANIA — obejmuje zaangazowanie, koordynac-
je 1 harmonizacje podmiotow 1 zasobow panstwa, wspdiprace pub-
liczno-prywatng oraz zaangazowanie spoteczenstwa. To takze kompl-
eksowe podejscie do bezpieczenstwa, obejmujace wszystkie jego wym-
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iary wraz z zarzadzaniem za posrednictwem Krajowego Systemu Bez-
pieczenstwa kierowanego przez Prezesa RM.

2. PRZEWIDYWANIE I ZAPOBIEGANIE - to dzialania rzagdu majace
na celu wykrywanie potencjalnych zagrozen wplywajacych na bezpiec-
zenstwo narodowe.

3. WYDAJNE I ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE ZASOBOW -
wykorzystanie zasobow w oparciu o ustalanie priorytetdw wraz z opty-
malizacjg ich wykorzystania, dokladne monitorowanie i ocena wynikow
oraz kierowanie.

4. ODPORNOSC, WYDAJNOSC I PRZYWRACANIE - koordynacja
zasobow ludzkich i materialnych w celu przezwyci¢zania kryzysow oraz
minimalizacji negatywnych skutkéw.

SRODOWISKO STRATEGII

Strategia bezpieczenstwa Hiszpanii sktada sie z 5 rozdzialéw. Majg one

tworzy¢ calo$ciowe podejscie do tematyki bezpieczenstwa wewnetrznego

oraz dzialan zewnetrznych:

1. Rozdzial pierwszy prezentuje kompleksowa wizje bezpieczenstwa
narodowego,

2. Rozdzial drugi przdstawia bezpieczenstwo Hiszpanii w $wiecie,

3.Rozdzial trzeci wyszczegélnia czynniki ryzyka i zagrozenia dla
bezpieczenstwa,

4. Rozdzial czwarty okresla strategiczne kierunki dziatan,

5. Rozdzial piaty prezentuje nowy System Bezpieczenstwa Narodowego.

Bezpieczenstwo Hiszpanii w $wiecie jest priorytetem panstwa, a iden-
tyfikacja ryzyk i zagrozen jest podstawowym celem i strategicznym dzia-
taniem dla wyznaczania kierunkéw polityki oraz funkcjonowania nowego
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Rozdzial pierwszy prezentuje aktualne Srodowisko bezpieczenstwa,
okresla zakres bezpieczenstwa narodowego. Jest nim calosciowe i kom-
pleksowe dzialanie panstwa majace na celu ochrone wartosci i dobrobyt
obywateli, zapewnienie i obrone¢ konstytucyjnych zasad i wartosci. Dziala-
nia majg réwniez przyczyniac sie do utrzymania bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, w tym jej sojusznikéw oraz partnerow w celu wywigzania
sie ze zobowigzan oraz umoéw. W rozdziale mowa jest o podmiocie odpo-
wiedzialnym za utrzymanie i realizacje polityki bezpieczenstwa, ktorym
jest Rzad. Wskazuje si¢ na organy administracji publicznej, na ktérych
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spoczywa obowigzek przyczyniania si¢ do realizacji zadan. Podkresla si¢
koniczno$¢ wspolpracy catego spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa na-
rodowego. Okreslono zasady majace przyczyniac si¢ do wlasciwej realiza-
cji strategii oraz przezwycig¢zania sytuacji kryzysowych poprzez minimali-
zacje i eliminacje negatywnych, przysztych konsekwencji.

Rozdzial drugi - jego przedmiotem jest bezpieczenstwo Hiszpanii
w zglobalizowanym $wiecie. Wskazuje si¢ na konkurencyjnos¢ oraz szyb-
ka dynamike zmian, jak réwniez wynikajace z tych zmian ryzyka i zagro-
zenia, ktére moga nies¢ duze mozliwosci dla hiszpanskiego spoleczenstwa.

Analiza $rodowiska zostala przeprowadzona w odniesieniu do pod-
miotow - partnerdw, jak i krajow, kontynentdw, ktdore zostaly uznane za
istotne i wazne z p.w. bezpieczenstwa:

Unia Europejska,

Morze Srédziemne,

Ameryka Lacinska,

USA wraz ze stosunkami transatlantyckimi,

Afryka,

Azja,

Australia,

Rosja,

Relacje z ONZ oraz pozostale militarne organizacje.

W strategii wskazuje si¢ na czynniki zwiekszajace bezpieczenstwo i do-
brobyt Hiszpanii, wymieniajac postep i mechanizmy efektywnego zarza-
dzania w obszarach gospodarczym, finansowym i politycznym w ramach
dziatan UE.

Okresla sie jednoczes$nie kraje stabilne, demokratyczne , o wysokim
poziomie rozwoju, do ktérych zaliczono kraje obszaru Morza Srédziem-
nego. Takie srodowisko sprzyja jednoczesnie bezpieczenstwu krajow tego
regionu. Dla utrzymania bezpiecznej sytuacji w regionie Hiszpania bedzie
promowac inicjatywy UE oraz miedzynarodowe na rzecz bezpieczenstwa
w regionie, w tym inicjatywy sprawiedliwego rozwigzywania konfliktéw.

Ameryka Lacinska wymieniana jest, jako strategiczny region. W inte-
resie narodowym jest przylaczenie sie do waznego i strategicznego obecnie
regionu. Brazylia i Meksyk wymienione s3, jako gléwne panstwa - ,,gtow-
ni gracze”* i strategiczni partnerzy dla Hiszpanii oraz w regionie Pacyfiku.

4 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 2.
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Dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego Hiszpania stuzy¢ moze, jako pomost
w regionie Azji i Pacyfiku.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi sg kluczowe dla zarzadzania obsza-
rem euroatlantyckim i priorytetowe dla zarzadzania w zakresie przysztych
wyzwan, a USA jest jednym z jej gléwnych sojusznikéw.

Istotnym réwniez czynnikiem dla bezpieczenstwa jest wzrost liczby
ludnosci hispanojezycznej, decydujacym w relacjach z USA. Relacje USA
z Kanadg stanowig wspolng plaszczyzne dla dzialan na rzecz skutecznosci
wspolnych wyzwan.

Afryka jest obszarem dzialan Hiszpanii na rzecz obnizenia poziomu
skrajnego ubostwa i niedorozwoju, zacofania gospodarczego, a Sahel, Za-
toka Gwinejska oraz Rog Afryki sa dla bezpieczenstwa Hiszpanii szczegdl-
nie istotne.

Azjaw strategii Hiszpanii wskazywana jest na centrum przysztego swia-
ta ze wzgledu na jej centralne polozenie geopolityczne. Wskazuje si¢ na
konicznosci dzialan dwustronnych, dziatan w ramach UE w celu ochrony,
promowania, wzmacniania powigzania i stosunkéw z Azjg. Punkty zapal-
ne w Afganistanie, Pakistanie i Korei Péinocnej lub tez powigzane z rosz-
czeniami terytorialnymi Chin maja wplyw na calg spoleczno$¢ miedzy-
narodowy. Wspieranie konsolidacji azjatyckich struktur na rzecz bezpie-
czenstwa oraz zwiekszanie obecnosci w regionie i intensyfikacja dziatan
w ramach istniejgcych agencji ochrony bedg rowniez w zakresie dziatan
kraju. Wskazuje si¢ na wspolprace z Australig w strategicznych sektorach
ze wzgledu na kluczowg role w regionie.

Rosja - to kluczowy i strategiczny uczestnik srodowiska bezpieczen-
stwa przede wszystkim ze wzgledu na:

e sasiedztwo z UE,
e rynek energetyczny dla Europy

ONZ w strategii zajmuje szczegélne miejsce ze wzgledu na globalng
wspolprace, pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspolpraca i wie-
lostronne dzialania majace globalny wymiar moga znalez¢ swoje rozwia-
zania na forum ONZ.

Rozdzial trzeci odnosi si¢ do ryzyk i zagrozen majacych wplyw na bez-
pieczenstwo narodowe. Do ryzyk i zagrozen zaliczono:
¢ Konflikty zbrojne,

e Zagrozenia terroryzmem,
e Cyberzagrozenia,
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Przestepczo$¢ zorganizowana,

Niestabilno$¢ gospodarcza i finansowa,

Wrazliwo$¢ energetyczna,

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

Nielegalna emigracja,

Szpiegostwo,

Zagrozenia wynikajace z sytuacji kryzysowych oraz kleski zywiotowe,
Zagrozenia dla przestrzeni morskiej,

Zagrozenia dla infrastruktury krytycznej oraz zagrozenia dla podst-
awowych ustug.

Wyrdzniono réwniez inne czynniki, ktére same w sobie nie powodujg
ryzyk lub zagrozen, jednakze zostaly wskazane z uwagi na ich rozmiar.
Zaliczono do nich:

Zmiany klimatyczne,

Ubéstwo,

Nierdwnos¢,

Ekstremizm ideologiczny,

Brak réwnowagi demograficznej,

Rozprzestrzenianie szkodliwego wykorzystania nowych technologii,
Rozdzial czwarty nawigzuje w swojej formie do ryzyk i zagrozen zde-
finiowanych w rozdziale trzecim i w nawigzaniu do nich okresla obszary
priorytetowych dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju. Okreslo-
no 12 dziatan, ktdre sg istotne. Odpowiadajg one jednoczesnie funkcjom
zdefiniowanym w rozdziale drugim, ale takze nawigzuja do partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak réwniez do propagowania kultury bezpieczen-
stwa, w tym optymalizacji dostepnych zasobdw i wzmocnienia wspotpra-
cy miedzynarodowej. To podejscie czyni Strategie zbiezng z okreslonymi
strategicznymi kierunkami dzialan. Wskazuje sie takze, na koniecznos¢
zapewnienia realizacji strategii poprzez nowy system bezpieczenstwa na-
rodowego i silny system krajowy.

Rozdzial pigty prezentuje nowy System Bezpieczenstwa Narodowego.
Jego zadaniem bedzie ochrona bezpieczenstwa narodowego, optymaliza-
cja funkcjonowania, zintegrowane i sprawne dzialanie srodkéw przezna-
czonych na realizacje zalozonych celéw.
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HiszZPANIA W SWIECIE

Obrona waznych i strategicznych intereséw Hiszpanii w $wiecie jest celem
bezpieczenstwa Narodowego. Wskazuje sie na miedzynarodowy wymiar
bezpieczenstwa, wielobiegunowy $wiat, a zarzadzanie w tych warunkach
jest trudne i skomplikowane. Podkresla si¢ trudno$¢ rozréznienia miedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym. Transfer wladzy miedzy
panstwami, rosngce znaczenie regionu Azji i Pacyfiku, przemiany w $wie-
cie arabskim, przyjecie nowej strategii USA, wzrost roli grup spofecznych
i jednostek maja wplyw na bezpieczenstwo.

Ponadnarodowych charakter wyzwan prowadzi do koniecznosci szero-
kiego podejscia do bezpieczenstwa. Wskazuje si¢ na polozenie Hiszpanii
miedzy Europa a Afryka pétnocng, miedzy Morzem Srédziemnym i Atlan-
tykiem. Dwa autonomiczne miasta na Balearach i Wyspach Kanaryjskich
- Ceuta i Melilla. Europa i Morze Srédziemne to dwa gléwne priorytety
strategiczne dla bezpieczenstwa Hiszpanii. Rozwdj sytuacji w tych regio-
nach bedzie mie¢ w duzej mierze wplyw na bezpieczenstwo. Afryka sta-
nowi powazne wyzwania, a Ameryka Lacinska jest waznym regionem dla
obecnosci Hiszpanii na tym kontynencie. Strategicznym priorytetem jest
utrzymanie odpowiedniego przygotowania i zdolnosci to przeciwdziala-
nia zagrozeniom.

Wskazuje si¢ na obszary, ktdre sg istotne dla utrzymania odpowiednie-
go poziomu bezpieczenstwa, zaliczajac do nich’:
uprzywilejowana pozycja geostrategiczna,
innowacyjnos¢ i zaawansowane sektory,
wizerunek zewnetrzny,
uniwersalny jezyk i kulturowe powigzanie z Ameryka Lacinska,
demokracja i praworzadnosc,
dziedzictwo kulturowe i potencjal turystyczny,
multilateralizm oraz obecnos¢ w migedzynarodowych organizacjach,
solidarnosc¢.

W strategii podkresla sie pozycje Hiszpanii w $wiecie, jej system konsty-
tucyjny oparty na wolnosci i szacunku do drugiego cztowieka®, jezyk — miks

5 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 12.

6 Konstytucja Hiszpanii obejmuje 46 artykuléw majacych zwigzek i z prawami i wolno$ciami
obywatelskimi, w: Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia
1992, Biblioteka sejmowa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 17.
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kultury i cywilizacji milionéw ludzi. Hiszpania w planach strategicznych
musi dziata¢ na wielu obszarach, promowa¢ miedzynarodowe, wielostronne
inicjatywy, co wynika z jej uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych.

RYZYKA 1 ZAGROZENIA

Okresla sie nowe zagrozenia i ryzyka, ktérych nie bylo w przesztosci, a kto-
re zalicza sie do tradycyjnych, m.in. konflikty zbrojne. Wskazuje si¢ na
nowe, majace charakter ponadnarodowym. Zalicza sie do nich m.in. mie-
dzynarodowy terroryzm, zorganizowang przestepczos¢, rozprzestrzenia-
nie broni masowego razenia, cyberataki, szpiegostwo. Nowy charakter
zagrozen i ryzyk powoduje, Ze trudne jest do zidentyfikowania ich po-
chodzenie oraz wystepuje ,,brak jednego osrodka ciezkosci”. Jednoczesnie
wymiar zlozono$ci wymaga nie tylko wspoétpracy w kraju, ale tez wielo-
stronnej wspolpracy poza jego granicami. Podkresla sie, ze dzialania jed-
nostronne i pojedyncze nie beda skuteczne, poniewaz bedg niekompletne
i czesciowe, dlatego wymagaja podjecia interdyscyplinarnego i wspélnego
dzialania oraz koncepcji bezpieczenstwa w XXI wieku.

Hiszpania nalezy do jednych z krajéw najbardziej zaawansowanych
w dziedzinie bezpieczenstwa. Jej najwigkszym wzwaniem na rzecz bezpie-
czenstwa jest kryzys finansowy i gospodarczy, nalezy do najwazniejszych
dzialan i zadan stojacych przed Panstwem i rzagdem. W strategii wyroz-
niono czynniki majgce wptyw na ciagle zmiany srodowisk, wymieniajac:
ewolucja osrodkéw wladzy w ramach nowych rosngcych poteg,
konsolidacja nowych podmiotéw miedzynarodowych,
zwiekszone znaczenie i wplyw oséb indywidualnych,
zmiany demograficzne,
wzrost roli technologii w spoteczenstwach opartych na wiedzy,
wzrost wspolzaleznosci,
wzrost konkurencji w obszarach energetycznym, zywnosci oraz gosp-
odarczym, politycznym i prawnym.
Do ryzyk i zagrozen zaliczono:
1. KONFLIKTY ZBROJNE

Rozpoznanie przyszlych konfliktow w celu dostosowania mozliwosci
organizacji. Konflikty w strategii Hiszpanii maja podloze wewnetrznych
problemoéw panstw i dotyczg panstw upadlych, majg zwiazki z nielegalng
dzialalnoscig. Sg to rowniez konflikty etniczne lub majace zwigzek z rywa-
lizacja o zasoby naturalne. Wskazuje si¢ na mozliwosci postawania z ich
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udziatem innych ryzyk i zagrozen, ktére moga wptywac na bezpieczenstwo
spolecznosci migdzynarodowej oraz bezpieczenstwo Hiszpanii, moga one
takze ulatwiaé przemyt oraz rozprzestrzenianie broni.

»Dzi$ globalna wspoélzaleznos¢ zmniejszyta prawdopodobienstwo kla-
sycznych konfrontacji miedzy panstwami, ale konflikty zbrojne nadal sta-
nowig zagrozenie dla bezpieczenstwa ,,’.

2. TERRORYZM

Tematyka zagrozenia terroryzmem ma swoje szczegdlne miejsce w stra-
tegii Hiszpanii, przede wszystkim ze wzgledu na historyczne uwarunkowa-
nia wynikajace z dzialalnosci organizacji ETA. Aby zapobiega¢, zniecheci¢
i przezwycigzaé ewentualne zagrozenia do zadan rzadu nalezy ustanawianie
priorytetu dla walki z tym zagrozeniem. Strategia klasyfikuje terroryzm i za-
grozenia dzihadu. W szczegélnosci wymienia sie Alk aide, dzialania w opar-
ciu o fanatyzm. Wskazuje si¢ rowniez na proby narzucenia jedynej i wy-
tacznej religii Islamu. Nowe technologie oraz globalny dostep do informacji
umozliwiajg takie dziatania. Wymienia sie m.in.: proby rekrutacji czlonkéw,
zdobywanie zasobow, wykonywanie i inicjowanie atakow.

Polozenie Hiszpanii intensyfikuje to zagrozenie. Konieczna jest dalsza
intensyfikacja dzialan poprzez wspdtprace miedzynarodowg w obszarze
policji, sgdownictwa oraz wywiadu, umowy miedzynarodowe czy tez po-
rozumienia dwu- i wielostronne. Wieloletnia walka i zdobyte doswiad-
czenia pozwalajg krajowi na skuteczng walke z zagrozeniami, ale tez jej
doswiadczenie moze przyczyniac sie do stworzenia wartosci dodanej dla
spotecznosci miedzynarodowe;.

3. ZAGROZENIA DLA CYBERPRZESTRZENI

Ataki w cyberprzestrzeni to obszar generujacy wysokie koszty ekono-
miczne z jednej strony, a z drugiej mozliwo$¢ utraty zaufania spolecznego.
Latwos¢ dostepu, powszechnos$¢ powodujg tworzenie nowych czynnikow
ryzyka i zagrozen. Cyberataki, cyberterroryzm, cybeprzestepczo$¢, kra-
dzieze, hackerstwo polityczne sg narzedziami agresji w stosunku do in-
stytucji publicznych i prywatnych oraz oséb. Dziatania te sg przedmiotem
grup terrorystycznych i zorganizowanych sieci przestepczych, firm oraz
0s6b. Moga mie¢ one negatywny wplyw zarowo na infrastrukture tech-
niczng, ale rowniez na zjawiska naturalne. Priorytetem ma by¢ zapewnie-

7 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 25.
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nie ,integralnodci, poufnosci i dostepnosci systeméw”® w obszarze ustug
oraz infrastruktury krytyczne;j.
4. ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC

Ponadnarodowy charakter przestepczosci moze destabilizowaé poli-
tyczne i ekonomiczne podstawy krajow. Dzialania te z kolej wptywaja na
bezpieczenstwo. Organizacje przestepcze moga wspdtpracowaé ze sko-
rumpowanymi rzadami, organizacjami paramilitarnymi oraz grupami
terrorystycznymi. Przestepczo$¢ zorganizowana przede wszystkim moze
tworzy¢ ,inne ryzyka i zagrozenia™, ktére moga wplywac na ostabianie
panstwa, ostabia¢ demokracje oraz utrudnia¢ wzrost gospodarczy. Pozo-
stale inne dziatania, jak piractwo, handel narkotykami, ludzmi oraz te,
ktére wplywaja ograniczajaco na prawa cztowieka sa powigzane z grupami
i organizacjami przestepczymi i terrorystycznymi, powoduja zagrozenia
dla catego $rodowiska.

Zwraca sie uwage na czynniki, ktore sprzyjaja zorganizowanej przestep-
czodci i jednoczes$nie moga zwigksza¢ zjawiska, ich zakres oraz przynosi¢
korzysci dla organizacji przestepczych:

a- Poprawa szlakéw komunikacyjnych,
b-Zwigkszone przeplywy towaréw i ustug.

Polozenie geograficzne Hiszpanii sprawia, ze kraj jest narazony na niele-
galna imigracje i przestepczos¢ gospodarcza, a jej organizacje moga przeni-
ka¢ w struktury rzagdowe kraju. Jest to kolejne zagrozenie mogace miec bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo narodowe oraz interesy Hiszpanii w ob-
szarze politycznym, gospodarczym, spotecznym i ochronie praworzadnosci.
5. NIESTABILNOSC EKONOMICZNA I FINANSOWA

Okredla sie ja jako gléwny czynnik ryzyka i zagrozenia. Bezpieczen-
stwo ekonomiczne w coraz wigkszym stopniu staje si¢ czescig bezpieczen-
stwa narodowego. Destabilizacja systemu finansowego i gospodarczego sa
czestsze i bardziej zréznicowane. Na gléwne przyczyny wskazuje sie:

a- Raje podatkowe,

b-Pranie brudnych pieniedzy,

c- Wadliwe dzialanie organéw nadzorczych,
d-Nielegalne dzialania.

8 Ibidem, s. 27.
9 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 27.
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~Wzajemne powigzania i réznorodno$¢ podmiotéw gospodarczych™°
moga prowadzi¢ do ryzyk, a globalizacja wymusza wspoétprace. Sytuacje
m.in. w obszarze gospodarczym wymagaja szybkiej reakcji organizacji
miedzynarodowych, krajéw oraz innych organizacji.

6. WRAZLIWOSC ENERGETYCZNA

W strategii omawia si¢ na dwa czynniki wptywajace na bezpieczenstwo
energetyczne:

a- Nadmierne uzaleznienie dostaw surowcéw z zagranicy,
b- Niskie podlaczenie gazu i energii elektrycznej do Europy.

Kraje szybko rozwijajace sie, w ktorych powstaje zwiekszone zapotrze-
bowanie na energi¢ moze prowadzi¢ do powstawania konfliktéw, ktére-
go podlozem jest rosngca konkurencja o ograniczone zasoby surowcow.
W strategii energia okreslana jest jako ,,klucz do postepu” gospodarczego
oraz prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa!’. Przedstawiono do-
datkowo czynniki, od ktérych zalezy bezpieczenstwo energetyczne:

a- Odpowiednia podaz surowca po przystepnej cenie,
b-Bezpieczenstwo urzadzen i sieci transportowych,
c- Réwnowaga ekologiczna.

W przypadku ropy i gazu wystepuje inna zaleznos¢ - brak stabilnosci
obszaréw, w ktérych wystepuja surowce. Porusza si¢ zagadnienia bezpie-
czenstwa w odniesieniu do gromadzenia i produkcji weglowodoréw, dzia-
talnos¢ terrorystyczng rozwijang w obszarach wystepowania surowcow,
drogi transportu - szlaki komunikacji morskiej, m.in. Kanal Sueski, oraz
ciesnina Ormuz. Negatywny wplyw moga stanowic¢ réwniez blokady celo-
we lub przypadkowe mogace prowadzi¢ do zakldcen w dostawach.

7. ROZPRZESTRZENIANIE BRONI MASOWEGO RAZENIA

Rozprzestrzenianie broni, systemy jej przenoszenia (pociski balistyczne,
czy tez wyrzutnie) stanowia ,powazne zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa™2. ‘W roku 2003 Unia Europejska wprowadzila
w strategii przepisy dotyczace kontroli i eksportu surowcéw, jednakze ist-
niejg panstwa, ktore nie stosujg sie do wytycznych. Zgrozenia wynikajace
z eksportu produktéw chemicznych o podwdjnym zastosowaniu, ryzyka
zwigzane z nabywaniem przez grupy terrorystyczne materialow chemicz-
nych oraz innych, powodowa¢ moga nowy wymiar zagrozenia. Zagroze-

10 Ibidem, s. 28.

11 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 29.

12 Ibidem, s. 30.
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niem i ryzykiem jest rowniez posiadanie przez niektore kraje broni jadro-

wych, chemicznych i biologicznych, radiologicznych materialéw, a takze

mozliwo$¢ posiadania ich przez grupy terrorystyczne i niepanstwowe.

Jako zrédta niepokoju i czynniki zagrazajace wskazuje sie na:

a- Dostep przez niepanstwowe grupy terrorystyczne do srodkéw stanow-
igcych podstawe do produkeji,

b-Rozwdj programéw balistycznych oraz rakiet i bezzalogowych statkow
powietrznych,

c- Posiadanie broni jadrowych, chemicznych i biologicznych, radiolog-
icznych materiatéw przez niektére kraje, jak réwniez grupy terrory-
styczne i niepanstwowe.

8. NIELEGALNA MIGRACJA
Przewiduje si¢ dalszy wzrost liczby ludnosci na $wiecie zwtaszcza

w Afryce i Azji, a wraz z nim wzrost ubdstwa, nieréwnos¢ spoleczng,
wojny, zagrozenia dla $rodowiska, stabosci instytucjonalne, autorytarne
rezimy i nielegalne migracje. Wskazuje si¢ na atrakcyjnos¢ UE, jako miej-
sca — schronienia dla ludzi z najrézniejszych srodowisk. Zjawisko migracji
miedzynarodowej dotyczy zaréwno Europy, jak i Hiszpanii - migrantow
majacych prawa - legalnych, jaki i tych nielegalnych.

Dzialania w zakresie ograniczenia tego zjawiska moga nie rozwigzac sy-
tuacji, dlatego scenariusz Hiszpanii stawia na rozwigzania w zakresie edu-
kacji i ochrony rzadu wraz z aktywna promocja zjawiska imigracji, jako
pozytywnego wymiaru dla sfery gospodarczej, spotecznej i kulturalne;j*.

W strategii wskazuje si¢ na zjawiska imigracji, ktére beda szczegdlnie
monitorowane:

»a) wzrost proceséw nieadekwatnosci i brak ich identyfikacji ostabiaja-

cych spdjnos¢ spoteczna,

b) wzrost niepokojow spolecznych spowodowanych pogorszeniem
warunkow zycia i wzrost procesow wykluczenia,

c) tworzenie gett miejskich i ich wplyw na zycie, sp6jno$¢ spoteczna i in-
tegracje imigrantow,

d) wzrost wrazliwosci migrantow, jako formy wyzysku w pracy, dzialania
zorganizowanych grup przestepczych zwigzanych z handlem ludzmi
i giprzemytem narkotykdéw.*

13 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 32.
14 Ibidem, s. 33.
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9. SZPIEGOSTWO

Szpiegostwo w obecnych czasach, w zglobalizowanym $§wiecie ma duzo
wigksze mozliwosci ze wzgledu na dostgpnos¢ do technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych. Celem dziatan szpiegowskich s obszary zwigza-
ne z pozyskaniem informacji o znaczeniu':

a- Strategicznym
b- Politycznym
a- Ekonomicznym

W obszarze szpiegostwa zidentytikowano m.in. dzialalnosci zwigzane z':
a- Szpiegostwem gospodarczym,
b-Nielegalnym pobieraniem informacji, w tym réwniez poufnych danych,
c- Naruszaniem wlasnosci intelektualnej oraz technologii o znaczeniu

krytycznym,
d-Préby wywierania wplywu na decyzje polityki gospodarcze;.
10. NAGLE WYPADKI I KATASTROFY

Strategia wymienia ryzyka i zagrozenia, ktore s3 powodowane nie tylko
czynnikami zewnetrznymi, wywolane naturalnymi zjawiskami, ale tez sg
to zjawiska wywolane dzialalno$cig cztowieka lub mieszane, jak:

a- tsunami w Japonii rok roku 2011,

b-awaria jadrowa w Japonii w roku 2011 w Fukushimie,
c- katastrofy naturalne - trzgsienia ziemi,
d-powtarzajace sie powodzie,

e- duze pozary.

Powyzsze zjawiska moga takze wywotywac inne katastrofy ekologiczne.
Przykladem jest trzesienie ziemi w Japonii w marcu 2011, ktore spowo-
dowalo rozpadniegcie czesci lodowca na Antarktydzie'’. Szczegdlng uwage
zwraca sie na duze pozary wystepujace w Hiszpanii cyklicznie, stanowigce
powazny problem. Wynikiem katastrof sg inne zjawiska bedace konse-
kwencja pozaréw. Wirod zagrozen wymienia sie:

a- brak zrownowazonego wykorzystania zasobow wodnych,
b- pustoszenie regiondéw,

15 http://www.defensa.gob.es/politica/seguridad-defensa/, Estrategia de Securidad National.
Un projecto compartido, Gobierno de Espana 2013, s. 33.

16 Ibidem, s. 34.

17 http://www.ekologia.pl/wiadomosci/srodowisko/japonskie-tsunami-zaszkodzilo-
antarktydzie,15817.html.
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c- rozprzestrzenianie sie choréb oraz pandemie, ktérych wynikiem sa
masowe przesiedlenia ludnosci, nielegalny handel zwierzetami oraz
produktami zwierzecymi,

d-pojawienie sie nowych choréb, w tym takze znanych, ktére przez ostat-
nie dziesieciolecia nie wystepowaly, jak gruzlicai pryszczyca.

11. PODATNOSC PRZESTRZENI MORSKIE]

Brak kontrolowanej przestrzeni morskiej sprawia, ze zjawiska ryzyk

i zagrozen moga rozprzestrzeniac si¢ szybciej niz w przypadku powierzch-

ni powietrznej i gruntéw. Regulacje przestrzeni morskiej nadal nie umoz-

liwiajg pelnej kontroli, a dziatalnos¢ cztowieka na morzu systematycznie
ro$nie. Strategia wskazuje na wzrost dzialan z zakresu:

a- handelu narkotykami,

b-nielegalnej imigracji i piractwa,

c- dziatalno$¢ grup terrorystycznych na morzu majacy wymiar narodowy
i ponadnarodowy.

W strategii wskazuje sie na znaczacy wymiar tego zjawiska ze wzgledu na:

a- 90% importu odbywa sie droga morska, a eksport stanowi ponad 60%,

b-Dostawy energii oraz ropy i gazu.

Bezpieczenstwo obywateli i zeglugi to zadanie strategiczne, podobnie
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa catego ekosystemu. Transport
substancji chemicznych, niebezpiecznych i szkodliwych materiatéw wy-
maga bezpieczenstwa.

12.PODATNOSC INFRASTRUKTURY KRYTYCZNE]

I PODSTAWOWYCH USLUG

Sektor ustug i skomplikowane systemy je obslugujace wymagaja za-
pewnienia ich bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo obywateli, dobrobyt go-
spodarczy i spoleczny, zdrowie, podstawowe funkcje spoteczne oraz funk-
cjonowanie instytucji panstwowych, samorzagdowych wymienia sie jako
istotne dla bezpieczenstwa i funkcjonowania panstwa oraz obywateli. Bez-
pieczenstwo infrastruktury krytycznej jest dzialaniem strategicznym. Po-
chodzenie ryzyk izagrozen moze by¢ zaréwno naturalne, jak i wywolane
bledami czlowieka, czy tez awariami technologicznymi.
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REAKCJA NA RYZYKA I ZAGROZENIA

Strategia omawia strategiczne kierunki dziatania, ktére nawiazuja do zi-
dentyfikowanych ryzyk i zagrozen w rozdziale trzecim.

Zidentytikowano 12 obszaréw - zakreséw dziatan wraz ze wskazaniem
celu dziatan dla kazdego z osobna. Obszary s3 powiazane ze zidentyfi-
kowanymi i oméwionymi ryzkami i zagrozeniami. Podejscie to stanowi
konsekwentne odniesienie do zakresu strategii, jej przedmiotu oraz ziden-
tyfikowanych ryzyk i zagrozen bez ktorych identyfikacja obszaréw oraz
okreslenie celéw dzialan bylaby utrudniona.

RYSUNEK 1. PODSTAWY DLA DZIALAN STRATEGICZNYCH

SRODOWISKO A OBSZARY
BEZPIECZENSTWA mE‘Eﬁiﬁ““ DZIALAN

(WEWNETRZNE | ZAGROFEN STRATEGICZNYCH

' ZEWNETRZNE) ORAZ ZADANIA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Hiszpanii

1. OBRONA NARODOWA - rozwigzywanie konfliktoéw zbrojnych wyni-
kajacych z intereséw wewnetrznych oraz wynikajacych z czlonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych - UE, NATO, ONZ oraz innych,
wynikajacych z uméw sojuszniczych i partnerskich.

2. WALKA Z TERRORYZMEM - zmniejszenie podatnosci spoteczenstwa
na ataki i zagrozenia terrorystyczne.

3. CYBERBEZPIECZENSTWO - zapewnienie sieci i systeméw infor-
matycznych oraz wzmacnianie zdolnosci zapobiegania, wykrywania
i reagowania na ataki w cyberprzestrzeni.

4. WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA - dziatania
uniemozliwiajace tworzenie zorganizowanych grup przestepczych oraz
zapobieganie konsolidacji dziatalnos$ci przestepczej.

5. BEZPIECZENSTWO GOSPODARCZE I FINANSOWE - zmniejszenie
rynkow nieréwnowagi gospodarczej, zwalczanie dziatalnosci przestep-
czej, promocja modelu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, wz-
mocnienie obecnosci gospodarczej Hiszpanii na rynkach miedzynar-
odowych, zapewnienie odpornosci kluczowych ustug ekonomicznych
i finansowych.

6. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE - dywersyfikacja zrodet en-
ergii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i transportu.
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7. NIEROZPRZESTRZENIANIE BRONI MASOWEGO RAZENIA -
zapobieganie poliferacji, uniemozliwienie dostepu do substancji nie-
bezpiecznych dla terrorystow, przestepcow oraz ochrona ludnosci.

8. ZARZADZANIE PRZEPLYWAMI MIGRACYJNYMI - zapobieganie,
kontrolowanie i zarzadzanie przeptywani migracyjnymi na granicach
Hiszpanii oraz w obszarze UE.

9. KONTRWYWIAD - przyjecie srodkéw w celu obrony strategicznych,
politycznych i ekonomicznych intereséw w celu zapobiegania, wykry-
wania i neutralizowania dzialan pochodzacych z innych krajéw.

10. OCHRONA - SYTUACJE KRYZYSOWE I KATASTROFY - ustanow-
ienie Krajowego Systemu Ochrony obywateli na rzecz zapewnienia
wlasciwej reakcji na sytuacje kryzysowe i katastrofy spowodowane
przyczynami zewnetrznymi — naturalnymi oraz dziataniami cztowieka
celowymi i przypadkowymi.

11. BEZPIECZENSTWO NA MORZU - promowanie polityki bezpiec-
zenstwa dla zeglugi i transportu morskiego, ochrona krytycznej in-
frastruktury morskiej, ochrona zycia ludzkiego na morzu, zapobiega-
nie i przeciwdzialanie aktom terrorystycznym, ochrona i zabezpiec-
zenie wybrzeza oraz inne dzialania majace na celu ochrone srodowiska
i zasobow morskich.

12. OCHRONA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNE] - wzmocnienie in-
frastruktury dostarczajacej podstawowe ustugi dla spoteczenstwa.

W ramach powyzszych obszarow i celéw do osiggniecia zostaly okreslo-
ne zadania. Dla kazdego z obszaréw okreslono kilka zadan. Zakres zadan
dotyczy zagadnien m.in. zwigzanych z edukacja spoteczenstwa, dzialania-
mi majacymi na celu lepsze wykorzystane najnowszej techniki komunika-
cyjnej i informacyjnej, wprowadzenie procedur i mechanizméw stuzacych
lepszemu monitorowaniu oraz zwigkszaniu skutecznos$ci dziatan, wspot-
praca miedzynarodowa, lepsze i skuteczne zarzadzanie oraz inne.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Gléwnym celem Systemu Bezpieczenstwa Narodowego jest ochrona bez-
pieczenstwa narodowego. Dziatania prowadzone w ramach strategii maja
cechowaé zoptymalizowanie, zintegrowanie oraz elastycznos¢. To sys-
tem, ktéry bedzie w stanie dostosowa¢ sie¢ do zmian, nieprzewidzianych
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sytuacji w srodowisku, skutecznie i kompleksowo reagowa¢ na wyzwania
w aktualnym $wiecie.

Realizacja strategii Bezpieczenstwa Narodowego odbywa¢ si¢ bedzie
pod kierownictwem i przywodztwem premiera rzadu. Jednoczesnie usta-
nawia si¢ Rade Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), ktéra bedzie organem
wspierajacym Premiera w dziataniach na rzecz realizacji Strategii. RBN to
organ kolegialny, w sklad ktérego wchodza specjalne komitety wspierajace
prace premiera.

W strategii szczegdtowo okresla si¢ strukture RBN oraz jej podstawowe
zasady, zakres dzialan, jej zadania, a takze zasady i sposob monitorowania
oraz kontrole realizacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Wskazuje
sie rowniez na konieczno$¢ dokonywania aktualizacji i okresowej oceny
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Powodem dla tego typu dziatan
jest dynamika wysoka zmian w srodowisku bezpieczenstwa.

PODSUMOWANIE

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Hiszpanii to aktualna ocena sytu-
acji i diagnoza srodowiska bezpieczenstwa, identyfikacja ryzyk i zagrozen
oraz plan dzialan w odniesieniu do obszaréw, ktére odpowiadajg zidenty-
fikowanym ryzykom i zagrozeniom. Strategia porusza obszary trudne do
zdiagnozowania, jednakze s one istotne dla calo$ciowego ujecia proble-
matyki zagrozen i ryzyk. Prezentacja nowego Systemu Zarzadzania Bez-
pieczenstwem zamyka temat strategii wskazujac jak bedzie odbywala sie
jej realizacja.
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