Visegrad Group countries and the immigration
crisis in the European Union

Abstract

The purpose of this article is to analyse the attitude of the Visegrad Group countries towards the immi-
gration crisis in the EU. The article shows the joint activities of the V4 countries and their decisions taken
at national level. The main thesis posed in this article states that the negative attitudes towards compulsory
relocation of immigrants have activated the Visegrad Group countries and have integrated them with com-
mon aims. The article shows a split in among the member states of the EU and thus a lack of solidarity in

solving the immigration’s problem.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza stosunku panstw Grupy Wyszehradzkiej do kryzysu imigracyjnego w UE.
Zaprezentowano w nim wspoélne dziatania panstw V4, jak i decyzje podejmowane na poziomie narodowym.
W artykule postawiono teze, ze negatywny stosunek do obowiazkowej relokacji imigrantow uaktywnit pan-
stwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej 1 zblizyt je do siebie. Pokazano roztam w UE i tym samym brak

solidarnosci panstw cztonkowskich w rozwiazywaniu problemu imigracji.

Stowa kluczowe: imigrant, uchodzca, kryzys imigracyjny, relokacja, Grupa Wyszehradzka, polityka
imigracyjna
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu
imigracyjnego w Unii Europejskiej

Masowa imigracja jest najwigkszym wyzwaniem, przed ktorym stoi obecnie Unia
Europejska (UE). Ma to zwiazek nie tylko ze zmianami kulturowymi, spotecznymi
1 politycznymi, ale takze z rosngcym zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli panstw
cztonkowskich UE (Balicki, Stalker 2006). Z perspektywy czasu, mozna takze zauwa-
zy¢, iz wywotata ona rozdzwigk miedzy panstwami cztonkowskimi i ujawnita brak ich
solidarnosci.

W celu rozwigzania problemow zwigzanych z naptywem imigrantow, na forum
UE zdecydowano o podjeciu dziatan w trzech kierunkach: relokacji/przesiedlenia, po-
wrotow/readmisji/reintegracji oraz wspolpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu
imigrantow. Najwicksze kontrowersje wzbudzata kwestia obowiazkowego rozmiesz-
czenia imigrantdéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

Sprzeciw wobec relokacji wyrazity panstwa Grupy Wyszehradzkiej (poza Polska)
oraz wladze Rumunii, a Finlandii — wstrzymaty si¢ od glosu. Z systemu relokacji wyla-
czone zostaty Wielka Brytania, Irlandia i Dania (na podstawie art. 1. i 2. protokotu 22.
dotaczonego do TFUE). Z kolei w stosunku do Szwecji i Austrii zastosowano tymcza-
sowe zawieszenie obowigzku relokacji na okres 12 miesiecy.

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu sa dzialania panstw Grupy Wyszehradz-
kiej (V4) bedace reakcja na decyzje podejmowane na poziomie unijnym w zakresie
rozwigzania kryzysu imigracyjnego, a szczegdlnie — relokacji 0os6b wymagajacych
ochrony mi¢dzynarodowej. Zaprezentowane w nim zostang zaréwno wspolne dziata-
nia panstw V4, jak i decyzje podejmowane na poziomie narodowym. W artykule posta-
wiono teze, ze negatywny stosunek do obowigzkowej relokacji imigrantow uaktywnit
panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej i zblizyt je do siebie. Zasadne wydaje sig,
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iz badajac powyzsza problematyke, nalezy postawi¢ kilka pytan badawczych: Jakie
wspolne decyzje podejmowaty panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec unijnej polityki
migracyjnej? Jakie sktadaty propozycje w celu rozwigzania kryzysu imigracyjnego?
Jak reagowali wladze i obywatele panstw V4 na naptyw imigrantoéw? Interdyscypli-
narne podejécie do badanego zjawiska wymusito zastosowanie réznych metod badaw-
czych, w tym metody instytucjonalno-prawnej, decyzyjnej, komparatystycznej oraz

analizy dyskursu politycznego.

Wspolpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej w zakresie
radzenia sobie z kryzysem imigracyjnym

W 2016 1. wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej zacie$niata si¢. Wplyw
na to mialy narastajacy kryzys imigracyjny, wspolny sprzeciw wobec przymusowej
relokacji os6b wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej, wzrost znaczenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego 1 zewngtrznego panstw UE oraz wzmocnienie roli panstw
narodowych w UE. Ponadto obchody 25-lecia utworzenia Grupy Wyszehradzkiej (15
lutego 2016 r.) sprzyjaly refleksjom na temat wspdlnych dziatan, osiagnie¢ i1 dalszego
rozwoju. Nalezy takze zauwazy¢, iz zblizenie czterech panstw byto wynikiem zmiany
uktadu sit politycznych w tych panstwach, potozenia nacisku na interesy narodowe
w polityce, wzmocnienia tozsamosci narodowej oraz narastajagcego negatywnego na-
stawienia wobec imigrantow (szczegolnie muzulmanow). Panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej powrocily do swojego starego kapitatu, jakim byty i sg przynaleznos$¢ do tego sa-
mego regionu i — co za tym idzie — blisko$¢ geograficzna, podobna przesztosc, kultura
1 wspdlne interesy.

Wspotpraca migdzy czterema panstwami zintensyfikowata sie, szczegélnie w za-
kresie rozwigzania kryzysu imigracyjnego'. W tej sprawie ich przedstawiciele wyda-
wali wspolne o$wiadczenia, spotykali si¢ przed waznymi wydarzeniami w celu ujed-
nolicenia stanowiska, przedstawiali nowe propozycje na forum UE oraz zapraszali do
wspoOtpracy inne panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, iz stanowiska panstw wchodzg-
cych w sktad grupy V4 roznity si¢. Odmienne podejécie wykazywano w stosunku do:
polityki wobec Rosji, Niemiec oraz reform w ramach Unii po referendum w Wielkiej

Brytanii (Czechy i Stowacja opowiedzialy si¢ za umiarkowanymi zmianami, nie chcia-

! Wigcej na temat wspotpracy panstw V4 zob. K. Gawron-Tabor (2013), Wspdlpraca paristw Grupy

Wyszehradzkiej w procesie integracji europejskiej w latach 1989—2009, Torun.
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ty rozluznienia stosunkow z UE i nie zamierzaly przylaczy¢ si¢ do ,,kontrrewolucji
kulturalnej” — w przeciwienstwie do Polski i Wegier).

Premier RP Beata Szydto, podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy w 2016 r.,
stwierdzila, ze panstwa V4 sa postrzegane na forum unijnym jako ,,grupa niepokor-
nych” (Skwirowski 2016). Uznata ponadto, ze grupa ta ma duze ambicje i potencjat
oraz chce wesprze¢ Uni¢ w jej dziataniach. Zwrdcita uwage, ze grupa V4 jest ,,otwarta
na dyskusje”.

W odpowiedzi na kryzys imigracyjny zorganizowano szereg spotkan grupy V4, za-
réwno na poziomie prezydentow, szefow panstw, jak i ministrow spraw wewnetrznych
czy zagranicznych. Od wrzes$nia 2015 r. do listopada 2016 r. zorganizowano ponad
10 spotkan, ktorych przedmiotem byta sprawa imigracji do UE. Inicjowane byly one
najczesciej przed spotkaniami albo po nich na forum unijnym dotyczacych zagadnien
imigracji, przy czym pierwsze z nich zorganizowano 4 wrzes$nia 2015 r. Zostato ono
przygotowane w celu skoordynowania dziatan panstw V4 przed nadzwyczajnym po-
siedzeniem ministrow spraw wewnetrznych UE, zaplanowanym na dzien 14 wrze$nia
2015 r., 1 szczytem Rady Europejskiej w pazdzierniku tego samego roku. Wowczas
szefowie rzgdow panstw Grupy Wyszehradzkiej wydali wspdlne oswiadczenie, w kto-
rym wyrazili zal z powodu $mierci imigrantow chcacych przedostac si¢ do Europy oraz
solidarno$¢ z Wegrami doswiadczajacymi skutkow kryzysu imigracyjnego najsilniej
ze wszystkich czterech panstw V4. W dokumencie podkreslono ponadto, ze panstwa:

= deklaruja gotowos¢ zaangazowania na rzecz pomocy panstwom pochodzenia

imigrantOw i organizacji tranzytu,

=  beda dziataly na rzecz mechanizmu dobrowolnej relokacji os6b wymagajacych

ochrony mi¢dzynarodowe;j;

* podejma dzialania prowadzace do znalezienia rozwigzan majgcych na celu

ograniczenie kryzysu imigracyjnego;

= zapewnig pomoc eksperckg i techniczng przy ochronie zewngtrznych granic UE;

= zwickszg finansowe, techniczne, eksperckie zaangazowanie we wdrazanie po-

stulatoéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE dotyczacej zwalczania
sieci handlarzy i przemytnikow;

=  zintensyfikuja dziatania na poziomie krajowym w zwalczaniu przemytu ludzi;

= beda wspieraly miedzynarodowg koalicj¢ zwalczajaca tzw. Panstwo Islamskie

w Iraku i Syrii;
= podejma wysitki na rzecz stabilizacji w panstwach pochodzenia uchodzcoéw
(Wspdlne oswiadczenie 2015).
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Wobec decyzji Komisji Europejskiej, z dnia 9 wrzesnia 2015 r., o wprowadzeniu
drugiego pakietu $rodkéw majacych pomdc w rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego
(m.in. relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych 120 000 os6b ,,wymagajacych ochro-
ny miedzynarodowe;j”), panstwa V4 wyrazily swoje negatywne stanowisko. Dali temu
wyraz ministrowie spraw wewngtrznych panstw Grupy Wyszehradzkiej na spotkaniu
w dniu 13 wrzesnia 2015 r. w Brukseli. W przyjetym wowczas dokumencie podtrzymali
stanowisko rzadow, ktore reprezentowali w sprawie dobrowolnoS$ci przy rozmieszcza-
niu imigrantow w UE, co nie spotkato si¢ z akceptacja innych panstw cztonkowskich.
W celu skoordynowania dziatan zwigzanych z wyzwaniami stojacymi przed panstwa-
mi UE w obliczu imigracji, premierzy Grupy Wyszehradzkiej spotkali si¢ w Brukseli
takze 23 wrzeénia 2015 r. przed nieformalnym posiedzeniem szefow panstw i rzagdoéw
UE (i jednocze$nie po wydaniu, w dniu 22 wrze$nia, decyzji przez Rade ds. Wymia-
ru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w sprawie relokacji imigrantow z Wtoch
i Grecji). We wspolnym o$wiadczeniu wskazali na kluczowe, ich zdaniem, dziatania
majace na celu poradzenie sobie z kryzysem imigracyjnym. W$rdd nich znalazly sig:

= ,zapewnienie skutecznej kontroli i ochrony granic zewnetrznych UE we

wszystkich aspektach;

= szybkie przyjecie wspolnej unijnej listy bezpiecznych krajéw pochodzenia;

= bardziej skuteczna polityka powrotoéw, ktérej towarzyszy¢é beda operacyjne

umowy o readmisji zawarte z kluczowymi panstwami;

= szybkie uruchomienie funkcjonalnych centrow weryfikacyjnych (tzw. hot-spo-

tow);

= intensyfikacja walki z przestgpczo$cig zorganizowang i handlem ludZzmi;

= bardziej aktywne zaangazowanie w rozwiazanie sytuacji w Libii, Syrii i na Bli-

skim Wschodzie;

= bardziej skuteczne i ukierunkowane wsparcie (w tym poprzez zasade warunko-

wosci) dla krajow pochodzenia i tranzytu w celu walki z przyczynami migracji”
(Wspolne oswiadczenie premierow 2015).

Wigkszo$¢ wyzej wymienionych postulatow potwierdzono na spotkaniu prezydentow
panstw Grupy Wyszehradzkiej i przedstawiciela Chorwacji w pazdzierniku 2015 r. na We-
grzech, w miejscowosci Balatonflired. Zebrani zwrdcili wowcezas takze uwagg na potrzebe
odroznienia uchodzcow od imigrantow ekonomicznych i zadbanie o godne warunki dla
uchodzcoéw przebywajacych w obozach w Turcji, Libanie i Jordanii (Gorzynski 2015).

Podczas gdy Rada Europejska, w dniach 17-18 grudnia, dyskutowata miedzy in-
nymi o wzmocnieniu granic zewnetrznych UE 1 usprawnieniu zarzadzania migracjami,
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w grupie panstw V4 sktadane byty kolejne deklaracje. Dotyczyty one wspotpracy z Re-
publika Macedonii w celu niesienia jej pomocy w zwiazku z naplywem imigrantow
(w tym w sferze wojskowosci) oraz utworzenia grupy bojowej V4 majacej za zadanie
utrzymanie stabilno$ci w regionie (V4 Countries 2015). Ostatni z postulatow zostal
zrealizowany dos$¢ szybko. Wyszehradzka Grupa Bojowa UE swojg aktywnos¢ roz-
poczeta bowiem juz 1 stycznia 2016 r., a zakonczyta 30 czerwca tego samego roku.
Tworzyly ja jednostki wojskowe z Polski, a takze wydzielone sity armii czeskiej, sto-
wackiej oraz wegierskiej. Dowddztwo grupy miescito si¢ w Krakowie. Grupa liczyta
3 900 zothierzy, z czego 1 450 — z Polski, 800 Zotnierzy z Czech, 600 z Wegier, 450
ze Stowacji (Babinski 2016). Zgodnie z zatozeniem, grupa ta przewidziana zostata do
udziatu w misjach humanitarnych, prewencyjnych i stabilizacyjnych, tworzenia obo-
zow dla uchodzcow 1 nadzorowania miejsc objetych konfliktem. Zasigg terytorialny
grupy zostat okreslony na do 6 000 km od Brukseli (Babinski 2016).

Kolejne dyskusje na temat polityki imigracyjnej UE przeprowadzono podczas spo-
tkania ministrow spraw wewnetrznych. Grono jego uczestnikoéw poszerzono o przed-
stawicieli Stowenii, Republiki Serbii i Republiki Macedonii (co byto wynikiem po-
lityki grupy V4 zmierzajacej do budowy wigkszej koalicji panstw przeciw polityce
imigracyjnej UE). Podczas spotkania, w dniu 19 stycznia 2016 r., uzgodniono m. in.,
ze nalezy:

= utrzymaé swobody w ramach strefy Schengen i wyrazac¢ sprzeciw wobec wszel-

kich prob ich ograniczenia;

= zadba¢ o prawidlowe zarzadzanie migracjami;

= poprze¢ utworzenie wspoélnej europejskiej strazy granicznej;

= odrzuci¢ mechanizm automatycznej relokacji os6b wymagajacych ochrony

mig¢dzynarodowe;j;

= znalez¢ rozwiazania przeciwdziatajace nielegalnej imigracji do UE;

= zaproponowac¢ panstwom UE rewizje polityki azylowej, aby nie byta ona czyn-

nikiem przyciagajacym imigrantow;

= podjac¢ skuteczng walke z terroryzmem;

= zharmonizowac¢ prawa w zakresie posiadania broni palnej, w tym nielegalnej;

= kontynuowac wspotprace z panstwami Batkanow Zachodnich w dziedzinie mi-

gracji (Joint Declaration 2016a).

Do wyzej wymienionych postulatow odwotano si¢ takze podczas spotkania przygo-
towanego z okazji obchoddéw 25-lecia wspotpracy panstw V4 w dniu 15 lutego 2016 1.
(z udziatem prezydenta Republiki Macedonii i premiera Bulgarii). Staly si¢ one trescig
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wspolnego stanowiska przed posiedzeniem Rady Europejskiej zaplanowanym na 18—
19 lutego 2016 1., na ktérym miano przyja¢ konkluzje w sprawie kryzysu migracyjno-
-uchodzczego (Joint Statment 2016b).

W zwigzku z utrzymujacym si¢ kryzysem imigracyjnym oraz trudnosciami w re-
alizacji relokacji os6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej z Wtoch i Grecji,
Komisja Europejska zaproponowata reforme¢ wspolnego europejskiego systemu azy-
lowego (4 maja 2016 r.). Wérod wielu propozycji znalazty si¢: nowy system podzia-
hu wnioskow o azyl oparty na solidarno$ci oraz mozliwo$¢é czasowego wstrzymania
udziatu w systemie relokacji w zamian za zaptacenie tzw. podatku solidarno$ciowego
w wysokos$ci 250 000 EURO za kazdego wnioskodawce (W kierunku 2016). Ostatnia
z wymienionych propozycji doczekata si¢ krytyki ze strony ministréw spraw zagra-
nicznych panstw V4. Przedstawiciel Wegier nazwat ja ,,szantazem”, Polski — ,,prima-
aprilisowym zartem”, a Stowacji uznal, ze ,,nie przystaje do rzeczywistosci” (;,Szan-
taz” 2016). Negatywne stanowisko w tej sprawie podtrzymano takze we wspolnej
deklaracji przyjetej na spotkaniu, ktore odbylo si¢ w dniu 8 czerweca 2016 1. W niej po
raz kolejny zwrocono uwage na: konieczno$¢ wzmocnienia ochrony granic zewnetrz-
nych UE poprzez wlasciwe zarzadzanie nimi (funkcjonowanie hotspotéw, skuteczng
polityke powrotow, wspotprace UE z Turcja), zwalczania przyczyn migracji (w tym
doprowadzenie do zakonczenia wojny w Syrii 1 Iraku oraz do stabilizacji w Libii), go-
towosci niesienia pomocy panstwom batkanskim. Za priorytetowe uznano dziatania na
rzecz reformy systemu azylowego (Joint Declaration 2016b). Podczas tego spotkania
Polska przejeta roczng prezydencje w grupie panstw V4. W swoim programie na ten
okres za wazne uznata wzmocnienie ,,gtosu” panstw V4 w UE, budowanie synergii po-
przez wzmocniony dialog, pogltebienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa regionu,
budowanie jednos$ci panstw grupy V4 w oparciu o wspolne dziedzictwo i1 warto$ci oraz
wzmocnienie spojnosci i rozwijanie wspodtpracy miedzy panstwami V4 (Programme
2016a: s. 7). W zakresie polityki imigracyjnej, w programie polskiej prezydencji, zde-
finiowano wspdlne cele (np. podjecie dziatan na rzecz ochrony granic zewnetrznych
panstw czlonkowskich UE, wsparcie panstw trzecich, szukanie mozliwo$ci rozwigza-
nia problemu migracji u zrédta — pomoc humanitarna dla Jordanii, Syrii, wspolpraca
policji 1 stuzb granicznych w zakresie spraw migracyjnych i azylowych). Premier Be-
ata Szydlto zapowiedziata, ze grupa V4, pod przewodnictwem Polski, bedzie dazy¢ do
,upodmiotowienia panstw narodowych w Unii Europejskiej” (Kokot 2016).

Waznym wydarzeniem we wspotpracy panstw V4, w okresie polskiej prezydenciji,
byto XXVI Forum Ekonomiczne w Krynicy, zorganizowane w dniach 6—8 wrzes$nia
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2016 r. Podczas sesji zatytutowanej Europa Srodkowa i Wschodnia — czy moze méwic
jednym glosem? premierzy panstw V4 (oraz Ukrainy) dyskutowali o polityce migra-
cyjnej 1 bezpieczenstwa. Viktor Orban, ktory otrzymal wowczas nagrode Czlowicka
Roku, z jednej strony mowit o wspotczuciu wobec imigrantow, a z drugiej — o zagro-
zeniach zwigzanych z imigracjg. Podkreslil, Ze imigranci stanowig niebezpieczenstwo
dla tozsamosci kulturowej i religijnej. Podsumowujac swoje wystapienie, stwierdzit:
»Jezeli sita nie bedziemy chroni¢ naszych granic, stracimy wszystko to, co znaliSmy
do tej pory, co zyskaliSmy, o czym marzyliSmy w czasach komunizmu” (Orban 2016).

Kolejng okazja do dyskusji na temat wyjscia z kryzysu imigracyjnego UE byt nie-
formalny szczyt panstw V4 w Bratystawie (16 wrzeénia 2016 r.). Podczas niego pre-
mierzy V4 przyjeli wspélny dokument, w ktorym utrzymali swoje stanowisko wobec
powstrzymania nielegalnej imigracji, zagwarantowania bezpieczenstwa panstw czton-
kowskich UE i ich obywateli (walka z przestgpczo$cig graniczng i terroryzmem) oraz
wspoOtpracy z panstwami trzecimi (w tym z Turcjg, panstwami pochodzenia i tranzytu
imigrantow). Zapowiedziano w nim kontynuacj¢ prac nad Paktem na rzecz migracji
oraz terminowe wdrozenie dokumentu, Przywrocenie strefy Schengen — plan dziala-
nia (Komunikat Komisji 2016). We wspolnym o§wiadczeniu zaproponowano koncep-
cj¢ ,.elastycznej solidarno$ci” w rozwiazywaniu kryzysu imigracyjnego. Zaklada ona
mig¢dzy innymi dobrowolno$¢ przy dystrybucji imigrantéw. Uznano, ze zdolno$¢ do
przyjmowania imigrantow winna korespondowa¢ z rozwojem ekonomicznym danego
panstwa (sytuacja na rynku pracy) (Joint Statement 2016a).

Wigkszo$¢ postulatow wygloszonych w Bratystawie powtdrzono podczas niefor-
malnego spotkania ministrOw spraw zagranicznych V4 zorganizowanego w ramach
71. sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w dniu 19 wrzes$nia 2016 1.
w Nowym Jorku oraz rozmow szefow rzadow panstw grupy V4 26 wrzesnia 2016 .
w Warszawie. Nowg inicjatywe zgtoszono z kolei na spotkaniu ministréw spraw we-
wnetrznych grupy V4, w dniu 21 listopada 2016 r., w Warszawie. Byto nig powotanie
Migracyjnego mechanizmu kryzysowego, w ramach ktérego planowano zorganizowa-
nie centrum zarzadzania kryzysem migracyjnym, ktore zajeloby si¢ wymiang informa-
¢ji, szukaniem nowych rozwigzan wyjscia z kryzysu oraz wpieraniem uchodzcéw poza
obszarem UE.

Reasumujac, mozna stwierdzié, iz postawa panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec
polityki imigracyjnej UE charakteryzowata si¢ brakiem zgody na obowigzkowsa relo-
kacje 0s6b wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej oraz wprowadzenie tzw. podatku

solidarno$ciowego. Poza wskazanymi, postulaty panstw V4 i UE pokrywatly si¢. Do-
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tyczyto to np. kontroli granic zewnetrznych UE, wspotpracy z panstwami pochodzenia
1 tranzytu imigrantéw, pomocy finansowej dla panstw sasiadujacych z wysylajacymi
imigrantow czy wspOtpracy z Turcja i panstwami lezagcymi na szlaku zachodniobat-

kanskim.

Wegry wobec kryzysu imigracyjnego

Nieche¢ wobec polityki imigracyjnej UE, w tym szczegdlnie relokacji osoéb wy-
magajacych ochrony miedzynarodowej, widoczna byla i jest nie tylko na poziomie
aktywnosci Wegier w grupie V4, ale przede wszystkim — na forum panstwowym. Po-
stawa ta zwigzana byta z faktem, iz przez Wegry przebiegat szlak migracyjny, zwany
Zachodnim Szlakiem Batkanskim. Jak wynika z danych Frontexu, przez Wegry do
Europy Zachodniej w 2015 r. przedostato si¢ 764 038 nielegalnych imigrantow (We-
stern Balkan Route 2016). Jednocze$nie rosta liczba wnioskéw o status uchodzcy na
Wegrzech. Warto bowiem przypomnie¢, ze — poza Niemcami w 2015 r. — to wlasnie
Wegry byly drugim panstwem unijnym, w ktérym najwiecej imigrantéw sktadato po
raz pierwszy wnioski o status uchodzcy. Dla poréwnania - w Niemczech ztozono 441
800 wnioskow (co stanowito 35% wszystkich w UE), a na Wegrzech — 174 435 (14%;
Asylum 2016a: s. 2). Na Wegrzech liczba ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w 2015 1.,
w zestawieniu z rokiem wczesniejszym, wzrosta ponad czterokrotnie. Z kolei w pierw-
szych dwoch kwartatach 2016 r. zainteresowanie Wegrami spadto — wnioski ztozyto
21 745 imigrantow (czyli 3,7% wszystkich w UE), co dawato im czwarte miejsce po
Niemczech, Wtoszech i Francji (Asylum 2016b: s. 2).

Na mocy decyzji Rady UE z 22 wrze$nia 2015 r., Wegry zostaly zobligowane takze
do przyjecia 1294 os6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej (Zalacznik 2015).
Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze wg badan Eurobarometru (przeprowadzonych
w dniach 19-29 wrze$nia 2015 r.), Wegrzy, w poréwnaniu z obywatelami pozostatych
panstw czlonkowskich grupy V4, zdecydowanie popierali rozwigzywanie kwestii mi-
gracyjnych na poziomie UE. Taka propozycje poparto 69% obywateli Wegier, a w po-
zostatych panstwach— 40-41% (Parlametr 2015: s. 2). Poza tym zgodg¢ na rozwigzanie
kryzysu za pomoca wigzacych kwot wyrazito wowczas na Wegrzech 74% badanych
(w Polsce — 70%, Czechach — 54% i Stowacji — 51%; Parlametr 2015: s. 6).

Poza wzgledami zwigzanymi z zachowaniem bezpieczenstwa panstwa, istotny

wplyw na postawe rzadu wobec kryzysu imigracyjnego miata odbudowa poparcia dla
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partii Fidesz (Wegierska Unia Obywatelska, Magyar Polgari Szovetség). Polityka an-
tyimigracyjna stwarzata V. Orbanowi szans¢ na zwigkszenie popularnosci jego ugru-
powania. I tak, w pazdzierniku 2015 r. poparcie dla niego podniosto si¢ z 28 do 32%.
Poza tym zadowolenie z dziatalnosci rzadu V. Orbana wzrosto z 33 do 38% (Orbanowi
rosnie poparcie 2015). W kolejnych miesigcach popularno$¢ partii rzadzacej (Fidesz
i Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej KDNP) utrzymata si¢. Wedhug son-
dazu z wrzeénia 2016 r., 49% badanych chciato odda¢ swoj gtos na te koalicje, co gwa-
rantowatoby jej cztonkom 2/3 miejsc w parlamencie (Kampania 2016).

Premier Wegier juz w maju 2015 r. zajat negatywne stanowisko wobec imigrantow
naptywajacych do Europy: ,,Nie chcemy imigrantéw na Wegrzech. Jesli inni cheg ich
przyjmowac, niech to robig, ale nie powinni ich odsyta¢ do naszego kraju lub przez
nasz kraj” (Gasior 2015). Przestrzegat inne panstwa, aby ich nie przyjmowaty. Stwier-
dzil, ze uczyni wszystko, by roéwniez jego kraj nie musial wiecej tego robic.

W zwigzku z poglebieniem si¢ kryzysu imigracyjnego, wtadze Wegier podjety sze-
reg dziatan. Wsrod nich znalazty sie np.:

= podjecie decyzji o budowie ogrodzenia na granicy z Serbig, Rumunig i Chor-

wacja oraz zamknigciu granicy z Chorwacja i Serbig;
= przyznanie przez rzad wegierski, w pazdzierniku 2016 r., dodatkowych
srodkow na ochrone potudniowej granicy (29,4 mld forintow, czyli 413 min zi;
Wegry wydadzqg 2016);

= podjecie decyzji o powotaniu rezerwistow do ochrony granic we wrzesniu
2015 r. (Wielka 2015) oraz w sprawie wyslania kontyngentu wojskowego do
p6ocnego Iraku w celu walki z tzw. Panstwem Islamskim;
= os$wiadczenie przez premiera V. Orbana, ze islamizacja jest na Wegrzech kon-
stytucyjnie zakazana (Islamizacja 2016);

= przyjecie rezolucji w sprawie kryzysu imigracyjnego w wegierskim parlamen-
cie. W dokumencie tym wezwano przywodcoéw UE do ,,powrotu na droge zdro-
wego rozsadku”. Zaznaczono takze, ze Wegry ,,nie moga pozwolié, by niele-
galni imigranci zagrazali miejscom pracy i bezpieczenstwu socjalnemu narodu
wegierskiego” (Wegry uchwality 2015);

= zaskarzenie decyzji o relokacji 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu. Uczyniono to 3
grudnia 2015 r., na podstawie ustawy upowazniajacej rzad do sagdowego ztoze-
nia skargi w tej sprawie. Zwrocenie si¢ do Trybunalu argumentowano miedzy
innymi tym, ze o relokacji zdecydowala wigkszos$¢ kwalifikowana, a nie jedno-
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mys$lnie wszyscy uprawnieni do glosowania. Wegrzy odebrali decyzje o reloka-
¢ji imigrantéw w ich kraju jako naruszenie suwerenno$ci panstwa.

Poza podjeciem wyzej wymienionych krokow, wladze Wegier zdecydowaty sie na
zmiany w prawie. Przyjeto nowe przepisy dotyczace imigrantdw, na podstawie ktorych
przekroczenie granicy wbrew prawu nie jest traktowane jako wykroczenie, ale jako
przestepstwo, za ktore przewidziano kare wiezienia do trzech lat (oraz do pigciu, gdy
osoba przekraczajaca granicg jest uzbrojona). Kary przewidziano takze za uszkodzenie
ptotu na granicy wegiersko-serbskiej lub utrudnianie jego budowy. Zaostrzono kary dla
przemycajacych ludzi przez granice. Nowe przepisy umozliwialy tez wprowadzenie
,»stanu kryzysowego w zwiazku z masowym naptywem migrantéw” (Sadecki 2015).
Wykorzystano je juz we wrzesniu 2015 r., oglaszajac na pot roku (z mozliwos$cig prze-
dluzenia) stan kryzysowy w komitetach (wojewodztwach) Baranya, Somogy, Cson-
grad, Bacs-Kiskun, Zala, Vas (Sadecki 2015). Nastgpnie w marcu 2016 r. rozszerzono
go na cate panstwo, a 5 wrzesnia 2016 r., na mocy dekretu, przedtuzono do 8 marca
2017 r. W czasie jego trwania policja i inne stuzby uzyskuja specjalne uprawnienia .

Ponadto, z dniem 1 czerwca 2016 r., na mocy decyzji parlamentu, zniesiono insty-
tucje umowy integracyjnej, w ramach ktorej azylant lub osoba obj¢ta ochrong mig-
dzynarodowg zobowigzywata si¢ do spetnienia konkretnych warunkéw, w zamian za
co przez dwa lata miata prawo do wsparcia integracyjnego (Wegry 2016). W zwigzku
ze zmianami, prawo do pobytu w o$rodku dla uchodzcow skrécono z 2 do 1 miesia-
ca. Ponadto osoby obj¢te ochrong migdzynarodowa, na mocy zmienionych przepisow,
otrzymywa¢ maja nizsze Srodki w ramach wsparcia integracyjnego. Dzieki zmianom
w prawie, bedzie mozna zatrzymaé osobe przejetg przez wegierskie wtadze na mocy
rozporzadzenia dublinskiego, jesli w panstwie przekazujacym ubiegala si¢ o azyl, a nie
na Wegrzech (Wegry 2016). W czerwcu 2016 r., na podstawie zmian w prawie mi-
gracyjnym, Policja uzyskata uprawnienia do zatrzymywania imigrantow w promieniu
8 km od granicy (ptotu) i cofania ich, w celu zlozenia na granicy wniosku o status
uchodzcy (Malinowski 2016).

Premier Wegier Viktor Orban, w dniu 3 pazdziernika 2016 r., ztozyt projekt zmia-
ny konstytucji. Wsrdéd propozycji znalazt si¢ przepis o mozliwosci wyrazania zgody
na osiedlanie si¢ cudzoziemcoé6w spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego tylko
,,na podstawie wniosku indywidualnie rozpatrzonego przez wiadze wegierskie wedtug
procedury okreslonej w ustawie uchwalonej przez parlament” (Orban chce 2016).
W czesci Narodowe wyznanie wiary zaproponowano przepis: ,,Uznajemy, ze ochrona

naszej konstytucyjnej tozsamos$ci majacej korzenie w historycznej konstytucji jest pod-
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stawowym obowigzkiem panstwa” (Orban chce 2016). Kolejna poprawka opierata si¢
na stwierdzeniu, ze w interesie udziatu Wegier w UE, jako panstwa cztonkowskiego,
»realizowanie wspolnych kompetencji musi harmonizowa¢ z ujetymi w konstytucji
podstawowymi prawami i swobodami oraz nie moze ogranicza¢ niezbywalnego prawa
do dysponowania dotyczacego jednosci terytorialnej, ludnosci, ustroju i porzadku pan-
stwowego Wegier” (Orban chce 2016). W uzasadnieniu do projektu zmian uwypuklo-
no liczbe nielegalnych imigrantow, ktorzy przedostali si¢ do strefy Schengen w 2015 1.
Zwrocono takze uwage na to, iz integracja kulturalna i gospodarcza imigrantow ,,po-
stawita Europe przed nierozwigzywalnym zadaniem, a niekontrolowane przekroczenia
granicy znacznie zwigkszyly zagrozenie terrorystyczne” (Wegry: Viktor 2016). Po-
prawki do konstytucji, w dniu 8 listopada 2016 r., zostaly odrzucone w parlamencie
— zabrakto dwoch glosow (Lomanowski 2016).

Sposrod panstw grupy V4, Wegry byty do tej pory jedynym, w ktorym zdecydo-
wano si¢ na rozpisanie referendum w sprawie przyjmowania imigrantow na podstawie
decyzji Rady UE. Uczyniono to, cho¢ konstytucja Wegier nie przewiduje referendum
w sprawach umow migdzynarodowych, a tylko w zakresie spraw bedacych w gestii
Zgromadzenia Krajowego. Parlament wegierski, w dniu 10 maja 2016 r., zatwierdzit
zainicjowane przez rzad referendum. Zgodnie z interpretacja prawna, jego wynik nie
miat by¢ wigzacy dla wegierskiego parlamentu (Jozwiak 2016: s. 1).

W zwiagzku z rozpoczynajaca si¢ w tej sprawie kampania, na poczatku czerwca
2016 r. stworzono specjalng strong¢ internetowa (nepszavazas2016.kormany.hu). Refe-
rendum przeprowadzono w dniu 2 pazdziernika 2016 r. Obywatelom Wegier zadano
pytanie: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogta zarzadzi¢, réwniez bez zgody
parlamentu, obowigzkowe osiedlanie na Wegrzech oséb innych niz obywatele wegier-
scy?”. Frekwencja podczas gtosowania wyniosta 41,32%. Pozytywnie wypowiedziato
si¢ jedynie 1,64% bioracych udziat w referendum, a 98,36% byto przeciw (National
Election Office 2016). Po gtosowaniu premier Wegier stwierdzil: ,,Albo utrzymamy
naszg ojczyzn¢ i Europe takimi, jakimi je kochamy, albo je stracimy, bo inni bedg w niej
wigkszoS$cig 1 bedg ja ksztattowaé na swoje podobienstwo” (Premier Orban 2016).

Poza dziataniami na szczeblu panstwowym, podejmowane byly takze inicjatywy
na poziomie lokalnym. Przykladem sg dziatania, ktére zainicjowat Laszlo Toroczkai —
burmistrz Asotthalom — miejscowosci lezacej na pograniczu z Serbia, przez ktora prze-
toczyta si¢ fala imigrantéw. Na jej terenie, w styczniu 2016 r., powotano straz lokalna,
a w listopadzie radni tego miasta przyjeli prawo dotyczace zakazu budowy meczetow,

aktywnosci muezzinéw, korzystania z burek i zastaniania przez kobiety twarzy. Jak
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podkreslit L. Toroczkai, uczyniono to w celu obrony ,,spotecznosci i tradycji” przed
unijnymi planami relokacji (Hungarian 2016).

Z powyzszej analizy mozna wnioskowac, iz dziatania premiera Wegier na poziomie
krajowym pokrywaly si¢ z jego aktywnoscia na forum Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto
jego decyzje odpowiadaty zapotrzebowaniu spotecznemu. Obywatele Wegier obawiali
si¢ bowiem, ze wraz z pojawieniem si¢ imigrantéw ich poziom zycia si¢ pogorszy
(77%), pojawia si¢ nietypowe choroby (79%), wzro$nie bezrobocie (61%) 1 przestep-

czos$¢ (62%) oraz zatracona zostanie wegierska kultura (65%) (Kowalczuk 2015).

Czechy a naplyw imigrantow

Czechy, w przeciwienstwie do Polski i Wegier, lagodniej podeszty do kryzysu imi-
gracyjnego w UE. Z pewnos$cig wptyw na to miat fakt, iz przez to panstwo nie prze-
biegat szlak migracyjny. Poza tym Czechy nie byly miejscem, do ktérego zmierzali
imigranci. Jesli si¢ pojawili, to tylko po to, by przez nie doj$¢ do panstw Europy Za-
chodniej. Liczba cudzoziemcow sktadajacych w tym panstwie pierwszy raz wnioski
o status uchodzcy nie byta wysoka i ksztattowata si¢ na poziomie: 905 w 2014 r., 1
235 rok pozniej 1 640 w pierwszych dwoch kwartatach 2016 r. (Asylum 2016a, Asylum
2016Db).

Stanowisko wtadz czeskich wobec relokacji imigrantéw, podobnie jak wegierskich,
byto negatywne. Na mocy rezolucji z dnia 20 lipca 2015 r., relokacji miato by¢ pod-
danych 1 000 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej (Outcome 2015: s. 4-5),
ana podstawie decyzji Rady UE 2015/1601 z 22 wrze$nia— 1 591 0sob (z Wloch i Gre-
cji) (Zatacznik 2015). Wicepremier Pavel Bielobradek, przed podjeciem decyzji w tej
sprawie, zapowiedzial, Ze jesli proponowane rozwigzanie kwestii relokacji 120 000
0s0b zostanie przyjete, to zaskarzone zostanie ono do Trybunatu Sprawiedliwosci (Ja-
gor 2015; Czechy ostro 2015). Dzien p6zniej premier Bohuslav Sobotka ogtosit jednak,
ze Czechy nie uczynig tego, mimo iz, obok Stowacji, Wegier i Rumunii, gtosowaty
przeciwko relokacji 120 000 osob. Szef rzadu Czech w o§wiadczeniu stwierdzit: ,,Cho-
ciaz nie podoba mi si¢ siegniecie po kwoty, nie zgadzam si¢ z nimi i glosowalismy
przeciwko nim, to Europa nie powinna si¢ rozpas¢ z powodu kryzysu migracyjnego.
Dlatego nie chcg dalej eskalowaé napiecia wnioskami do Trybunatu” (Decyzja 2015).

Prezydent Czech Milosz Zeman réwniez nie zgadzat si¢ z polityka UE w sprawie

kryzysu imigracyjnego. We wrzesniu 2015 r. popart antyimigracyjng petycje wystoso-
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wang przez Vaclava Klausa. Byly prezydent napisal w niej mi¢dzy innymi, ze ,,maso-
wa imigracja stanowi fundamentalne zagrozenie dla stabilnosci Europy i krajoéw Unii
Europejskiej” (Czechy: Milosz Zeman 2015). W opinii prezydenta M. Zemana, nie-
bezpieczenstwo stanowia szczegolnie wyznawcy islamu. Gtlosit, iz wraz z islamskimi
uchodzcami nadejdzie szariat, a co za tym idzie — kamienowanie niewiernych zon czy
noszenie przez kobiety burek. Uznal, ze aby temu przeciwdziataé, ,,nalezy wysta¢ zot-
nierzy i policj¢ na granic¢” (Heinlein 2015). W grudniowym oredziu do narodu prezy-
dent Milosz Zeman nazwat naptyw imigrantéw do Europy ,,zorganizowang inwazjg”.
Podkreslit jednoczesnie, ze na pomoc 1 wspolczucie ze strony Czechow moga liczyé
jedynie dzieci, chorzy i osoby starsze, a nie mtodzi mezczyzni. Uwagi te spotkaly sie
z krytyka ze strony premiera Bohuslava Sobotki (Prezydent 2015). Prezydent w wy-
wiadzie udzielonym w styczniu 2016 r. w Czeskim Radiu Plus stwierdzit, ze za napltyw
imigrantow do Europy odpowiedzialne jest Bractwo Muzutmanskie. Oprocz nich, wina
za powstalg sytuacje obarczyt takze niektdrych politykow panstw europejskich, ktorzy
wystosowali do imigrantéw zaproszenie (Czeski 2016). Do innych przyczyn wzmo-
zonej imigracji do Europy zaliczy? terroryzm 1 aktywnos$¢ tzw. Panstwa Islamskiego.
Do nielegalnych imigrantow zwrocit si¢ stowami: ,,Nikt ci¢ tu nie zapraszat. Skoro juz
jestes$, szanuj nasze przepisy. Jesli ci si¢ to nie podoba, odejdz” (Nikt cig tu nie zapra-
szat 2015).

Sprzeciwiajac si¢ naptywowi imigrantow do Czech, M. Zeman uznal, Ze przyjmo-
wanie ich byloby ,,zyznym gruntem dla atakow terrorystycznych w Czechach” (Pre-
zydent Czech 2016a). W wywiadzie dla ,,Rossijskiej Gaziety” osSwiadczyl, ze najlep-
szym rozwigzaniem kryzysu imigracyjnego byloby zamknigcie granic zewngtrznych
UE 1 stworzenie wspolnych oddziatéw kontrolujacych je (Prezydent Czech 2016b).
Ponadto uznatl, iz mozna to osiagnac poprzez deportacje imigrantéw ekonomicznych
oraz islamskich fanatykow religijnych. Stwierdzit, ze nalezy to uczyni¢ w celu ochrony
historycznych korzeni nie tylko czeskiej, ale i europejskiej kultury (Prezydent Czech
2016c¢). W celu obrony Czechow przed rosngcym terroryzmem, zaproponowat wiek-
sza swobod¢ w nabywaniu broni (Prezydent Czech 2016d). W sierpniu 2016 r. pre-
zydent Czech Milosz Zeman, w rozmowie z kanclerz Niemiec Angelg Merkel, uznat
polityke przyjazng dla uchodzcéw za ,,nonsens” i ,,fatszywie pojety humanitaryzm”.
Oswiadczyl, ze Niemcy nie powinny przerzuca¢ odpowiedzialnoéci na inne panstwa
w zakresie przyjmowania uchodzcéw, poniewaz kanclerz sama zaprosita nielegalnych
imigrantow do Europy (Praga 2016). W podobnym tonie wypowiadat si¢ Bohuslav
Sobotka. W rozmowie z Angela Merkel w Pradze w sierpniu 2016 r. potwierdzit, ze
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jego panstwo jest przeciwne trwalym kwotom uchodzcow i oddawaniu UE kompeten-
cji w zakresie polityki imigracyjne;j.

W zwigzku z kryzysem imigracyjnym w Europie, wtadze Czech podjely wiele istot-
nych decyzji majacych na celu powstrzymanie naplywu imigrantow. Wsréd nich byty
np. postanowienia o:

= zaostrzeniu prawa azylowego. Od cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong

i prawo do pobytu, na podstawie znowelizowanej ustawy, zaczeto wymagac za-
$wiadczenia o braku chordb zakaznych (w tym celu zobligowano ich do badan
lekarskich). Ponadto wprowadzono zasadg, ze jesli imigrant aplikujacy o status
uchodzcy popeti powazne przestepstwo, zostanie deportowany (Czechy wpro-
wadzajg 2016);

= wprowadzeniu kontroli na granicy z Austria;

=  wsparciu ochrony granicy wegierskiej;

= rozpoczeciu w marcu—kwietniu 2016 r. ¢wiczen wojskowych majacych na celu

ochrong granic na wypadek nagtego naptywu imigrantow. W kwietniu manew-
ry zorganizowano na granicy z Austrig i Stowacja. Wzieto w nich udziat 150
zotnierzy. W miesigcu tym armia Czech zwigkszyta liczbe Zotnierzy pozostaja-
cych w gotowosci na wypadek kryzysu z 350 na 720 (Kryzys migracyjny 2016).

Swdj negatywny stosunek do kryzysu imigracyjnego i przyjmowania uchodzcow
cze$¢ spoteczenstwa czeskiego okazywata podczas licznych protestow. W maju 2016 .
utworzono nowa parti¢ Alternatywa dla Republiki Czeskiej (Alternativa pro Ceskou Re-
publiku), ktéra swym programem nawigzuje do zatozen blizniaczej partii w Niemczech.
Stwierdzaja w nim mi¢dzy innymi: ,,Chcemy zy¢ w bezpiecznym, wolnym i dumnym
kraju. (...). Polityka zagraniczna musi broni¢ interesow czeskich obywateli, a nie inte-
resow swoich sojusznikéw” (Program 2016). Odwolujac si¢ do problemu islamizacji,
w programie stwierdzono, ze zadne przywileje dla muzutmandéw nie beda tolerowane
oraz ze obowigzkiem panstwa jest powstrzymanie wszelkich prob egzekwowania prawa
islamskiego czy porzadku spotecznego. Zapotrzebowanie na istnienie tego typu ugru-
powania miato zwigzek ze stosunkiem Czechow do imigrantow. Wg sondazu CVVM,
opublikowanego w listopadzie 2016 r., 63% respondentéw byto przeciwnych przyjeciu
uchodzcow z panstw dotknietych wojna. 30% ankietowanych zgodzitoby si¢ na udziele-
nie im tymczasowego azylu, a 2% — na osiedlenie si¢ (Nearly all Czechs 2016).

Wiadze Czech, w lipcu 2015 r., zgodzity si¢ na przyjecie uchodzcoéw z Afryki (1
500 osob w ciagu 2 lat) (Czechy przyjmg 2015). W listopadzie zadeklarowaly jednak,
ze nie przyjmg do konca roku zadnej osoby w ramach relokacji.
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W lutym 2016 1. z zaproponowanej przez Rad¢ UE kwoty wladze zdecydowaly sie
przyjac tacznie trzydziestu imigrantow z Wioch i1 Grecji. Sposrdéd nich jedynie 7 0séb
przeszto pozytywna weryfikacje, przeprowadzang pod katem bezpieczenstwa (Czechy
przyjmg 2016). W marcu 2016 r. premier Czech o$§wiadczyt, ze wyraza gotowos¢ do
przyjecia imigrantéw z Turcji w ramach zaproponowanych wezesniej na forum unijnym
obowigzkowych kwot. Wg danych na dzien 8 listopada 2016 r., Czechy przyjety 12 imi-
grantdw przebywajacych na terenie Grecji (Relocation and Ressettlement 2016: s. 1).

Poza aktywnos$cig wladz czeskich na rzecz przyjecia imigrantow pojawita si¢ tak-
ze inicjatywa oddolna. Chrzescijanie z Czech zatozyli Fundacj¢ Generace 21 i zebrali
15 mln koron na pokrycie kosztow pobytu chrzeécijafiskich imigrantow z Iraku przez
pierwszy rok. Zdecydowali oni o przyjeciu 153 osoéb, ktore beda chcialy zamiesz-
ka¢ w Czechach. Rzad B. Sobotki wyrazit na to zgodg. Pierwsi Irakijczycy z obozu
w Libanie przybyli w styczniu. W kwietniu 2016 r. dotarto do Czech 89 obywateli
Iraku (Czesi 2016). Otrzymali ochrone migdzynarodows, jednak nie byli zadowoleni
z pobytu w Czechach. Cz¢$¢ z nich postanowita wroci¢ do ojczyzny, a inni — wyje-
cha¢ do Niemiec. Sytuacja ta wptyne¢ta na wstrzymanie dobrowolnego przyjmowania
imigrantow. Czeski premier Bohuslav Sobotka stwierdzit, ze ,,Czechy nie mogg by¢
biurem podrézy, ktére dowozi imigrantdw do wybranych przez nich krajow docelo-
wych” (Kazimierczuk 2016a).

Czechy sa przyktadem panstwa, w ktérym wtadze, mimo sprzeciwu wobec reloka-
cji os6b wymagajacych ochrony migedzynarodowej, podjeto decyzje o ich przyjeciu.
Jak pokazat ich przypadek, ci ktérzy zdecydowali si¢ przyby¢ do Czech, nie byli zain-

teresowani pozostaniem w tym panstwie na state.

Reakcja Republiki Stowackiej na kryzys imigracyjny

Republika Stowacka, w przeciwienstwie do innych panstw Grupy Wyszehradzkiej,
zostata zobligowana do przyjecia najmniejszej liczby osob wymagajacych ochrony mig-
dzynarodowej. Na mocy rezolucji z dnia 20 lipca 2015 ., relokacji do tego panstwa pod-
legato 100 0s6b (Outcome 2015: s. 4-5), a na podstawie decyzji 2015/1601 Rady UE
— 802 osoby (Zatacznik 2015). Republika Stowacka, sposrod pozostatych panstw grupy
V4, cieszyla si¢ najmniejszym zainteresowaniem imigrantéw szukajacych schronienia.
W 2015 r. zdecydowato si¢ aplikowaé o status uchodzcy w tym panstwie 270 osob,
a w ciggu dwoch pierwszych kwartatow 2016 r. — 25 (Asylum 2016a, Asylum 2016b).
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W czerwcu 2015 r. stowacki parlament przyjat uchwate w sprawie odrzucenia kwot
ustalonych na forum UE i wprowadzenia reguly dobrowolnosci przy przyjmowaniu
imigrantow. Narzucenie kwot uznano za dziatania antysystemowe i wbrew zatoze-
niom funkcjonowania strefy Schengen. Za przyjeciem uchwaly gltosowata wigkszo$¢
zgromadzonych (125 z 150 deputowanych do Rady Narodowej) (Mietelski 2015). Na
posiedzeniu tym stwierdzono ponadto, ze potrzebne sg systemowe rozwigzania kryzy-
su imigracyjnego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstw i obywateli UE. Deputowani
wyrazili troske o imigrantow probujacych przedostaé si¢ do Europy oraz che¢ niesienia
pomocy humanitarnej uciekajagcym imigrantom. Uchwata zobowigzata premiera Ro-
berta Fico do zaprezentowania stanowiska Republiki Stowackiej na posiedzeniu Rady
Europejskiej (Mietelski 2015).

W sierpniu 2015 r. rzad Republiki Stowackiej zgodzit si¢ na przyjecie 200 imi-
grantow, ale pod warunkiem, ze b¢da oni chrze$cijanami. Postawa ta zostala uznana
za dyskryminujgacg wyznawcow innych religii (Sfowacy 2015). Po wydaniu decyzji
przez Rade UE w dniu 22 wrzes$nia 2015 r. w sprawie rozmieszczenia 120 000 osob
wymagajacych ochrony miedzynarodowej w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, premier Robert Fico wyrazit swoje niezadowolenie z tego powodu. Powie-
dziat, ze jego panstwo, dopoki bedzie premierem, nie bedzie respektowac decyzji
w sprawie obowigzkowej relokacji 1 nie przyjmie proponowanej liczby imigrantow.
Ponadto zapowiedziatl odwotanie si¢ w tej sprawie do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
(Stowacja 2015). Stanowisko to zostalo utrzymane, co potwierdzili w swoich de-
klaracjach minister spraw wewnetrznych Republiki Stowackiej Robert Kalinak,
w listopadzie 2015 r., i premier — w styczniu 2016 r., ktory stwierdzit wowczas, ze
nie pozwoli, aby na terenie Republiki Stowackiej doszto do powstania wspdlnoty
muzulmanskiej. W zwiazku z ta wypowiedzia, ztozono powiadomienie do prokura-
tury o popehieniu przestepstwa przez premiera Republiki Stowackiej, ktoéry miat sie
dopusci¢ podzegania do nienawisci na tle narodowosciowym, religijnym i rasowym
(Premier 2016). Wyrazil on swoja obawe, ze wyznawcy islamu mogliby ,,zmieni¢
oblicze jego kraju” (Robert Fico 2016).

Kryzys imigracyjny byt waznym tematem kampanii parlamentarnej w 2016 r. Pre-
mier Robert Fico, z partii SMER — Socjalna Demokracja, przestrzegat przed imigran-
tami. Kandydowatl z hastem ,,Chronmy Stowacj¢”. Deklarowat, Zze zrobi wszystko, aby
nie dopusci¢ do naptywu muzutmanow do Stowacji. Co prawda, odnidst sukces, ale jego
ugrupowanie zdobylo mniej mandatéw niz we wczesniejszych wyborach (liczba spadia
z 83 do 49) (,, Hiobowe wiesci ze Stowacji” 2016). Na uwage zashuguje fakt, iz w marco-
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wych wyborach 14 mandatéw zdobyli skrajni nacjonali$ci z partii LSNS (Partia Ludowa
Nasza Stowacja). Do czynnikow, ktore miaty wplyw na obnizZenie zaufania do premie-
ra byto wykorzystanie zagadnienia imigrantoéw do rozgrywek politycznych — problemu,
ktory — jak dotad — nie dotknat Stowacji (,,Hiobowe wiesci ze Stowacji” 2016).

Po wyborach wtadze Republiki Stowackiej zmienity ton w sprawie imigracji. Miato
to niewatpliwie zwigzek z faktem, iz panstwo to 1 lipca 2016 r. (do 31 grudnia) prze-
jeto przewodnictwo w Radzie UE, podczas ktérego musiato stawi¢ czota wielu wy-
zwaniom, w tym imigracji. Zagadnienie to jest o tyle wazne, ze Republika Stowacka,
wraz z pozostatymi cztonkami grupy V4, odmowita solidarno$ci z innymi panstwami
cztonkowskimi UE. Premier Republiki Stowackiej zapowiedziat, ze w czasie potrocz-
nego przewodnictwa chce by¢ ,,uczciwym posrednikiem” ws. migracji (Collen 2016).
Dodat takze, ze nie zmieni stanowiska w tej sprawie (Fico 2016). Program stowackiej
prezydencji w Radzie UE oparto na czterech priorytetach, wsrdd ktorych znalazta sig
»Zrownowazona polityka migracyjna i azylowa” (Programme of the Slovak 2016: s. 4),
bazujaca na ochronie granic zewngtrznych, z przywrdceniem strefy Schengen, wspot-
pracy z panstwami trzecimi (czyli pochodzenia i tranzytu imigrantow) i solidarno$ci
(Programme of the Slovak 2016: s. 9).

Decyzje wladz stowackich w sprawie kryzysu imigracyjnego dotyczyty migdzy innymi:

= wystania na granic¢ wegiersko-serbska 50 policjantow, aby pomogli w kontroli

migrantow przybywajacych z sasiedniego panstwa;

= wprowadzenia §rodkow kontroli na granicach z Austriag i Wegrami;

= zaskarzenia do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w dniu 2 grudnia 2015 r., decy-

zji Rady Unii Europejskiej o podziale mi¢dzy panstwa cztonkowskie 120 000
0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowe;j;

= przyjecia nowej ustawy utrudniajacej uznanie réznych religii (w tym islamu) za

oficjalne. W zaakceptowanej ustawie zwigkszono liczb¢ wyznawcow okreslo-
nej religii z 20 000 do 50 000, jako warunek ubiegania si¢ jej przedstawicieli
o dotacje od panstwa i zgod¢ na prowadzenie wtasnych szkot (Kraj 2016).

Spoteczenstwo stowackie nie miato jednoznacznego stosunku do naptywu imigran-
tow. Z jednej strony, cze$¢ Stowakow nie byta zadowolona z mozliwosci ich przyjaz-
du, a szczegdlnie przyjazdu muzutmandéw. Swoja nieche¢ okazywali na manifestacjach
i wiecach. Inni (mieszkancy gminy Gabc¢ikovo) wyrazili jg podczas lokalnego referen-
dum, ktore odbyto si¢ w dniu 3 wrzesnia 2016 r. i dotyczylo kwestii przyj¢cia imigran-
tow z obozu dla uchodzcé6w w Austrii. Miato to zwiazek z uzgodnieniami ministerstwa

spraw wewnetrznych Republiki Stowackiej i Austrii o zakwaterowaniu w gminie Ga-
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bcikovo 500 imigrantéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Austrii z przepetnione-
go obozu pod Wiedniem. Przy 60% frekwencji, 97% mieszkancow gminy bylo temu
przeciwnych. Wynik ten nie byt wigzacy dla wtadz (Collen 2015).

Z drugiej strony, na terenie Republiki Stowackiej byli tez i tacy obywatele, ktorzy
zaangazowali si¢ w pomoc uchodzcom i przyjmowanie imigrantéw. Przygotowywali
inicjatywy obywatelskie, wsrod ktorych byty np. kampanie Kto poméze (jej celem byto
przyjecie 100 rodzin z Syrii i Iraku) i Stredozemné more je aj ,,nase more” (Morze
Srédziemne jest réwniez naszym morzem) (Raposovéa, Gazovicova 2016: s. 2).

Reasumujac, mozna doda¢, ze mimo negatywnego stanowiska wobec relokacji i za-
skarzenia decyzji w tej sprawie do Trybunatu Sprawiedliwosci, Republika Stowacka
przyjeta trzy osoby z terenow Grecji, wymagajace ochrony migdzynarodowej (wg da-
nych na dzien 8 listopada 2016 r.) (Relocation 2016: s. 1). Tym samym byta, obok
Czech, panstwem z grona cztonkow V4, ktore przyjeto uchodzcow na podstawie de-
cyzji Rady UE.

Polska a kryzys imigracyjny

Kryzys imigracyjny, podobnie jak w wielu innych panstwach, wywotal w Polsce
emocje. Byly one widoczne nie tylko u obywateli, ale przede wszystkim u przedstawi-
cieli wladz Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Premier Ewa Kopacz, w imieniu polskiego
rzadu, wyrazita gotowos¢ przyjecia w ramach relokacji os6b wymagajacych ochrony
mig¢dzynarodowej (co wywolalo sprzeciw partii opozycyjnych). Po wyborach parla-
mentarnych w 2015 r. stosunek do tego zagadnienia nieco si¢ zmienil. Rzad Prawa
i Sprawiedliwos$ci zdecydowat si¢ na przyjecie zobowigzan podjetych przez poprzed-
nikoéw, ale pod pewnymi warunkami.

Polska, na mocy rezolucji z dnia 20 lipca 2015 r., zostata zobowigzana do przyjecia
1 100 os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej (Outcome 2015: s. 4-5), a na
podstawie decyzji Rady UE 2015/1601 — 5 082 0s6b (Zatacznik 2015). Do dnia 1 grud-
nia 2016 r. Polska nie przyjeta zadnej z nich (podobnie, jak Wegry).

Polska byta drugim, po Wegrzech, panstwem grupy V4, w ktérym cudzoziemcy
sktadali najwiecej wnioskow o status uchodzcy. I tak, w 2015 r. uczynito to 10 255
0s6b, a w ciggu dwoch kwartalow 2016 1. — 6 170 (Asylum 2016a, Asylum 2016b).
Stosunek liczby tych, ktorzy taki status w Polsce otrzymali, do liczby wnioskujacych

byt i jest nadal niewielki.
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Zagadnienia zwigzane z kryzysem imigracyjnym zostaty w Polsce upolitycznio-
ne. Juz 16 wrze$nia 2015 r. poSwiecono tej materii nadzwyczajne posiedzenie Sejmu
RP. Podczas odbywajacej si¢ wowczas dyskusji Ewa Kopacz podkreslata, ze czton-
kostwo w UE zobowigzuje i wymaga solidarnosci z innymi (przy zachowaniu bez-
pieczenstwa Polakow). Wsrod postow byli jednak i tacy, ktorzy naptyw imigrantow
do panstwa taczyli z samymi ktopotami (Sprawozdanie 2015). Po wyborach parla-
mentarnych rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci sceptycznie podszedt do kwestii relokacji
0sO6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej. Po zamachach w Paryzu 1 Brukseli
premier Beata Szydto stwierdzita, iz nie widzi mozliwosci, ,,by w tej chwili Polska
mogta przyja¢ imigrantow” (Kazimierczuk 2016b). Pojawity si¢ gltosy nawotujace
do weryfikacji i ograniczenia przyjetych przez Polske zobowigzan. Na przyktad pre-
zes rzadzacej partii, Jarostaw Kaczynski, uwazat, ze decyzja w sprawie przyjecia
uchodzcow zostata podjeta pod obcym naciskiem (Kaczynski 2015) i zastanawiat sig,
czy ,,rzad ma prawo (...) bez wyrazonej zgody narodu podejmowac decyzje, ktore
z wysokim stopniem prawdopodobienstwa moga mieé¢ negatywny wptyw na nasze
zycie, nasza codzienno$¢, nasze zycie publiczne, przestrzen publiczng, na naszg re-
alng sfer¢ wolnosci, wreszcie na nasze bezpieczenstwo” (Kaczynski 2015). Pare dni
wczesdniej podobne stanowisko zajal Prezydent RP Andrzej Duda na XXV Forum
Ekonomicznym w Krynicy. Obydwaj wspomniani politycy uznali takze, ze naptyw
uchodzcow do panstw moze stanowi¢ rowniez zagrozenie epidemiologiczne (Walew-
ski 2015; Wah 2015).

Sposréd ugrupowan politycznych swoj sprzeciw wobec przyjecia imigrantow wy-
razali takze cztonkowie ruchu Kukiz '15 oraz partii KORWIiN. Pierwsi z nich zapro-
ponowali przeprowadzenie referendum w sprawie ewentualnego przyjecia imigran-
tow. Chcieli pod gltosowanie podda¢ pytanie: ,,Czy jeste$ za przyjeciem przez Polske
uchodzcow w ramach systemu relokacji w Unii Europejskiej™. Przez dziesie¢ miesiecy
udato im si¢ zebra¢ 350 000 podpisow z wymaganych 500 000 koniecznych do prze-
prowadzenia referendum (Zychal 2016).

Wraz z rosngcym kryzysem imigracyjnym w Europie, w polskim systemie praw-
nym dokonano zmian idacych w kierunku zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
panstwu polskiemu. Zagwarantowanie powyzszych miato wplyw na pozycje prawna
cudzoziemcow w Polsce. W tym celu zmodyfikowano obowiazujace ustawy i przyjeto

nowe rozporzadzenia. Wsrod nich nalezy wyrdznié projekt rozporzadzenia w sprawie

2 Wigcej na ten temat http://referendum?24.pl/referendum-w-sprawie-imigranci.
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relokacji cudzoziemcow do Polski na 2016 r. W nim okre$lono mig¢dzy innymi, iz w ra-
mach relokacji do Polski przybedzie 400 os6b z Wloch i Grecji (Projekt 2016). Akt ten,
do konca grudnia 2016 r., pozostawat nadal w fazie projektu. Mogto to mie¢ zwigzek ze
sprzeciwem wobec ustanowienia statych mechanizméw relokacji 0s6b wymagajacych
ochrony miedzynarodowej na poziomie unijnym, ktory zostal wyrazony w uchwale
Sejmu RP z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyjnej Polski (Uchwata
2016/370). Stanowisko to podtrzymano w uchwale Sejmu RP w sprawie propozycji
ustanowienia unijnego korekcyjnego mechanizmu alokacji uchodzcow oraz mechani-
zmu solidarnosci finansowej, przyjetej 2 grudnia 2016 .

Postrzeganie imigrantow w kategoriach zagrozenia bezpieczefistwa miato wpltyw
na to, iz osrodkiem odpowiedzialnym za realizacje polityki w zakresie migracji stato
si¢ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Z upowaznienia ministra Ma-
riusza Blaszczaka, od 25 listopada 2015 roku osobg odpowiedzialng za sprawy oby-
watelstwa, repatriacji, ochrony granic i kontroli ruchu granicznego zostat Jakub Skiba
(sekretarz stanu MSWiA).

Narracja przedstawicieli polskiego rzadu, wigkszosci w parlamencie i niektorych par-
tii politycznych powodowata, iz w debacie politycznej zagadnienia dotyczace imigran-
tow czy uchodzcoéw tgczono najczesciej z zagrozeniem terrorystycznym i obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa. To mialo wplyw na pojawienie si¢ u Polakéw nastrojow an-
tyimigranckich. Wg badan CBOS, od stycznia do pazdziernika 2016 r. niech¢¢ wobec
przyjmowania uchodzcow z panstw objetych konfliktami zbrojnymi wyrazato migdzy
53 a 61% respondentéw (Omyta-Rudzka 2016: s. 1). Zgode na ich przyjecie, ale tylko
do czasu, kiedy beda mogli wréci¢ do ojczyzny, wyrazato, w tym okresie, od 30 do 40%
respondentow. Najmniejsza grupe stanowili zwolennicy przyjecia ich na state — 3—5% ba-
danych (Omyta-Rudzka 2016: s. 1). Polacy swoj sprzeciw wobec uchodzcoéw manifesto-
wali na ulicach podczas protestow. Nieche¢ wobec nich wyrazali takze na plakatach, mu-
rach i w internecie (Adamczyk 2016: s. 31-48). Mieszkancy Piwnicznej Zdroju i Olecka
protestowali przeciwko lokalizacji w ich miejscowo$ciach o$rodkéw dla uchodzcow.
Wiekszo$¢ gmin nie cheiala u siebie imigrantéw — na 2478 gmin w Polsce tylko 66 z nich
wyrazito gotowos¢ ich przyjecia (Adamczyk 2016: s. 42). Poza przeciwnikami, aktywni
byli takze zwolennicy udzielenia pomocy imigrantom.

Wsrdd propozycji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa znalazt si¢ takze
pomyst postawienia ptotu o dtugosci 500 kilometréw na granicy z Ukraing. Inicjatywa
w tej sprawie nalezata do organizacji lokalnych. Poparta zostata przez cztonkéw Ruchu

Narodowego. W celu wzmocnienia ochrony granic, przywrocono Karpacki Oddziat
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Strazy Granicznej. Polscy pogranicznicy zabezpieczali takze granice wegiersko—serb-
ska. 50-osobowy kontyngent polskiej Strazy Granicznej przebywat na Wegrzech od 5
listopada do 3 grudnia 2015 r. Granice patrolowali z policjantami z Wegier, Republi-
ki Stowackiej, Czech oraz z wegierskimi zotnierzami. Poza tym wsparciem, minister
sprawiedliwoéci Zbigniew Ziobro, w kwietniu 2016 r., zapewnit Wegry, ze polski rzad
poprze ich skarge do Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie relokacji osob wymagaja-
cych ochrony miedzynarodowej (Polska 2016).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz polski rzad, jako jedyny sposrod cztonkow Gru-
py Wyszehradzkiej, zgodzit si¢ na przyjecie osob wymagajacych ochrony migdzynaro-
dowej w ramach relokacji. Pozytywna decyzja nie szla jednak w parze z jej realizacja.

Podsumowanie

Postawa panstw grupy V4 wobec obowigzkowego systemu relokacji imigrantow
miata swoje zrodlo w uwarunkowaniach wewnetrznych. Poziom ich rozwoju i zycia,
W poréwnaniu z innymi panstwami cztlonkowskimi UE, byt nizszy. Ponadto obywatele
tych czterech panstw nie mieli do tej pory styczno$ci z kulturg muzulmanska na taka
skale, jak cho¢by we Francji, Niemczech czy Wloszech. Poziom imigracji do panstw
V4 nie byt wysoki. Spoteczenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej nie miaty wtasnych
doswiadczen w zwiazku z przyjeciem obcych. Obserwowaty zatem poczynania innych
w tym zakresie (widzac trudnosci integracji imigrantow ze spoleczenstwem przyjmu-
jacym). Obawialy sie, ze polityka otwartych drzwi wobec imigrantéw zmieni sktad
narodowy ich panstw, zachwieje podstawa ich kultur i tradycji. Poza tym wptynie na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa poprzez rozwoj terroryzmu. Z tych powodow li-
derzy panstw Grupy Wyszehradzkiej byli przekonani, ze lepiej pomaga¢ uchodzcom
w panstwach potozonych blizej ich domow, niz ich przyjmowac u siebie.

Brak solidarno$ci panstw Grupy Wyszehradzkiej z innymi krajami czlonkowski-
mi UE moze mie¢ jednak swoje negatywne konsekwencje w przysztosci, na przyktad
w postaci przyznania mniejszych srodkow z budzetu unijnego. Opini¢ w tej sprawie
wyrazil juz minister finansow Holandii Jeroen Dijsselbloem. Za zmniejszeniem lub
odebraniem pomocowych funduszy opowiadali si¢ Werner Faymann (byly kanclerz
Austrii), Martin Szulc (przewodniczacy Parlamentu Europejskiego) i Thomas de Ma-
iziere (minister spraw wewnetrznych Niemiec) (Szef eurogrupy 2015). Ponadto pre-

mier Wloch Matteo Renzi zagrozit wetem w sprawie budzetu unijnego. Jak stwierdzit,
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ma to by¢ protest za brak solidarno$ci panstw nieprzyjmujgcych imigrantéw w ramach
relokacji. Jean Claude Juncker uznat ,,odwracanie si¢ plecami do Wtoch” za ,,skanda-
liczne” (Jean-Claude Juncker 2016). Ta sytuacja nie przysparza zatem panstwom Gru-
py Wyszehradzkiej sprzymierzencow. Moze by¢ ona przyczynkiem do roztamu w UE,

a nie poglebiania si¢ integracji.
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