Nr 3(131) 177

OMOWIENIA

RAFAL BAarpyGa!

Z.AGROZENIE TERRORYZMEM ZWIAZANE
Z. ORGANIZACJA IMPREZ MASOWYCH

Pojecie terroryzmu

Okreslenie terroryzmu jedna definicja jest niezwykle trudne, a trudnosé
polega na wieloaspektowym podejsciu badaczy tematu do tego pojecia.
Trudnos¢ przy definiowaniu tego pojecia polega rowniez na ztozonosci oraz
dynamice zjawiska, jakim jest terroryzm. Okolicznosci te sprawiaja, ze or-
ganizacje miedzynarodowe nie sa w stanie wypracowac jednolitej definicji
pojecia terroryzmu, ktéra bylaby uniwersalna i powszechnie akceptowal-
na. Nalezy pamietac, ze brak jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia
wplywa na trudnos$¢ w prowadzeniu dzialan majacych na celu zwalczanie
tego zjawiska na skale miedzynarodowa, gdyz w réznych krajach terro-
ryzm moze odnosic¢ sie do réznych zdarzen i zachowan?.

Pojecie terroryzmu nie zostalo rowniez zdefiniowanie w kompleksowy
sposo6b przez naukowcéw, ktérych obszar badan stanowi wlasnie to zjawi-
sko. W literaturze przedmiotu mozna jednak spotkac kilka zaproponowa-
nych definicji terroryzmu. Wedlug autora pracy, definicje te sa najbardziej
trafne, i tak:

— ,Terroryzm to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec os6b lub
mienia, aby zastraszy¢ lub wywrzeé¢ przymus na rzad, ludnosé cywilna
lub czes¢ wyzej wymienionych, co zmierza do promocji celow politycz-
nych lub spotecznych” — definicja Federalnego Biura Sledczego?;
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— ,Terroryzm to bezprawne uzycie lub grozba uzycia sily czy przemocy
wobec osoby lub mienia, by zastraszac rzady czy spoleczenstwa, czesto
dla osiagniecia celow politycznych, religijnych czy ideologicznych” —
definicja zaproponowana przez Departament Obrony*;

— ,Terroryzm to zaplanowana, motywowana politycznie przemoc wobec
celow nie uczestniczacych w walce, stosowana przez subnarodowe
grupy czy tajnych agentow, zwykle majacych na celu oddziatywanie
na audytorium” — definicja podana przez Amerykanski Departament
Stanu®.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na definicje terroryzmu, ktéra zostata za-
proponowana przez encyklopedie polska. Definicja ta brzmi sposéb naste-
pujacy:

ylerroryzm to réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowa-
ne i zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup, podejmowane
z naruszeniem istniejacego prawa w celu wymuszenia od wladz panstwo-
wych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto naru-
szajace dobra os6b postronnych; dziatania te sa realizowane z cala bez-
wzglednoscia, za pomoca réznych srodkow (nacisk psychiczny, przemoc
fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie
nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spoteczenistwie leku”®.

Terroryzm zostal réwniez w pewien sposob okreslony w polskich prze-
pisach prawa. W kodeksie karnym” na prézno doszukiwac sie penalizacji
czynu, ktory jest stosowaniem terroryzmu. Usankcjonowane zostato nato-
miast dopuszczenie sie czynu o charakterze terrorystycznym — art. 115 §
20 k.k. stanowi, ze:

»Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony za-
grozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gébrna granica wynosi co naj-
mniej S lat, popelniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej —
a takze grozba popelnienia takiego czynu 8.

Analizujac powyzsze okreslenie przestepstwa terrorystycznego, nalezy
zauwazyc, ze przestepstwo to moze by¢ popelnione w formie uzycia groz-
by popelnienia czynu zabronionego badz w formie popelnienia czynu za-
bronionego w celu powaznego zastraszenia duzej liczby oséb, zmuszenia

* G. Nowacki, Zagrozenia terrorystyczne na Swiecie, ,Nierownosci spoteczne
a wzrost gospodarczy” 2015, nr 4(44), cz. 1, s. 416.

5 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20-21.

¢ Pojecie ,terroryzm” w Encyklopedii PWN [online], <http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/terroryzm;3986796.html>, 10 stycznia 2018 r.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553
z p6zn. zm.); dalej jako k.k.

8 Tamze.
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organow witadzy do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan badz
w celu wywolania powaznych zaklécen w demokratycznym i swobodnym
funkcjonowaniu panstwa lub organizacji miedzynarodowej. Dostrzec nale-
zy zatem, ze popelnienie czyny terrorystycznego polega¢ moze na zaréwno
psychologicznym oddzialywaniu — zastraszenia, jak i fizycznym oddziaty-
waniu — wplywanie na prace organéw panstwa.

Polskie prawodawstwo zakazuje rowniez finansowania terroryzmu.
Przestepstwo to zostalo spenalizowane w czesSci szczegbdlnej k.k. Artykut
165a stanowi, ze kazdy, kto gromadzi, oferuje badz przekazuje srodki plat-
nicze, papiery wartosciowe, instrumenty finansowe, prawa majatkowe,
mienie oraz wartosci dewizowe w celu finansowania dziatan o charakterze
terrorystycznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.

Analizujac powyzsze definicje, dostrzec mozemy, ze zdecydowana wiek-
szo$§¢ z nich posiada pewne elementy wspélne. Analizy wielu definicji ter-
roryzmu dokonatl pewien badacz zjawiska — Alex Schmidt, wedtug ktore-
go terroryzm posiada okreslone cechy. Cechy te zostaly zaprezentowane
w ponad 100 definicjach terroryzmu i powtarzaly sie najczesciej. Elemen-
ty, ktore wedtug Alexa Schmidta charakteryzuja terroryzm, to:

— metody walki,

— dziatanie w celu wywotania grozby badz strachu,

— konflikt z obowiazujacymi zasadami zachowan spolecznych,
— przypadkowy dobor ofiar,

— polityczna motywacja sprawcow,

— stosowanie przemocy i sity badz grozba ich uzycia,

— zwracanie uwagi mediow na swoje dziatania, czyli tzw. ,medialnos¢”,
— wymuszenia,

— nieobliczalno§¢ sprawcow,

— wykorzystywanie symboliki,

— dazenie do wywotlania psychologicznych reakcji i skutkow®.

Polska od 2004 r. nalezy do Unii Europejskiej. Podlega réwniez jurys-
dykcji tej organizacji. Unia Europejska zaproponowata w ramowej decyzji
Rady z 2002 r. definicje terroryzmu, ktéra powinna zostac przyjeta i zaak-
ceptowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie!°.

Artykut 1 decyzji zawiera w swej dyspozycji opis przestepstw, ktore no-
sza znamiona dzialania terrorystycznego. Ponizej przedstawiono katalog
czynow, ktore popelnione zostaja w sposéb zamierzony w celu powaznego
zastraszenia ludnosci, bezprawnego zmuszenia rzadu czy organizacji mie-
dzynarodowej do podjecia lub zaniechania dziatlania albo powaznej de-
stabilizacji lub zniszczenia podstawowych politycznych, konstytucyjnych,
gospodarczych lub spolecznych struktur kraju lub organizacji miedzyna-
rodowej. Do czynéw tych nalezy:

— atak na integralnosc cielesna osoby;

9 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 20-21.
19 Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terrory-
zmu (2002/475/WSiSW).
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— spowodowanie zniszczen obiektéw rzadowych lub obiektow uzytecz-
nosci publicznej, infrastruktury, systemu transportowego lub informa-
cyjnego, platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, mienia
prywatnego badz publicznego, ktére moga zagrozi¢ zyciu ludzkiemu
badz spowodowac powazne straty gospodarcze;

— wytwarzanie, nabywanie, przewozenie, posiadanie, uzywanie badz
dostarczanie broni, broni biologicznej, materialéw wybuchowych lub
jadrowych oraz prowadzenie badan i rozwijanie dzialan majacych
na celu udoskonalenie broni chemicznej i biologicznej;

— zakl6canie dostaw wody lub innych zasobéw lub spowodowanie przerwy
w ich dostawie, ktore to dziatanie spowodowaé¢ moze zagrozenie zycia
ludzkiego,

— atak na zycie ludzkie mogacy powodowac Smierc;

— zajecie statku, statku powietrznego lub innego srodka transportu pub-
licznego i towarowego;

— porwanie osoby lub branie zakladnikow;

— grozenie popelnieniem czynoéw wyzej wymienionych!''.

Definicja zaproponowana przez Unie Europejska obejmuje jedynie pan-
stwa czlonkowskie. W skali §wiata Zgromadzenie ONZ zaproponowalo de-
finicje, ktora zostata przyjeta w 1990 r. przez miedzynarodowa konwen-
cje o zwalczaniu terroryzmu, w mysl ktorej za akt terrorystyczny uwaza
sie czyn majacy na celu spowodowanie Smierci albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu osoby cywilnej lub innej osoby, ktéra nie uczestniczy w dziala-
niach wojennych. Celem tego czynu musi by¢ zastraszenie ludnosci badz
sklonienie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do dokonania dowolnej
czynnosci, ktoéra zaplanowali sprawcy!?.

Dokonujac analizy réznych aktéw prawnych, ktore definiuja pojecie
terroryzm, warto réwniez zwréci¢ uwage na podzial terroryzmu. Podzial
ten jest roznorodny. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna nastepujacy
podziat terroryzmu:

— polityczny,

— religijny®3.

W literaturze przedmiotu spotkaé mozna definicje terroryzmu politycz-
nego, w my$l ktoérej jest to zjawisko polegajace na rzuceniu wyzwania
przez silniejszych w stosunku do stabszych. Terrorysci daza do wywota-
nia okreslonej reakcji rzadéw lub opinii miedzynarodowej spotecznosci.
Celem terrorystow w przypadku terroryzmu politycznego jest zwrocenie
uwagi opinii publicznej, stosujac przemoc badz uzywajac grozby jej zasto-
sowania. Przez taka dzialalno$é¢ zwracaja uwage na sprawy, o ktére wal-
cza lub poglady, ktore chca w pewien sposob narzuci¢ okreslonym pod-
miotom. Dziatanie to ma wzbudzi¢ konkretne emocje wsroéd odbiorcow,
m.in. zrozumienie, poparcie lub zaakceptowanie danego stanu rzeczy.

11 Art. 1 lit. a-i decyzji ramowej Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu (2002/475/WSiSW).

12 T. Aleksandrowicz, Zjawisko wspétczesnego terroryzmu [w:] K. Jatoszyn-
ski (red.), Wspéiczesne zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2013, s. 18.

13 Tamze, s. 32.
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Terroryzm polityczny w swoich zalozeniach skupia sie réwniez na destabi-
lizacji panstwa poprzez wprowadzenie zametu wsrod spoteczenstwa. Do-
prowadzi¢ to moze do oslabienia okreslonego, funkcjonujacego dotychczas
ustroju. Dziatanie terrorystéw skierowane jest na wywolanie rewolucji.
Terrorysci opowiadajacy sie za terroryzmem politycznym kieruja czesto
réowniez swoje dzialania w strone wywotania konfliktow badz spotegowa-
nie tych, ktére juz istnieja.

Terroryzm religijny przybiera transcendentalne rozmiary, poniewaz ter-
rorysci postrzegaja swiat jako zbudowany i zarzadzany przez sity nadprzy-
rodzone. Sily te sg niewytlumaczalne, a cztowiek — bedac sojusznikiem
tych sil — ma moralny obowiazek podjac¢ walke z kazdym, kto sie sprze-
ciwi tym sitom. Terrorysci wierzg, ze ich dziatanie jest popierane i kiero-
wane przez Boga, a stosowanie przemocy, okreslonych srodkéw i metod
moralnie uzasadnione i pozadane. Wedlug sprawcow aktow terroru zasady
prawa ich nie obowiazuja. Najwazniejsze sa zapisy w jurysdykcji danej
wiary!?.

W literaturze przedmiotu napotkac¢ mozna réwniez inny podziat terrory-
zmu. Do podzialu tego nalezy:

— terroryzm wewnetrzny;

— terroryzm miedzynarodowy;
— zorganizowany;

— indywidualny;

— cyberterroryzm;

— bioterroryzm?s.

Podzial ten wystepuje ze wzgledu na wyréznione kryteria, ktérymi moze
by¢ podmiot, metoda dziatania czy zasieg dziatalnosci.

Moéwiac o terroryzmie wewnetrznym, nalezy mie¢ na uwadze, ze sku-
pia on poczynania terrorystéw na walce z rzadem i ogranicza sie do gra-
nic okreslonego terytorium. Dzialanie sprawcoéw nie wychodzi poza gra-
nice okreslonego terenu. Dzialania terrorystow maja na celu obalenie
prawowitej wladzy albo zastraszenie elektoratu badz oséb piastujacych
dana funkcje wladcza, w wyniku ktorego zaprzestang sprawowania da-
nej funkcji'e.

Bartosz Bolechow wskazuje, ze terroryzm miedzynarodowy to rodzaj
terroryzmu, ktory dzieje sie na okreslonym terenie badz angazuje obywa-
teli wiecej niz jednego kraju'”.

Terrorys$ci zorganizowani w odréznieniu od indywidualnych koncen-
truja sie nie tylko na dokonywaniu aktéw terroru, ale i rowniez na po-
szerzaniu swoich terenéw wplywu. Terrorysci zorganizowani skupiaja sie
rowniez na wyksztatcaniu struktury na wzoér podziatlu administracyjne-
go, dzieki ktorej sa w stanie podejmowac wspoélprace z rzadami badz in-
nymi organizacjami, ktére maja podobne cele. Terroryzm indywidualny

4 Tamze, s. 200.

15 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 340.

16 A. Pawtowski, Typologia terroryzmu politycznego [w:] J. Muszynski (red.),
Terroryzm polityczny, Warszawa 1991, s. 94.

7" B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie dwubiegunowym, Torun 2002, s. 41.
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cechuje dzialanie skierowane ku okreslonej osobie. Osobg taka moze by¢

wazna osobistos¢ ze wzgledu na sprawowanie przez nia okreslonej wtadzy.

Terrorysci dopuszczaja sie wobec takiej osoby ciezkich przestepstw badz

zbrodni w celu wywotania strachu wsrod spotecznosci badz wiadzy!s.

Cyberterroryzm jest wyszczegblniony ze wzgledu na miejsce i metode
dziatania. Akty terroru dokonywane sa w sieci internetowej. Jest to meto-
da dzialania terrorystéw, ktora polega na wykorzystaniu technologii infor-
macyjnej w celu wyrzadzenia szkody, a konsekwencje tego dzialania moga
prowadzi¢ m.in. do przejecia kontroli na réznymi systemami zarzadzanymi
elektronicznie i doprowadzi¢ np. do wybuchu elektrowni, zaburzenia pracy
wodociggow .

Warto zwréci¢ uwage na podziat zaproponowany przez prof. Kube Jalo-
szynskiego, wedtug ktérego terroryzm mozna podzieli¢ ze wzgledu podtoze
dziatan terrorystow. K. Jaloszynski podzielil terroryzm na:

— religijny — wyznawcy jednej religii daza do ustanowienia ich religii
jako obowigzujacej w danym kraju lub nawet na Swiecie, a takze po-
dejmuja dziatania majace na celu unicestwienie wszystkiego co nie-
zgodne z wyglaszanymi przez nich nakazami;

— fundamentalistyczny — dazenie terrorystow dziatajacych z ideologicz-
nych pobudek do wyparcia jednej ideologii przez druga — przez nich
uznawana;

— separatystyczny — dazenie do wyodrebnienia sie od jakiegos ogétu,
np. grupy narodowosciowej, do ustanowienia wlasnego panstwa,;

— nacjonalistyczny — fundamentem dziatan sprawcéw jest egoizm naro-
dowym, nietolerancja i dyskryminacja innych narodéw oraz wrogosc¢
w stosunku do nich;

— rasistowski — terrorysci wyrazaja pogarde wobec ludzi o odmiennym
kolorze skory lub pochodzeniu; daza oni do odizolowania mniejszosci,
ktora odréznia sie okreslonymi czynnikami lub jej fizycznej likwi-
dacji®°.

W podejmowanym rozwazaniu — zagrozen terrorystycznych wynika-
jacych z organizacji i przebiegu imprez masowych oraz zgromadzen —
szczegblng uwage zwrocono na terroryzm fundamentalistyczny. Ten ro-
dzaj terroryzmu pojawit sie w latach 80. XX w. Eksperci wigza powstanie
tego terroryzmu z zabojstwem prezydenta Egiptu Anwara as-Sadata (paz-
dziernik 1981 r.). W ramach fundamentalistycznego terroryzmu przoduje
przede wszystkim islamski. W latach 90. terroryzm islamski najwieksze
nasilenie przybral w Algierii (Islamska Armia Ocalenia), Egipcie (Grupa
Islamska), Libanie (Hezbollah) i Palestynie (Hamas). Najstynniejsza orga-
nizacja islamskich terrorystéw stala sie miedzynarodowa siatka nazywa-
na Al-Kaida?!.

18 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., wyd. cyt., s. 340.

19 T. Aleksandrowicz, Zjawisko..., wyd. cyt., s. 34.

20 K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 37.

21 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. Zarys encyklope-
dyczny, Katowice 2000, s. 195-316.
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Fundamentalizm religijny a terroryzm

Fundamentalizm to nazwa ruchéw religijnych, ktore uznaja nadrzedna
wartos¢ tradycji religijnych i nieche¢ do wszelkich zmian, odczuwanych
jako naruszenie tozsamosci wyznaniowej??. Stowo fundamentalizm przez
zdecydowana wiekszo§¢ spoleczenstwa kojarzone jest z krajami muzut-
manskimi oraz terroryzmem. Jest to co oczywiscie niewlasciwe podejscie.
Fundamentalizm oznacza bowiem wiernos¢ okreslonej doktrynie, zwlasz-
cza religijnej, politycznej; rygorystyczne przestrzeganie jakichs zasad,
norm?3.

Wyréznia sie fundamentalizm Swiecki oraz religijny, ktory dotykat
w przesztosci kazdej z wielkich religii: chrzeScijanstwa, hinduizmu czy ju-
daizmu. Obecnie najbardziej widoczny jest on w islamie, stad przyczyny
kojarzenia go tylko z ta religia. W ujeciu takim mozna zastosowaé termin
fundamentalizm islamski. Przyjeto zamienne stosowanie tego terminu z po-
jeciami: radykalny islam, islamizm czy radykalny islamizm. Mozna uznac
zatem, ze fundamentalizm islamski to okreslenie ,powrotu do tradycji,
do podstaw islamu oraz budowy panstwa, ktére bytoby oparte na zasadach
Koranu i wzorach pozostawionych przez Mahometa”?**. Warto wspomnie¢,
ze pojecie to nie zostalo utworzone i propagowane przez muzulmanow, ale
Swiat Zachodni. W kulturze arabskiej nie wystepuje stowo odpowiadajace
temu terminowi. Zblizonym dla fundamentalizmu stowem jest tradycjona-
lizm (salafijja), jednak nie nalezy stosowac tych stéw zamiennie.

Rok 1979 uwazany jest za poczatek ekspansji fundamentalistow islam-
skich. W roku tym zapoczatkowana zostala rewolucja w Iranie. Ajatollah
Ruhollah Chomejni glosil, ze kazde prawo jest ustanowione przez islam,
a muzulmanie musza glosi¢ i rozprzestrzeniaé¢ rewolucje na caly swiat.
Chomejni uwazal, ze islam broni wszystkie uciemiezone ludy, nie tylko
muzulmanskie?. Za gléwnego wroga islamu Chomejni uwazat Izrael i Sta-
ny Zjednoczone. Fundamentalisci islamscy dazyli do utworzenia panstw
muzulmanskich, w ktérych bedzie obowiazywalto prawo szariatu. Réwno-
cze$nie nawotywano do podjecia walki z niewiernymi. Cel ten moga osia-
gac na przykltad poprzez przeprowadzanie atakéw terrorystycznych, ktore
sa przez nich uwazane za bron zapewaniajaca im odniesienie korzysci po-
litycznych. Najczesciej stosowang metoda sa zamachy samobdjcze, ktore
sa jednak odrzucane i potepiane przez islam. Swobodna interpretacja Ko-
ranu przez duchowych przywodcoéw islamskich jednak nie tylko nie zabra-
nia, lecz popiera i wrecz naklania do dokonywania samobéjczych zama-
chéw, w imie wojny z niewiernymi. Gwarantowac one maja, ich zdaniem,
otrzymanie nagrody po Smierci. Uwazaja sie oni za bojownikow, walcza-

22 W. Zubrzycki, Fundamentalizm religijny w islamie, ,Kultura bezpieczen-
stwa” 2016, nr 23, s. 8.

2% Tamze.

2% Tamze, s. 9.

25 K. Jaloszynski, Terroryzm fundamentalistow islamskich, Warszawa 2001,
s. 51.
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cych w imie Allaha, a otrzymujac blogostawienstwo od swoich kaplanéw,
ich misja nabiera sakralnego charakteru?s.

Fundamentalizm islamski cechuje sie checia wprowadzenia szariatu
oraz zyciem wedlug tradycyjnych wzorow, ktére zostaly zapisane w Ko-
ranie. Wedtug fundamentalistow islamskich zycie spoteczne i polityczne
powinno by¢ oparte na zasadach okreslonych w Koranie. Przywédcy oraz
duchowni nawotujg do oderwania sie od zachodniego modelu zycia, ktore
wedtug nich prowadzi do zepsucia i $mierci. Fundamentalisci odrzuca-
ja wszelkie wartosci nieislamskie, nie akceptuja innych wizji stanowienia
prawa i egzystencji panstwa niz te, ktére zostaly przedstawione w Koranie.

Glownym celem wspoélczesnego fundamentalizmu islamskiego jest
wprowadzenie muzulmanskiego tadu. Lad ten osiagniety moze zosta¢ po-
przez narzucenie wlasnej ideologii, ktéra pozwoli na otrzasniecie sie¢ z ma-
razmu i kryzysu. FundamentaliSci uwazaja, iz ,dawne wartosci sg trwate,
wybitne i w zaden sposéb nie dadza sie poréwnac do terazniejszych”?’.
Wspélczesnych fundamentalistéw islamskich charakteryzuje réwniez:

— pelne powierzenie sie Koranowi,

— duma z przesztosci,

— upolitycznienie religii; antyeuropejskosé,

— wierne trzymanie sie fundamentalnych dogmatéw,

— radykalna nieufnos¢ i sprzeciw wobec innych koncepcji zycia?®.

Przeciwstawienie sie wymienionym wartosciom prowadzi do apokalip-
tycznej wizji walki. Walka ta odbywa sie ,miedzy Swiatlem a ciemnoscia”,
y,dobrem a zlem, niebem i pieklem, wybraficami a potepionymi”?°.

Czynniki powodujace zwiekszenie zagrozenia terroryzmem podczas
imprez masowych

W obecnych czasach zagrozenie wystapienia aktu terrorystycznego
podczas przebiegu imprezy masowej badz zgromadzenia publicznego jest
bardzo wysokie. Wplyw na taka sytuacje ma wiele czynnikow. Najwaz-
niejszym jest globalny charakter terroryzmu, ktéry jest cecha charakte-
ryzujaca wspolczesny terroryzm. Kolejna cecha wspolczesnego terrory-
zmu jest przypadkowos¢ ofiar oraz maksymalizacja skutkow zamachu®.
Analizujac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze imprezy masowe sa zatem

26 Tamze.

27 'W. Zubrzycki, Fundamentalizm..., wyd. cyt., s. 8.

28 M.Z. Busko, U zrédet dzihadyzmu. Mys$l polityczna Sajjida Qutba, 26 lute-
go 2012 r. [online], <http://bliskiwschod.pl/2012/02/u-zrodel-dzihadyzmu-mysl-
-polityczna-sajjida-qutba/>, 21 stycznia 2018 r.

29 M. Lewicka, Fundamentalizm muzutmariski — odkrycie naszych czasow
czy staly element mysli politycznej islamu? [w:] R. Backer, S. Kitab, Islam a swiat,
Torun 2004, s. 4.

30 P. Wars, Historia terroryzmu [w:] K. Jatoszynski, B. Wisniewski (red.), Ter-
roryzm — diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdzialaniu zjawi-
sku, Bielsko-Biata 2007, s. 32.
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w wysokim stopniu zagrozone terroryzmem. Imprezy masowe interpreto-
wane sa w prezentowanym materiale jako te, ktére przyciagaja znaczna
liczbe widzow i uczestnikow.

Wrazliwo§¢ na ataki terrorystyczne rosnie w czasie i w miejscu organi-
zacji wielkich przedsiewziec¢ skupiajacych uwage mediow oraz duza licz-
be uczestnikéw. Zauwazy¢ nalezy, ze podczas znacznych imprez maso-
wych, takich jak miedzynarodowe turnieje czy olimpiady wzrasta szan-
sa posredniego oddzialywania terrorystow na wroga. Nalezy pamietac,
ze terroryzm cechuje rowniez medialnos¢. W takich sytuacjach najpelniej
realizowane moga by¢ istotne cechy terroryzmu. Jedna z cech jest publicz-
na spektakularnosé¢ dramatycznych akcji, mozliwa dzieki natychmiasto-
wemu dostepowi §rodkéw masowej informacji, zwlaszcza telewizji. Druga
cecha jest natomiast masowos¢ strat i paralizujacy efekt psychologiczny,
mozliwi dzieki obecnosci znacznej liczby os6b?!.

Zauwazy¢ mozna, ze duze imprezy masowe odbywaja sie zazwyczaj
w duzych aglomeracjach miejskich. Fakt ten powoduje, ze terrorysci maja
ulatwione maskowanie przygotowan zaplanowanych dziatan. Organizacja
imprez masowych w duzych miastach sprawia, ze terrorysci maja szan-
se na wielowariantowe planowanie, dobieranie obiektow i ofiar zamachu,
wykorzystanie wypracowanej partyzantki miejskiej oraz podjecie ucieczki
z wykorzystaniem zasobow budowlanych aglomeraciji i jej zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Duze miasta w newralgicznych momentach, czyli niewatpliwie w ta-
kich, gdy odbywaja sie imprezy sportowe, religijne, kulturalne, sa gtéw-
nymi miejscami rozgrywania wojny z terroryzmem globalnym. Zagroze-
nia terroryzmem powinny by¢ zatem jednym z podstawowych elementow
branych pod uwage w organizowaniu systemow bezpieczenstwa imprez
masowych.

Od organizatorow imprez masowych i shuzb wymagac sie zatem po-
winno opracowania algorytmu postepowania w czasie zaistniatego niebez-
pieczenstwa. Niebezpieczenstwo laczy¢ sie moze niewatpliwie z wybuchem
paniki, niewystarczajaca liczba stuzb porzadkowych i informacyjnych, nie-
wlasciwym zagospodarowaniem terenu, brakiem wyznaczenia drég ewaku-
acyjnym lub nieczytelnym ich oznakowaniem, nadmierna kumulacja oséb
uczestniczacych imprezie w jednym miejscu, niewydajna przepustowoscia
thumu, dostepem oséb nieuprawnionych do waznych miejsc. Wazne jest
rowniez wlasciwe zaprojektowanie okreslonego obiektu, w ktorym odby-
wac sie beda imprezy masowe oraz odpowiednie zarzadzanie nim. Jest
to fundament bezpieczenstwa imprez masowych3.

Warto zauwazy¢, ze wraz z organizacja réznego rodzaju przedsiewziec,
ktore przybieraja range imprezy masowej generowane jest oprocz ata-
kow terrorystycznych z uzyciem materialow konwencjonalnych réwniez

31 S. Koziej, Terroryzm a imprezy masowe w duzych aglomeracjach miejskich
w kontekScie Euro 2012, Warszawa 2008, s. 6.

32 M. Nepelski, J. Struniawski, Infrastruktura obiektu/terenu imprezy maso-
wej [w:] ciz (red.), Zarzadzanie bezpieczeristwem imprez masowych i zgromadzen
publicznych. Wymiar administracyjno-prawny. Tom 1, Szczytno 2015, s. 203.
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zagrozeniem wykorzystania przez terrorystow broni masowego razenia.
Duze skupisko ludzi oraz infrastruktura staje sie dogodnym celem dla
terrorystéw. Zamkniety obiekt oraz obecnos¢ kanaléow wentylacyjnych
sprawia, ze terrorysci wykorzysta¢ moga te elementy do zastosowania
broni biologicznej, ktéra jest w stanie rozprzestrzeni¢ sie w bardzo szyb-
kim tempie i spowodowac zakazenie drog oddechowych. W celu zapobie-
zenia badz zminimalizowania skutkéw zdarzenia, podczas identyfikacji
zagrozenia szczegblna uwage powinno zwroécic¢ sie na takie elementy,
jak:

— nietypowe zachowanie os6b, ktére rzuca sie w oczy;

— pozostawione bez nadzoru przedmioty, np. walizki czy torby;

— samochody pozostawione w niedalekiej odleglosci od miejsca plano-
wanej imprezy zwykle na kilka godzin przed rozpoczeciem imprezy
wlasciciele pojazdow wzywani sa do usuniecia pojazdu z obszaru,
ktory zostanie zagospodarowany na czas trwania imprezy)®.
Wspomniane sygnaly ostrzegaja zazwyczaj o niebezpieczenstwie. W sy-

tuacji, gdy dokonany zostanie zamach terrorystyczny badz wystapi grozba
dokonania zamachu wystepuje wysokie prawdopodobienstwo wystapienia
sytuacji kryzysowej. Sytuacja taka wymaga podejmowania przez instytu-
cje panstwa dziatan, ktéore zmierzac¢ beda do przywrocenia stanu poza-
danego®*.

Nie ulega watpliwosci, ze imprezy masowe sg w obecnych czasach miej-
scami, ktore posiadaja podwyzszony poziom zagrozenia terrorystycznego.
Organizatorzy imprez, shuzby bezpieczenstwa oraz inne podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miejscu trwania imprezy
masowej powinni w swojej dziatalnosci prowadzi¢ do zminimalizowania
ryzyka wystapienia zamachu terrorystycznego. Szczegélnie istotne jest
rowniez opracowanie planu dziatania, ktéry zostanie wdrozony do reali-
zacji w przypadku wystgpienia zagrozenia. Cechy charakteryzujace im-
preze masowa, czyli liczebnos§¢ uczestnikéw, kumulacja duzej liczby oséb
w jednym miejscu oraz medialno$¢ imprez masowych sprawiaja, ze sa one
szczegbOlnie narazone na zamach terrorystyczny pochodzacy zwlaszcza
ze strony religijnych fundamentalistow, ktorych dziatalnosé przybiera
na sile w XXI w. Warto wskaza¢, ze wspolczesny terroryzm cechuja wias-
nie takie elementy, jak medialnosé, maksymalizacja ofiar oraz globalny
zasieg dziatania.

33 Tamze, s. 15.

3% K. Jatoszynski, Dowodzenie akcjq (operacja) policyjna z wykorzystaniem
pododdziatu antyterrorystycznego [w:] A. Urban (red.), Zarzadzanie kryzysowe
wyzwaniem dla edukacji, Szczytno 2007, s. 38.
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Streszczenie: Imprezy masowe nie-
jednokrotnie stawaly sie miejscem,
gdzie przejawiala sie dziatalnosé terro-
rystéw. Smierciono$nie postulowanie
fundamentalizmu religijnego szczegol-
nie widoczne bylo w atakach terrory-
stycznych dokonywanych w ostatnich
latach przez czlonkéw tzw. Panstwa
Islamskiego (ISIS). Jako przyktad moz-
na przywolaé¢ zamachy z Paryza z listo-
pada 2016 r., ktore zostaly dokonane
podczas koncertu grupy Eagles of De-
ath Metal w teatrze Bataclan i przy
stadionie Stade de France, w ktorym
odbywat sie mecz pitki noznej Francja
— Niemcy. W wyniku zamachéw w Pa-
ryzu jednej nocy zginelo 137 osoéb,
a ponad 300 zostalo rannych. 22 maja
2017 r. po koncercie amerykanskiej
wokalistki Ariany Grande w hali Man-
chester Arena doszto do eksplozji. Zgi-
nety 22 osoby, a 64 zostaly ranne.
Policja zidentyfikowala domniemane-
go zamachowca jako 22-letniego Sal-
mana Abediego. Powyzsze informacje
wskazuja, ze zagrozenie terrorystyczne
ze strony fundamentalistycznych grup
religijnych jest obecne i staje si¢ coraz
powazniejsze. Artykutl opisuje zjawisko
terroryzmu, ktore jest szczegolnym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa imprez
masowych. W pierwszej czesci autor
dokonal prezentacji pojecia terrory-
zmu. Nastepnie zwroécil uwage na po-
wigzania pomiedzy terroryzmem a fun-
damentalizmem religijnym. Szczegdlna
uwage poswiecono czynnikom powodu-
jacym zagrozenie terroryzmem podczas
imprez masowych, ktére przedstawiono
w ostatniej czesci artykutu.

Keywords: terrorism, terrorist
attempt, threat, mass event, religious
fundamentalism

Summary: Mass events frequently were
a place where an activity of terrorism
was showed. Deadly postulating of re-
ligious fundamentalism was specially
manifested with terrorist attacks com-
mitted in last years by members of Is-
lamic State — ISIS. We can recall exam-
ples of attacks in Paris, France in the
November 2016. Two separated places
were attacked at the same night — the
first was the theatre Bataclan during
the concert of Eagles of Death Metal and
the second one nearby stadium Stade
de France where the national football
teams of Germany and France were
playing. As a result of a crime, at one
night 137 people died and over 300 was
injured. On the 22nd of May 2017, af-
ter a concert of American singer, Ariana
Grande, in the hall Manchester Arena
the bomb had exploded. The number
of dead victims was 22 and 64 people
were injured. The Police identified sup-
posed terrorist — it was Salman Abedi,
22 years old. These information showed
that the danger related with terrorism
from the side of fundamentalist religious
groups is current and it becomes more
and more serious. An article describes
a phenomenon of terrorism which
is a special danger for security of mass
events. In the first part author presents
conception of terrorism. Then he points
out relations between terrorism and
religious fundamentalism. A special at-
tention was given to conditions which
causes terrorism danger during mass
events — they are presented in the last
part of an article.





