The impact of Europeanisation on Turkish civil-
military relations during the rule of the AK Party

Abstract

The Turkish Armed Forces have played a key role in politics since the establishment of the republic in
1923. Despite the thorny relations between the civilian and military elites, the process of European inte-
gration played an extremely important role in bringing the country on a path of democratic reforms. Both
opposing sides, namely the Justice and Development Party (AKP) and the Turkish Military (TSK), in the
context of the ongoing process of European integration and a relatively high societal support for Turkey’s
EU accession, seemed to accept more conciliatory approaches to each other (2001-2006). Unfortunately,
starting from 2006, along with the rise of euroscepticism among Turks and the loosening of ties with the
EU, the AKP and TSK adopted more antagonistic stances towards each other. The European Union and its
institutions, which also influence constitutional changes in Turkey, therefore create an extremely important
international context for democratisation.
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Streszczenie

Od poczatku istnienia republiki, armia odgrywata kluczowa rolg w ksztattowaniu panstwa tureckiego.
Z punktu widzenia relacji pomigdzy rzadzaca Partig Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) i Tureckimi Sitami
Zbrojnymi (TSK), proces europeizacji i reform konstytucyjnych, bedacych rezultatem starania si¢ Turcji
o cztonkostwo w UE, okazat si¢ kluczowym w demokratyzacji panstwa, bowiem obie strony, ze wzgledu
na przyspieszenie proceséw integracyjnych, byty zmuszone do nawigzania dialogu. Niestety po roku 2006,
kiedy doszto do pogorszenia relacji pomigdzy UE a Turcja, widoczna stata si¢ radykalizacja pogladow po
obu stronach. Glownym celem niniejszej pracy jest ukazanie dynamiki procesoéw zachodzacych w Turcji
w ciggu ostatnich lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji cywilno-wojskowych oraz reform konstytu-

cyjnych bedacych rezultatem harmonizacji prawa tureckiego z prawem UE.

Stowa kluczowe: Turcja, relacje cywilno-wojskowe, proces europeizacji, tranzycja demokratyczna, re-

formy konstytucyjne
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Wplyw europeizacji na relacje cywilno-
wojskowe w Turcji za rzadow partii AKP

Wstep

W Turcji, od poczatku istnienia republiki, trwa konflikt pomigdzy islamistami
a przedstawicielami elit kemalistycznych reprezentowanych przez wojsko (Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri, TSK) i1 biurokracj¢ panstwowa. Az do roku 2001 partie o rodowo-
dzie islamskim byty sceptycznie, wrecz wrogo, nastawione do polityki majacej na celu
uczynienie z Turcji pelnoprawnego cztonka Unii Europejskiej. W roku 2001 pojawita
si¢ jednak nowa sila na tureckiej scenie politycznej, Partia Sprawiedliwos$ci i Rozwoju
(Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), ktora odwotywata si¢ do tradycyjnych wartosci
islamskich, ale w odroznieniu od swoich poprzedniczek za jedno z gtdéwnych zalozen
programowych przyjeta zakonczenie rozpoczgtego jeszcze w latach pieédziesigtych
dwudziestego wieku procesu integracji z Unig Europejska (Hilal 2005: s. 26-29).

Szczegoblnie interesujacy jest okres od momentu wygrania wyborow przez partie
AKP. W tym czasie mozna wskaza¢ na dwa wyrazne etapy w rozwoju relacji miedzy
AKP a elitami kemalistycznymi. Pierwszy — od roku 2002 do pazdziernika 2005. Dru-
gi — do roku 2011. Ten pierwszy mozna nazwac okresem ,.kontrolowanego konfliktu”,
poniewaz obie strony, ze wzgledu na przyspieszenie procesoOw integracyjnych z Unig
Europejska, musiaty wstrzymac si¢ od bardziej radykalnych rozwigzan. W okresie dru-
gim, kiedy doszlo do pogorszenia relacji pomiedzy UE a Turcja, widoczna stala si¢
radykalizacja pogladow — zarowno po stronie rzadzacej AKP, jak i w szeregach elit
kemalistycznych.

Glownym celem niniejszej pracy jest ukazanie dynamiki proceséw zachodzacych

w Turcji w ciagu ostatnich lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian bedacych rezul-
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tatem wcigz ewoluujacych relacji pomiedzy Turcjg a Unig Europejska. Autor postara
si¢ udzieli¢ odpowiedzi na dwa pytania: 1) Na ile proces europeizacji wplywa na re-
lacje pomigdzy partiag AKP a armig, a tym samym przyczynia si¢ do demokratyzacji
panstwa? 2) W jaki sposob ,,kontekst europejski” wptywa na pozycje polityczng ar-
mii w kraju oraz na strategie wyborcze partii politycznych (gtéwnie partii rzadzacej —
AKP). W pracy udowodnione zostanie, ze podobnie jak to byto w latach dwudziestych
XX wieku, proces europeizacji odgrywa i najprawdopodobniej bedzie odgrywat wazna
role w ksztattowaniu systemu politycznego Turcji, bowiem kontynuowanie reform de-
mokratycznych (przynajmniej w formie deklarowanej) okazywato si¢ by¢ skuteczng
strategia walki politycznej, stosowang zarowno przez AKP (lata 2002-2005), jak i przez
Parti¢ Republikanskg (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP). Problemem jest jednak instru-
mentalne wykorzystywanie owych reform, bowiem ich wprowadzanie jest wstrzymy-
wane w sytuacji, gdy jedna ze stron uzyskuje wyrazng przewage nad druga.

Mozna tez zada¢ pytanie, dlaczego akurat relacje cywilno-wojskowe skupity uwage
autora? Otdz, armia turecka od czasu reform Ataiirka jest instytucja, ktéra zbudowa-
ta swoja pozycj¢ poprzez odwolywanie si¢ do wartosci zachodnich i ktora z powodu
stabosci tureckiego systemu partyjnego przyjmowata nie raz role instytucji rzadzacej
(W sposob posredni czy tez bezposredni) czy tez opozycyjnej (najczgsciej w sytuacii,
kiedy islamisci przejmowali wladze¢). Od czasu zdobycia wiadzy przez AKP armia
okazata si¢ wigec gtownym oponentem partii rzadzacej, a zarazem jedyng liczaca si¢
instytucja, ktoéra mogta skutecznie przeciwstawic¢ si¢ Recep Tayyip Erdoganowi. Przy
analizie skutkow europeizacji Turcji oraz w celu bardziej doglgbnego zrozumienia cha-
rakteru przemian zachodzacych w Turcji, nie sposdb nie poruszy¢ problemu relacji

cywilno-wojskowych.

Faza kontrolowanego konfliktu: lata 2002-2005

William Hale i Ergun Ozbudun okre$laja te faze mianem kontrolowanego konfliktu
(Hale, Ozbudun 2010: s. 82) bowiem obie strony (AKP i elity kemalistyczne) znalazty
si¢ w niezbyt komfortowej sytuacji, starajac si¢ kontrolowac rozw6j wypadkoéw i w mia-
re mozliwosci regulowaé natezenie konfliktu. Umit Cizre zwraca uwage, iz ,,0g6Ine
podejscie rzadu AKP do armii (Tiirk Silahli Kuvvetleri, TSK), w poczatkowym okre-
sie sprawowania wladzy, opierato si¢ na strategii unikania konfrontacji” (Cizre 2008:

s. 134). Tego rodzaju strategia byla uzasadniona, jezeli wezmiemy pod uwage tzw.
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proces 28 lutego 1997 r,, czyli wywotany przez memorandum przewrdt wojskowy,
podczas ktérego obalony zostat proislamski rzad N. Erbakana (Eydinli 2009: s. 585).
W tej sytuacji islamiSci obrali nowg droge opartg na postulacie wejscia do UE 1 wig-
73cg si¢ z wprowadzeniem reform o demokratycznym charakterze (Burhanettin 2013:
s. 93). Akcentowanie przez rzad konieczno$ci wprowadzenia reform demokratycz-
nych, jako warunku cztonkostwa, oznaczato rowniez, iz AKP dazy do uczynienia kwe-
stii demokracji politycznym priorytetem. Nie tylko nadawato to wiarygodnos¢ elitom
o islamskim rodowodzie, ale takze pozbawiato elity kemalistyczne, w tym takze armie,
glownego argumentu wykorzystywanego przeciwko islamistom, a mianowicie — ich
ekstremistycznych pogladéw. AKP przy$wiecaty wigc cele pragmatyczne, czego wyra-
zem stato si¢ unikanie eksponowania tozsamosci islamskiej 1 skupienie dyskursu poli-
tycznego w panstwie na postulatach demokratyzacji i liberalizmu rynkowego (Wodka
2013:5.33-34).

Jak sugeruje Marcie Patton, chodzito, po pierwsze, o uchronienie partii przed praw-
dopodobienstwem delegalizacji, po drugie — o wiaczenie kwestii islamskiego stylu zy-
cia w nurt dyskusji o prawach 1 wolnosciach obywatelskich oraz, po trzecie — o skie-
rowanie apelu wyborczego rowniez do liberalnie nastawionej czgsci spoleczenstwa
(Patton 2007: s. 343). Tego rodzaju zamierzenia AKP nie pozostawiaty zludzen co do
tego jaki jest jej cel polityczny, czyli stworzenie warunkow do przetrwania organiza-
cyjnego poprzez wykorzystanie reform prodemokratycznych jako istotnego sposobu
rekonfiguracji relacji cywilno-wojskowych.

Z kolei armia, pod koniec lat dziewiecdziesigtych, jako zasadniczy oponent AKP zo-
stata, zmuszona do stosowania strategii defensywnych, co mozna uzasadni¢ kilkoma po-
wodami. Po pierwsze, wojsko stangto przed faktem ,,zamiany rol”, wynikajgcej ze zmiany
strategii AKP, o czym byla juz mowa wczesniej. Od poczatku istnienia republiki oficerowie
postrzegali siebie jako awangarde w procesie zmian cywilizacyjnych, ktorych naturalnym
ukoronowaniem winno by¢ wejécie do UE. Kiedy jednak te drugg rolg zawtaszczyta AKP
1 to na jej warunkach miato nastapi¢ zakonczenie procesu westernizacji, pozycja armii
zostata powaznie zachwiana. Warto tutaj podkresli¢, ze wszelkie dziatania wymierzone
przeciwko ugrupowaniom islamskim thumaczone byly wlasnie dgzeniem do cztonkostwa
w strukturach unijnych. Osiggniecie celu oznaczatoby jednak konieczno$¢ przyjecia mode-
lu cywilnej kontroli nad armig, co z kolei podwazytoby jej silng pozycje¢ i nie byto zgodne
z zywotnymi interesami elit kemalistycznych. Po drugie — wojsko nie chciato bezposredniej
ingerencji w polityke, jako Ze ta oznaczataby konfrontacje z partia, ktéra miata legitymacje
spoteczng do sprawowania rzadéw, i co gorsza, konfrontacje ze spoteczenstwem, ktore za-
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akceptowalo, i to do$¢ powszechnie, ide¢ cztonkostwa w UE. Po trzecie — nalezy przyjac,
1z znaczacg role w ,temperowaniu” poczynan wojska odegral szef Sztabu Generalnego
— generat Hilmi Ozkok, ktory nie tylko zadeklarowat lojalnosé wobec polityki AKP, ale
— przynajmniej deklaratywnie — sam byt zwolennikiem demokratyzacji relacji cywilno-
-wojskowych w Turcji (Jenkins 2007: s. 348). Po czwarte — wojsko zorientowato si¢ po
wprowadzeniu pakietow reform, glownie pakietu 7.1 8., iz zmiany instytucjonalne w isto-
cie rzeczy nie eliminuja jego udziatu w polityce. Oczywiscie, reforma Narodowej Rady
Bezpieczenstwa (Milli Giivenlik Kurulu, MGK) uderzala bezposrednio w interesy armii,
jednak miala ona wciaz nadziejg, iz istniejace ,,nieformalne kanaly” wptywu na polityke
okaza si¢ wystarczajace do zaspakajania jej zywotnych interesow (Sarigil 2012: s. 177—
178). Po pigte — obok dazenia Turcji do stania si¢ pelnoprawnym cztonkiem UE, pojawienie
si¢ kilku bardzo istotnych kwestii, jak np. problem Cypru i sytuacja po inwazji USA na
Irak, zmusito wojsko do zastanowienia si¢ nad kosztami bardziej zdecydowanego dziatania
i raczej przekonato je do przyjecia wykalkulowanego podejscia, uwzgledniajacego dtuzsza
perspektywe (Vink 2001: s. 63—71). Mozna odnie$¢ wrazenie, iz wojsko potrzebowato cza-
su na przygotowanie spojnej i wieloaspektowe;j strategii wobec AKP.

Reasumujac, od poczatku rzadow AKP partia ta, poprzez odwotywanie si¢ do warto-
$ci demokratycznych i obranie za cel (przynajmniej deklaratywnie) cztonkostwa w Unii
Europejskiej, przyczynita si¢ do poglebienia procesow demokratycznych w panstwie,
co byto mozliwe dzieki przyjeciu pakietu reform przedtozonych przez wtadze UE. Co
wigcej, pozytywne relacje pomigdzy Turcja a UE wplynely na ztagodzenie konfliktu
pomigdzy rzadzaca partig a ugrupowaniami opozycyjnymi i armig. Proces ,,europeiza-
cji” Turcji poprzez implementacje kolejnych pakietoéw reform przyczynit si¢ wigc nie
tylko do zmian w ustawie zasadniczej Turcji, ale takze do normalizacji stosunkow po-
migdzy wladzami cywilnymi a armig. Z jednej strony — partia rzadzaca, ,,eksponujac”
swoja proeuropejskos¢ wytracata zarowno kemalistom, jak i przedstawicielom armii,
wszelkie argumenty majace przemawiac za jej odsuni¢ciem od wladzy. Z drugiej —,,lo-
jalno$¢” wobec obranej drogi reform wydawata si¢ jedynym gwarantem przetrwania

partii w obliczu wcigz silnej armii i opozycji kemalistyczne;j.

Faza konfrontacji i oslabienia pozycji armii: lata 2006-2014

Niektorzy autorzy, zajmujac si¢ relacjami cywilno-wojskowymi w Turcji w latach

2006-2013, wspominaja o zjawisku ,,zmeczenia” AKP procesem reform politycz-
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nych (Patton 2007: s. 339-358). Mozna to zjawisko traktowa¢ w kategorii ,,zme¢cze-
nia”, jednak nalezy wskaza¢ na czynniki, ktére wptynety na spowolnienie reform,
a niekiedy nawet na ich czasowe zawieszenie. Po pierwsze, elita kemalistyczna
zdata sobie sprawe, iz nie dysponuje efektywnie dziatajaca opozycja parlamentar-
na i przez to role takiej opozycji, w pozaparlamentarnym otoczeniu, musi przejacé
wojsko. ObserwowaliSmy wigc proces przejmowania przez wojsko pewnych cech
typowych dla partii politycznej, zwtaszcza w obszarze komunikowania si¢ ze spo-
teczenstwem i pozyskiwania potencjalnego elektoratu. W dodatku wojsko zdawato
sobie sprawe, iz nie mozna juz odracza¢ momentu konfrontacji z AKP, gdyz proces
europeizacji poszedt zbyt daleko, a to w sposob istotny ogranicza mu pole manewru
(Jenkins 2005: s. 201). Oczywiscie, nie wchodzita w rachube bezposrednia inge-
rencja, w postaci zamachu stanu. Strategie nastawione na podwazanie autorytetu
AKP przy uzyciu opinii publicznej i réznorodnych grup spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych wpisywaly sie w ,,nowe otwarcie” relacji cywilno-wojskowych. Po
drugie, defensywna strategi¢ AKP wobec wojska, co byto widoczne w 2006 1 2007 r.,
nalezy rowniez taczy¢ z tym, iz efekty wprowadzanych reform (Sarigil 2012:
s. 177-178) zmienity w jakims$ stopniu relacje cywilno-wojskowe na korzys¢ rzadu,
ale w zasadzie nie udato si¢ podda¢ TSK cywilnej kontroli politycznej. TSK w dal-
szym ciggu stanowily jadro uktadu instytucjonalnego i przesunety punkt ciezkosci
swoich dziatan na powigzania nieformalne z biurokracja kemalistyczng. W dodatku,
w 2006 r. nowym szefem Sztabu Generalnego zostal general Yasar Buyukanit, kto-
ry juz wezesniej dat si¢ poznaé jako przeciwnik polityki prowadzonej przez AKP.
Po trzecie, obserwowalismy w spoleczenstwie znaczny spadek poparcia dla projek-
tu europejskiego. UE zadeklarowata wprawdzie, iz otwarcie negocjacji akcesyjnych
z Turcja nastapi 3 pazdziernika 2005 r., jednak data ewentualnego wstapienia zostata
wyznaczona na 2014 r. W spoteczenstwie zaczgly narasta¢ nastroje nacjonalistyczne,
podsycane przez elitg kemalistyczna, jako reakcja na sposob traktowania Turcji przez
UE (Kubicek 2013: s. 43). W $wiadomosci spotecznej coraz mocniej zakorzeniato
si¢ przekonanie, iz UE to ,,chadecki klub”, ktory zwodzi strong¢ turecka wizjg czton-
kostwa 1 w dodatku stosuje wobec niej odmienne standardy niz w przypadku innych
kandydatow (Mohapatara 2011: s. 158—159). Po czwarte, liderzy AKP, obserwujac
narastanie nastrojow nacjonalistycznych, zaczeli obawiaé si¢ o wynik zblizajacych
si¢ wyborow parlamentarnych. Nie chodzito tu tylko o utrate czgsci elektoratu na
rzecz partii nacjonalistycznych, ale przede wszystkim — o utrzymanie tradycyjnego
elektoratu islamskiego.
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Wspomniane czynniki mogg sugerowac, iz AKP nie tyle zmegczyta si¢ procesem re-
form, ile raczej odtozyta je na okres po wyborach, majac do rozwigzania szereg kwestii
politycznych, ktore uznata za kluczowe dla odniesienia kolejnego sukcesu. W dodatku
bylo widoczne, iz wojsko szykuje si¢ do otwartej konfrontacji, czujac si¢ uwolnione
od krepujacego je ,,gorsetu” projektu europejskiego, ktory poprzez odwolywanie si¢
do wartosci demokratycznych uniemozliwial armii podjecie jakichkolwiek krokéw
przeciwko AKP. Obie strony zdawaty sobie réwniez sprawe, iz w 2007 r. musi nasta-
pi¢ wybor nowego prezydenta, instytucji, ktora w strategii marginalizacji AKP miata
odegra¢ nieposlednia rolg. Wygladato to tak, jakby obie strony szykowaly si¢ do osta-
tecznej rozgrywki. Co ciekawe, kazda z nich dostrzegata korzystne dla siebie rozwia-
zanie poprzez oddziatywanie na spoteczenstwo i stosowanie ,,klasycznych” strategii
wyborczych.

W 2007 r. przedmiotem konfrontacji pomiedzy AKP a armig stal si¢ wybdr nowego
prezydenta (Bieniek 2013: s. 188—189). Dla TSK, o czym juz byta mowa, urzad pre-
zydenta byt wazng gwarancja instytucjonalng utrzymania modelu panstwa $§wieckiego
1 istotnym mechanizmem kontrolowania polityki rzadu poprzez mozliwo$¢ powotywa-
nia przedstawicieli wtadz sagdowniczych (Konstytucja Turecka 1982: art. 104). Elita
kemalistyczna obawiata sie, iz rzadzaca partia podejmie probe przejecia tego urzedu,
zwlaszcza ze dysponowala wigkszo$cig absolutng w parlamencie (wyboru prezydenta
dokonuje parlament). Obawy staty si¢ uzasadnione, gdy wiosng 2007 r. AKP nomino-
wata Abdullaha Giila, dotychczasowego ministra spraw zagranicznych i drugg osobe
w partii, jako kandydata na urzad prezydenta. W pierwszej turze zwyciezyt kandy-
dat AKP, jednak opozycyjna Partia Republikanska (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) 28
kwietnia 2007 r. zaskarzyta wynik wyboréw do Trybunatu Konstytucyjnego. Akcja
opozycji kemalistycznej miala wszelkie znamiona zorganizowanego dziatania. Oto 27
kwietnia 2007 r., tuz po pierwszej turze wybordw, na stronie internetowej Sztabu Ge-
neralnego pojawito si¢ memorandum, w ktorym generatowie wyraznie wskazywali, iz
wybory prezydenckie dotykaja w sposob bezposredni kwestii sekularyzmu, a w tej sy-
tuacji wojsko nie moze zachowa¢ milczenia. Memorandum zawieralo wyrazng grozbe
pod adresem AKP, iz TSK nie zaakceptuja kandydatury ani Erdogana, ani Giila, a ,,(...)
Sity Zbrojne sg strong w tej debacie i pozostaja zagorzatym obronca sekularyzmu. Jesli
to bedzie konieczne, ujawnig swoje stanowisko i podejmg dziatania (...)” (Ural 2012).
Mielismy wigc do czynienia, po raz pierwszy od 2002 r., z do$¢ przejrzysta grozbg ze
strony wojska, iz gotowe jest podjac jakie$ dziatania, cho¢ z memorandum nie wynika,

o jakim charakterze. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz wojsko ,,badato grunt” i zdecydowa-
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to si¢ raczej na prowadzenie wojny psychologicznej z AKP, liczac, iz uda si¢ sprawe
rozwiaza¢ przy pomocy dostgpnych instrumentéw prawnych, jakimi byly prerogatywy
prezydenta i Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny, pozostajacy pod wptywem e-memorandum, anulowat gto-
sowanie parlamentu w sprawie wyboru Giila na prezydenta, powolujac si¢ na wzgle-
dy techniczne, a doktadniej — brak quorum w postaci 2/3 sktadu parlamentu (BBC
2007a). AKP nie wycofata si¢ jednak z walki o urzad prezydenta. Giil, co prawda,
wycofal swoja kandydature, jednak Erdogan postawil wszystko na jedng karte, eska-
lujac powstaty konflikt, i oglosit termin przyspieszonych wyborow parlamentarnych
na lipiec 2007 r. W przyspieszonych wyborach parlamentarnych AKP odniosta sukces,
zdobywajac 46.6% glosow i 340 mandatéw sposrod 550 (BBC 2007b). Jednak zdecy-
dowanie bardziej spektakularna okazata si¢ konfrontacja AKP z elita kemalistyczna,
a jej przedmiotem byt pakiet reform konstytucyjnych dotyczacych wyboru prezydenta.
Konflikt migdzy AKP a wojskiem, dotyczacy obu tych kwestii, byt o tyle istotny, iz
zwycieska strona zachowataby, wzglednie zdobyta, kontrole nad procesem podejmo-
wania decyzji w panstwie. Wojsko zdawalo sobie sprawe, iz ewentualny wybor Giila
na urzad prezydenta stanie si¢ jednym z waznych czynnikéw przyblizajacych AKP do
osiggniecia fundamentalnego celu — usunigcia wojska ze sfery polityki i poddania go
kontroli cywilnej. Elita kemalistyczna sprzeciwiata si¢ temu wyborowi z kilku powo-
dow. Po pierwsze, prezydent w systemie politycznym Turcji dysponuje bardzo istotny-
mi uprawnieniami, m.in. moze blokowaé projekty legislacyjne i nominuje wysokich
urzednikéw, np. sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego. Po drugie, jest zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych, a zatem odgrywa istotng role w nominacjach generalskich i przewodni-
czy posiedzeniom Rady Bezpieczenstwa MGK.

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych AKP wciaz nie dysponowala wick-
szo$cig 2/3 w parlamencie, ktora gwarantowataby wybor jej kandydata na prezydenta.
Pod koniec lipca 2007 r. lider nacjonalistycznej Partii Narodowej Akcji (Milliyet¢i Ha-
reket Partisi, MHP), ktéra zdobyta 71 mandatéw, Devlet Bahgeli, zadeklarowat, iz jego
partia wezmie udziat w gtosowaniach parlamentarnych dotyczgcych wyboru prezyden-
ta. Oznaczato to, iz AKP bedzie dysponowata koniecznym quorum. W dniu 28 sierpnia
Gl w trzeciej rundzie gtosowania uzyskat poparcie 339 deputowanych, i w ten sposob
stat si¢ 11. prezydentem Turcji (Jenkins 2008: s. 182).

Sukces AKP w wyborach parlamentarnych i prezydenckich wzmocnit parti¢ i stato
si¢ oczywiste, iz predzej czy podzniej sprobuje ona zmieni¢ konstytucje, a przynajmniej

niektore z jej przepisow. Cztonkostwo w UE wciaz odgrywato wazng rolg w polityce
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AKP, ale mozna odnie$¢ wrazenie, iz po 2007 r. funkcja ,,ochronna” UE zeszta chwilo-
wo na dalszy plan. Nalezy jednak pamigetac, iz rzad AKP i wojsko zostaly zmuszone do
koegzystencji w ramach projektu politycznego, zwanego ,,europejskim”. Widoczne to
bylo nawet w okresie po 2005 r. Mario Zucconi twierdzi, iz UE ,,dostarczyta” wspdlna
przestrzen dla gtownych adwersarzy w polityce Turcji, w ramach ktorej musieli si¢ oni
poruszaé (Zucconi 2009: s. 28). Nie chodzi wigc tylko o stwierdzenie, iz UE odgrywa
specyficzng rolg¢ w ewolucji polityki Turcji i pozostaje gwarantem legitymizacji dziatan
partii politycznej o islamskich korzeniach. W ramach tego projektu rowniez wojsko
zostalo zmuszone do istotnego ograniczenia kontroli nad zyciem politycznym i kul-
turowym kraju. Ponadto wojsko miato podstawy sadzi¢, iz proces europeizacji, jako
ostatnia faza procesu modernizacji, oznacza zachowanie modelu panstwa swieckiego.
Jednak proces europeizacji szybko ujawnit, iz zasadniczy trzon reform wiaze si¢ z ko-
niecznos$cig odrzucenia dotychczasowego modelu panstwa autorytarnego. Wojsko zna-
lazto si¢ w bardzo niekomfortowej sytuacji — z jednej strony — akceptuje identyfikacje
z Europa, jako uciele$nienie ideatlu Atatiirka, i przejawia gotowo$¢ pdjscia na daleko
idace ustepstwa, z drugiej — proces europeizacji oznacza rowniez demokratyzacje pan-
stwa, a wigc poddanie wojska kontroli cywilne;.

Prawdziwe niebezpieczenstwo dla AKP, i zndw za sprawg instytucji sagdowych, po-
jawito si¢ w marcu 2008 r. Oto Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego rozpoczat
14 marca postepowanie w sprawie zakazu dziatalnosci partii. Oczywiscie, zasadni-
czym argumentem podniesionym przez prokuratora byta dziatalno$¢ partii, zmierzaja-
ca do podwazenia $wieckiego charakteru panstwa. Moment rozpoczecia procedury nie
byt przypadkowy. Projekt zgtoszony przez AKP i MHP, a dotyczacy uchylenia zakazu
noszenia chust przez kobiety, stat si¢ bezposrednig przyczyna formalnego rozpoczecia
postepowania prokuratorskiego. W lipcu 2008 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoczat po-
stepowanie w sprawie wniosku prokuratora o zdelegalizowanie AKP. Ostatecznie Try-
bunat oddalit wniosek Prokuratora Generalnego o delegalizacje AKP (,,The Guardian”
2008). Warto si¢ zastanowi¢, jakie czynniki mogly wptynac na decyzj¢ Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Po pierwsze, nie wchodzito raczej w rachubg stworzenia alternatywnego
dla AKP rzadu, a to dlatego, iz opozycja nie tylko byla staba, ale przede wszystkim nie
potrafita zaproponowac alternatywnej wizji polityki. Po drugie, nawet Trybunat Kon-
stytucyjny musiat si¢ liczy¢ z werdyktem spoteczenstwa, ktore w wyborach w 2007 r.
udzielito AKP legitymacji nie tylko do rzadzenia, ale rowniez do kontynuowania poli-
tyki reform demokratycznych. Po trzecie, nawet sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego
musieli doceni¢ efekty proeuropejskich reform AKP, ktore nie tylko wprowadzaty stan-
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dardy demokracji zachodnich, ale rowniez umozliwiaty Turcji wlaczenie si¢ w procesy
globalizacyjne, i to zarbwno w wymiarze ekonomicznym, jak i politycznym.
Wydarzenia zapoczatkowane wiosng 2007 r. doprowadzity wiec do stanu perma-
nentnego kryzysu w panstwie, ktory charakteryzowat si¢ ekstremalng polaryzacja po-
staw i zachowan reprezentantow dwoch blokow: tradycyjnego, kemalistycznego oraz
proreformatorskiego, skupionego wokot AKP. W tej nowej sytuacji ujawnily si¢ pewne
tendencje, ktore zdecydowaty o nadaniu temu okresowi jako§ciowo odmiennej charak-
terystyki. Po pierwsze, wojsko zrezygnowato z odgrywania wiodacej roli w dazeniu
do usunigcia AKP z polityki, przynajmniej na poziomie komunikowania publiczne-
go. Zasadniczym instrumentem elity kemalistycznej w krucjacie przeciwko AKP stala
si¢ biurokracja sedziowska. Po drugie, po sukcesach wyborczych w 2007 r. Erddogan
przeszedt do ofensywy czy tez do ostatecznej proby sit. ObserwowaliSmy wigc pro-
ces pozbawiania elity kemalistycznej okre§lonych prerogatyw wpisanych w strukture
instytucjonalng panstwa. Tego rodzaju reformy dotykaty réznych aspektéw dziatania
wojska 1 ograniczaty jego autonomi¢ jako grupy korporacyjnej. Wskaze tylko na nie-
ktoére dziatania podjete przez rzad AKP w interesujagcym mnie okresie. W 2009 r. par-
lament uchwalit ustawe przekazujaca sadom cywilnym jurysdykcj¢ nad wojskowymi,
ktérzy popehili przestepstwa i zbrodnie ,,cywilne”. W lutym 2010 r. rzad uchylit Pro-
tokot Kooperacji na rzecz Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (EMASYA), ktory
dawat wojskowym prawo do ingerowania w kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa (Raport 2009: s. 9—12). W sierpniu 2010 r. zarowno premier, jak i prezydent
wzigli udziat w posiedzeniu Wysokiej Rady Wojskowej (YAS), i w ten sposob zablo-
kowali nominacje oficerskie tych wojskowych, ktérych oskarzono o udziat w spisku
antypanstwowym (zob. na ten temat ponizej). Wydarzenia sierpniowe wyraznie Swiad-
czg o tym, iz politycy zdecydowali si¢ podda¢ kontroli proces nominacji oficerskich.
Wygrane wybory w 2011 roku znaczgco umocnity pozycje AKP wzgledem wojska.
Jednym z zasadniczych celow rzadu Erddgana stala si¢ zmiana Konstytucji, uchwa-
lonej w 1982 r. Nie zdecydowat si¢ on na przyjecie catkowicie nowej konstytucji,
a 26 proponowanych zmian ujat w ramach jednego pakietu referendalnego. Parlament
uchwalit w 2010 r. szereg reform konstytucyjnych, jednak nie uzyskalty one wymaganej
wigkszosci 2/3 glosow, ktora gwarantowataby wprowadzenie ich w zycie. Reformy
uzyskaty jednak poparcie 330 deputowanych, co oznaczato, iz mogg zostaé¢ przed-
stawione spoteczenstwu w formie referendum. Referendum odbylo si¢ 12 wrze$nia
2010 r., a zmiany konstytucyjne poparto 58% glosujacych, 42% byto przeciw (Ozbu-
dun 2011). Cz¢é¢ zmian dotyczyta indywidualnych praw i wolnosci, jak np. poprawy
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sytuacji dzieci, ludzi starszych, kobiet, korpusu stuzby cywilnej. Wsrdd poprawek do
Konstytucji znajdujemy i takie, ktore uderzaja wprost w elite kemalistyczng. Zostat
zniesiony przepis chronigcy organizatorow zamachu stanu z 1980 r., ktorych mozna
byto postawi¢ teraz przed sadem, a oficerowie, ktorzy popetili zbrodni¢ wobec pan-
stwa, mieli by¢ sadzeni przed sadami cywilnymi. Decyzja YAS dotyczaca wykluczenia
oficera z TSK juz nie miala by¢ ostateczna, a zainteresowanemu stuzy¢ miato prawo
odwotania si¢ do sadu. Zwigkszono liczb¢ s¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 11 do
17, a prawo ich wyboru i wyznaczenia miato przystugiwaé nie tylko prezydentowi, jak
bylo dotychczas, ale rowniez parlamentowi. Trybunat Konstytucyjny uzyskat upraw-
nienie do dziatania jako Wysoka Rada, ktéra ma prawo osadzania m.in. szefa Sztabu
Generalnego, dowodcow wojska i speakera parlamentu, w przypadku gdy przekroczyli
oni swoje uprawnienia (Zmiany konstytucyjne 2011).

Z drugiej strony, nowa plaszczyzna konfrontacji politycznej miedzy AKP a elita
kemalistyczng zostata otwarta w zwigzku z ujawnieniem przez rzad informacji doty-
czacych przygotowywania przez jego oponentéw dzialan, majacych na celu destabili-
zacje sytuacji w panstwie, a nawet przeprowadzenie zamachu stanu. Oskarzenia tego
rodzaju pojawity si¢ tuz po nieudanej probie delegalizacji AKP i mozna je postrzegaé
jako wyraz przejecia przez elitg partyjng inicjatywy w kreowaniu politycznych faktow,
réwniez na potrzeby opinii publicznej. Pierwszy akt oskarzenia zostat przedstawiony
w lipcu 2008 r., a kolejne trzy — w ciagu nastgpnych dwoch lat. Juz od poczatku 2008 r.
rozpoczely si¢ aresztowania osob podejrzanych o spiski antypanstwowe, a w grupie
tej znalezli si¢ rowniez wysokiej rangi generalowie. Zarzuty stawiane zatrzymanym
czy tez oskarzonym o dzialalno$¢ antypanstwowa dotyczyty réoznych form aktywnosci,
z ktorymi byly taczone odmienne cele. Najbardziej spektakularne oskarzenia pojawity
sie¢ w przypadku operacji ,,Mtot” (Operation Sledgehammer), o ktorej opinia publicz-
na dowiedziala si¢ po raz pierwszy na poczatku 2010 r. Byt to spisek przygotowy-
wany przez wysokich rangg oficerow, majacy na celu zorganizowanie zamachu stanu
w 2003 1., tuz po dojsciu AKP do wtadzy. Chodzito o destabilizacje sytuacji w kraju
poprzez, migdzy innymi, zorganizowanie zamachéw bombowych na meczety, muzea
1 wybrane instytucje publiczne, by w ten sposéb otworzy¢ droge dla interwencji woj-
ska. Oskarzenie dotyczy kilku wysokiej rangi generalow (Rodrik 2011: s. 101-106).

Trudno jest oceni¢ zasadno$¢ formutowanych zarzutow i oskarzen. Mozna przyjac,
iz rzadowi AKP byla potrzebna taka spektakularna akcja, tym bardziej, iz w rachube
nie wchodzita reakcja wojska w postaci bezposredniej interwencji. Chodzito réwniez
o wymuszenie na wojsku przyjecia strategii defensywnej, i to w konteks$cie szerokiej
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dyskusji publicznej. Abstrahujgc od samych procedur prawnych i zasadnosci stawia-
nych zarzutéw, mozna wskazaé na kilka celow politycznych, ktére przy$wiecaly elicie
AKP w zwigzku z ,,otwarciem” tej ptaszczyzny konfrontacji. Rzagd AKP chciat w ten
sposob ,,sprawdzi¢” swoje mozliwosci w kwestii sprawowania kontroli nad wojskiem.
Mozna akcje AKP potraktowaé jako test polityczny — sprawdzenie, jak zachowa si¢
elita kemalistyczna w wyjatkowej sytuacji zagrozenia i gdzie lokuje si¢ najwigksze za-
grozenie dla polityki partii. W sytuacji Turcji taki sposob interpretacji zachowan poli-
tycznych wydaje si¢ szczegdlnie uzasadniony, gdyz obok formalnych struktur panstwa
istnieje tzw. ,,ukryte” czy tez ,.glebokie” panstwo deep state (Unver 2009). Chodzi
o sie¢, takze nieformalnych, powigzan, ktora zostala uksztattowana w procesie ewolu-
cji historycznej przez elite kemalistyczng (w tym biurokracj¢ wojskowsg czy sedziow-
ska), a w jej przekonaniu miata stuzy¢ utrzymaniu tradycji Atatiirka i by¢ gwarancja
istnienia panstwa $wieckiego. Pozycja prezydenta, ktora udato si¢ islamistom ,,wy-
rwac” z rak elit kemalistycznych po zwyciestwie Abdullaha Giila, byta wtasnie jednym
z glownych filaréw tego ,,glgbokiego panstwa”. AKP, poprzez ujawnienie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, chciata zwroci¢ uwage na t¢ szarg strefe polityki, a jedno-
czesnie stwierdzi¢, do jakich dziatan sg zdolni przedstawiciele elity kemalistycznej.
Konfrontacja w ramach tej ptaszczyzny mogta rowniez dostarczy¢ informacji, jakie
instrumenty 1 metody zabezpieczenia bedg musiaty zosta¢ wprowadzone, by takie wy-
jatkowe sytuacje si¢ nie powtorzyly. Mowiac bardziej ogdlnie, pojawienie si¢ czy tez
wykreowanie sytuacji wyjatkowej daje mozliwo$¢ uzycia wyjatkowych metod i rozwig-
zan. Mozna jedynie przypuszczaé, iz elita AKP w tym kontek$cie podjeta pewne proby
demontazu ,,ukrytego panstwa”. Ponadto zwrdcenie uwagi na przygotowywane spiski
i podkreslenie szczegdlnej w nich roli wojska mozna potraktowaé jako kolejng probe
ostabienia wizerunku korpusu oficerskiego wsrdd spoteczenstwa. Elicie AKP mogto
tez chodzi¢ o stworzenie atmosfery strachu i zagrozenia wérod elity kemalistycznej
i krytykow polityki partii. Mozna to ujaé w sposob bardziej tagodny i stwierdzi¢, iz
partii chodzito o podkreslenie wtasnej determinacji w procesie reformowania panstwa
i spoteczenstwa. Tego typu przestanie mogto trafi¢ do lojalnej czgéci elektoratu AKP,
jednak grupy liberalnie nastawionych wyborcow mogty nie poczu¢ si¢ zbyt komforto-
wo. Chodzi o to, iz polityka marginalizacji elity kemalistycznej moze doprowadzi¢ do
usunigcia jedynych instrumentdéw stuzacych utrzymaniu rownowagi w polityce i za-
razem podtrzymaniu proceséw demokratycznych w panstwie, z czym mamy de facto
do czynienia od roku 2011. Wygrane wybory przez parti¢ AKP w 2011 oraz konstytu-

cyjne umocnienie pozycji prezydenta s dowodem na to, Ze to partia ta, przynajmniej
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na chwile obecna, znaczaco umocnita swojg pozycje wzgledem elit kemalistycznych.
Wybor Erdogana na stanowisko prezydenta w roku 2014 oraz jego autorytarny styl
rzadzenia z kolei stanowig dowod na odej$cie AKP od deklarowanej wcze$niej drogi
prodemokratycznych reform. Zdaniem Burak Bilgehan Ozpeca, od roku 2011 mamy
w Turcji do czynienia z demilitaryzacja, jednak nie demokratyzacja (Ozpec 2014:
s. 6-10). Ugur Burg Y1ldiz, podobnie jak Ozpec, jest zdania, ze pozycja armii zostata
ostabiona po roku 2008, a aresztowania wysokiej rangi oficerow odegraty kluczowsa
role w uzyskaniu przez AKP przewagi nad elitami kemalistycznymi (Yildiz 2012:
s. 31-35). Obaj autorzy sg jednak zdania, ze armia wciaz odgrywa i bedzie odgry-
waé wazna role w ksztaltowaniu zycia politycznego w Turcji. W obliczu rosnacej
sity AKP, nie spos6b poming¢ dziatan innych ugrupowan opozycyjnych, takich jak
CHP, ktora z przeciwnika stata si¢ zwolennikiem kontynuowania europejskiego kur-
su (Celep 2011: s. 430-431). Poniewaz CHP od poczatku istnienia republiki repre-
zentowala takze interesy armii, mozna wyciggna¢ wniosek, iz oboz kemalistyczny po
odniesieniu szeregu porazek przyjat pozycje defensywna wzgledem AKP, a dazenie
do zacie$niania wi¢zi z UE stanowito strategie majaca na celu instytucyjne prze-
trwanie. W ten oto sposob historia zatoczyta krag — partia AKP, niegdy$ proeurope;j-
ska i prodemokratyczna, ukazujaca siebie jako jedyna sitle mogaca przeciwstawic
si¢ autorytarnym zapedom kemalistow, po umocnieniu swojej pozycji odwrécita si¢
od wyznawanych wczeéniej zachodnich warto$ci. Natomiast partia CHP, jeszcze nie
tak dawno sceptycznie odnoszaca si¢ do proceséw europeizacji, stata si¢ zagorzatym
zwolennikiem poglebienia integracji z UE. Wniosek moze by¢ tylko jeden: Niezalez-
nie od tego, w jakim kierunku postepowac bede zmiany polityczne w Turcji, odno-
szenie si¢ do warto$ci europejskich i demokratycznych odgrywato, odgrywa i bedzie
odgrywac¢ znaczaca rol¢ w formutowaniu strategii politycznych przez ugrupowania

czy tez instytucje dazace do przejecia czy tez utrzymania wiadzy.

Podsumowanie

Okres rzadow AKP otworzyt nowy rozdzial w historii Turcji. Przypadek Turcji
jest na tyle specyficzny, iz w celu doglebnego zrozumienia sytuacji politycznej nalezy
uwzglednia¢ szeroki kontekst polityczny zwigzany zaréwno z koncepcjg panstwa, jak
1 charakterystyka relacji spoleczno-kulturowych. Proces ostabiania roli wojska w ra-

mach struktur instytucjonalnych panstwa oraz w ramach spoteczenstwa rozpoczat si¢
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pod auspicjami UE i w ramach procesu europeizacji polityki. Kolejne pakiety reform
wprowadzanych przez rzad AKP, w tym zwlaszcza pakiet 7., zmienity bez watpienia
instytucjonalny kontekst relacji cywilno-wojskowych. Co wigcej, mogloby si¢ wyda-
wac — co byto widoczne w latach 2002—-2005 — ze poprawiajace si¢ relacje pomiedzy
armig a AKP moga doprowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji politycznej i — tym samym
— do demokratyzacji panstwa. Od 2006 r. przestrzen konfrontacji politycznej zostata
jednak cze$ciowo uwolniona od wptywu UE i w konsekwencji obserwowali§my pro-
ces ,,przyspieszonej polaryzacji” postaw i zachowan i poglebienia konfliktu pomiedzy
AKP i obozem kemalistycznym, co oznaczalo odroczenie w czasie procesu reform. Co
ciekawe, sam Erdogan, ku zaskoczeniu nawet najbardziej zagorzalych zwolennikow
premiera, po odniesieniu szeregu spektakularnych zwyciestw z przedstawicielami elit
kemalistycznych i armia, sam zaczat nie tylko odchodzi¢ od proeuropejskiej polityki,
ale takze zradykalizowat swoje dziatania wzgledem spoteczenstwa i opozycji (takze
armii). Zwrotu ku ,autorytaryzmowi” Erdogana nie nalezy jednak odczytywac jako
definitywnego zakonczenia procesdw westernizacyjnych. Swiadomos¢ bycia czeécia
»cywilizacji zachodniej” (za sprawg reform Atatiirka) stata si¢ nieroztagcznym elemen-
tem kultury politycznej Turcji. Wracajac do roli armii, to paradoksalnie, instytucja,
ktéra byla przez wielu postrzegana jako przeszkoda w procesie demokratyzacji Tur-
¢cji, w obliczu rosngcych zapedoéw autorytarnych AKP moze okazaé si¢ jedyng insty-
tucja, ktora zdota skutecznie przeciwstawi¢ si¢ Erdoganowi i jego partii. Co wigcej,
lata 20022005 ukazaly, ze korpus oficerski poddawat si¢ reformom zaprezentowanym
przez instytucje europejskie. Mozna wigec wysung¢ teze, ze w obliczu pojawienia si¢
silnej partii rzadzacej, ktora bedzie w sposob konsekwentny dazy¢ do cztonkostwa
w UE, wojsko nie bedzie miato wyjscia i bedzie zmuszone do przyjecia standardow

zachodnich, czyli zrzeczenia si¢ swojej uprzywilejowanej pozycji.
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