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Maroko 2011: ,,rewolucja” przeciw krolowi czy razem z krolem?

Rok 2011 byt w Swiecie arabskim czasem przetomu. Przez kraje regionu
przetoczyly si¢ fale protestow, ktdre nie ominely takze Maroka. Odpowie-
dzi wladz na wystgpienia obywateli przybieraly r6zng forme, rozmaite tez byly
ich skutki. W Maroku postawiono na dialog ze spoleczenstwem i pokojowe
roztadowanie napi¢¢. Uwzgledniajac postulaty demonstrantow, opracowano
konstytucje, ktora zostala przyjeta w referendum. Nast¢pnie przeprowadzono
wybory do parlamentu i powotano nowy rzad. Taki model rozwigzania konfliktu
wpisuje si¢ w tendencje polityki marokanskiej ostatnich lat. Jest to polityka
przemian i modernizacji, wigkszej otwartosci na potrzeby obywateli i demo-
kratyzacji systemu politycznego. Zyskuje ona uznanie w oczach Zachodu, cho¢
w wielu Srodowiskach jest takze przedmiotem krytyki.

Celem artykulu jest ukazanie tta, przebiegu i rezultatow przemian zacho-
dzacych w marokanskiej polityce pod wptywem ,,arabskiej wiosny” 2011 r.
W tym $wietle zachodzi potrzeba odpowiedzi na pytanie, jaka jest specyfika
zmian w Maroku i czy mozna je uznac za rewolucje.

Maroko: obraz kraju

Patrzac na polityke Maroka, warto najpierw przyjrzec si¢ pozycji monarchy.
Warunkowana jest ona przez wiele czynnikdw natury religijnej, historyczne;j
1 prawnej. Muhammad VI pochodzi z dynastii Alawitow, panujacej w Maroku
od 1666 r. Jest to arabska dynastia szarifow — wywodzi swoj rodowdd od
Al-Hasana, wnuka Proroka Mahometa. Charakterystyczna dla Maroka insty-
tucjg okreSlajaca wtadze krolewska jest mahzan!, ktory moze byé definio-
wany jako zespdt tradycyjnych norm i uwarunkowan zapewniajacych wtadcy
1 Pojecie mahzan bywa definiowane na wiele sposobow. W odniesieniu do historii Maroka
mozna powiedzied, iz byta to instytucja zapewniajgca suttanowi mozliwo§¢ narzucenia swojej
zwierzchno$ci plemionom. W jej sktad wchodzily takie elementy, jak m.in.: armia, struktura
administracyjna i ramy prawne.
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mozliwo$¢ rzadzenia panstwem. Status monarchy definiuje tez konstytucja,
przy czym nalezy pamigtac, iz akt ten reguluje petnienie przez wtadcg zar6wno
funkcji politycznych, jak i religijnych.

Za gtownego architekta marokanskiej polityki i inicjatora wickszoSci prze-
mian uwazany jest krol Muhammad VI, ktory wstapil na tron w 1999 r. po
Smierci swojego ojca Hasana II. W opinii Abdeslama Maghraouiego: ,,0d 1961
do 1999 r. krél Hasan II rzadzit Marokiem zupelnie tak, jakby rzadzit Srednio-
wiecznym panstwem absolutnym. Wyposazony w site¢ nowoczesnej biurokracji,
nie ponosil odpowiedzialnoSci przed nikim procz Boga i zadat catkowitego
postuszenistwa?. Krol rzadzil krajem twardg reka, ale nie nalezy zapominad,
ze w czasie jego panowania zachodzily tez stopniowe przemiany w systemie
politycznym panstwa (szczegdlnie w latach dziewigcédziesiatych XX wieku)
— czegsciowa liberalizacja nastgpowata powoli, podlegata kontroli krdla i jego
otoczenia. Polityka Hasana II nie doprowadzifa do zmian o charakterze prze-
fomowym, ale przygotowata pole do dyskusji nad przyszioScig Krolestwa. Dla-
tego tez Marokanczycy wigzali z Muhammadem VI wiele nadziei.

Muhammad VI prezentuje inny styl rzadzenia niz jego ojciec. Z jednej
strony w pelni korzysta z szerokiego zakresu wtadzy, jaki daje mu konstytucja,
z drugiej — jest blizej swoich poddanych. Wstepujac na tron, monarcha byt
bardzo dobrze postrzegany przez znaczng cz¢s$¢ spoteczenistwa — mtody, dobrze
wyksztalcony i obyty w §wiecie, z dystansem do rezimu swojego ojca (wczesniej
nie zajmowal eksponowanych stanowisk politycznych). Wielu Marokanczykow
widzialo w krolu uosobienie skromnoSci i umiarkowania. Od poczatku pano-
wania wladca publicznie opowiadatl si¢ za urzeczywistnieniem zasad sprawiedli-
wosci spotecznej, walka z ubdstwem, a takze z korupcja i zepsuciem moralnym
elit politycznych. Popieral dzialania na rzecz ochrony i poszanowania praw
cztowieka, podkreslat konieczno$¢ poprawy statusu kobiety w spoteczenstwie
marokanskim. W pierwszych latach rzadow pojawily si¢ napiecia spoleczne
spowodowane zbyt nikla poprawa warunkow zycia. Odezwaly si¢ rowniez glosy
krytyki zarzucajace krolowi opieszatos¢ w reformowaniu panstwa.

Swoje rzady monarcha rozpoczal od rozliczen z przesztoscig. Okres
panowania jego poprzednika bywa nazywany ,,czarnymi latami” (as-sanawat
as-sawda’) lub ,czasem olowiu” (zaman ar-rasas) ze wzgledu na zelazne
rzady krola i rozprawy z jego przeciwnikami. Muhammad VI potepit repre-
sje — a niekiedy przesladowania, przypadki tortur lub nawet zbrodnie — jakie
mialy miejsce w tamtych latach. Pozwolit na ,,otwarcie teczek”, wiele osob
otrzymalo mozliwo$¢ powrotu do kraju. Podjete zostaty kroki majace na celu
wydobycie na $wiatlo dzienne przewinien poprzedniego rezimu, wyjasnienie
ich i zadoS€uczynienie tym, ktorzy padli ofiarg represji. Powotano specjalne

2 A. Maghraoui, Political Authority in Crisis. Mohammed VI’s Morocco, ,Middle East Report”
2001, nr 218, s. 13.
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instytucje zajmujace si¢ dziataniami na tym polu — jedng z nich jest Komisja
Sprawiedliwosci i Pojednania (Hay’a al-Insaf wa-al-Musalaha).

Poprawe mozna zaobserwowac¢ w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Wazng
instytucja zajmujaca si¢ tymi kwestiami jest Narodowa Rada Praw Cziowieka
(Al-Maglis al-Watani li-Huqiiq al-Insan). Wedtug konstytucji z 2011 r., jest ona
instytucja narodowa, pluralistyczng i niezalezna. Odpowiada za nadzor nad
wszelkimi kwestiami zwigzanymi z ochrong praw czlowieka oraz godnosci,
praw i wolnoSci obywateli i obywatelek3.

Weiaz zdarzajg si¢ przypadki tamania praw czlowieka, wiele watpliwosci
budzi sytuacja mieszkaficow Sahary Zachodniej*. Odnotowywane bywajg
zatrzymania — nie zawsze zgodne z prawem — osOb prezentujacych postawy
antysystemowe lub gtoszacych poglady niezgodne z oficjalng linig polityczna
panstwa. W tym kontekScie warto zwrdci¢ uwage na pewng ceche dzialan
wladz wobec opozycji, ktora najlepiej widoczna jest na przykladzie organizacji
islamistycznych. Organizacje radykalne — takie jak np. nielegalny ruch Sprawie-
dliwo$¢ i Dobroczynno$é (Al- ‘Adl wa-al-Thsan)’ — traktowane sg z calg surowo-
Scia. Organizacje umiarkowane moga dziala¢ bez przeszkod, a niektdre z nich
zintegrowaly si¢ z systemem politycznym panstwa, czego najlepszym przykia-
dem jest Partia Sprawiedliwo$¢ i Rozwdj (Hizb al-‘Adala wa-at-Tanmiya),
bedaca istotng silag w parlamencie (wczes$niej opozycyjna, dzi§ rzadzaca).

Kwestig budzaca wiele kontrowersji jest sytuacja prasy. Z jednej strony,
w porOwnaniu z okresem rzadoéw Hasana II, granice wolnoSci stowa niewatpli-
wie ulegly rozszerzeniu — dopuszczalna stata si¢ krytyka poprzedniego rezimu,
a takze obecnego rzadu i jego polityki. W prasie pojawiaja si¢ rOwniez donie-
sienia o skandalach korupcyjnych, ktorych bohaterami sg osobistoSci ze Swiata
polityki i biznesu, cho¢ krol stawiany jest poza wszelkimi podejrzeniami. Jed-
noczesnie wcigz istniejg tematy, na ktére pisac nie nalezy. Lepiej nie poruszaé
kwestii zwigzanych z monarchig — zaczynajac od jej formalnego oblicza, a na
zyciu prywatnym rodziny krolewskiej koficzac. Bezpiecznie jest nie rozpisywac
si¢ zbytnio na temat wszelkich spraw zwigzanych z integralnoscia terytorialng
panstwa, w tym w szczegolnoSci z problemem Sahary Zachodniej, z dzialalno-
Scig armii oraz islamem. Powyzsze tematy stanowig pewien rodzaj tabu — nalezy
si¢ liczy¢ z konsekwencjami, ktore pocigga jego zlamanie. ,,Niepokorni”
dziennikarze podlegaja karom za nieprzestrzeganie etyki zawodowej (ktorej

3 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykul 161. W pracy wykorzystano oryginalne
— arabskie — teksty konstytucji Maroka z 1996 i 2011 r. oraz innych aktow prawnych. Wszyst-
kie cytowane fragmenty tych dokumentéw sg ttumaczeniami wlasnymi z jezyka arabskiego.

4 Zob. Amnesty International, The State of the World’s Human Rights. Annual Report 2011,
http://www.amnesty.org/en/region/moroccowestern-sahara/report-2011 (listopad 2011 r.).

5 Lider ruchu, Abd as-Salam Jasin, opowiada si¢ za powrotem Marokariczykéw do tradycyj-
nego muzulmanskiego stylu zycia. Wedlug niego, jest to jedyne lekarstwo na niesprawiedli-
woS¢ spoteczna, korupcj¢ i zepsucie moralne.
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zatozenia sformulowane sa niezbyt jasno), a periodyki bywaja zamykane.
Nalezy zauwazy¢, ze z biegiem lat coraz rzadziej odnotowywane sa przypadki
uzycia przemocy fizycznej wobec dziennikarzy. W przeciwiefnstwie do poprzed-
niego rezimu, wszystko dzieje si¢ ,,w obliczu prawa”, na drodze sadowe;].
Pozornie wykluczona zostaje arbitralno$¢ decyzji, cho¢ w rzeczywistosci maja
one czgsto charakter polityczny. Problem stanowi takze autocenzura.

Przyktadow krokow podjetych przez wtadze w celu ,,przywolania do po-
rzadku” niepostusznych gazet jest wiele — jak chociazby wielokrotnie zamykany
za niewygodne dla rzadzacych artykuly tygodnik ,,Tel Quel” czy tez tygodnik
,Le Journal Hebdomadaire”, znany z krytyki monarchii, ukazywania afer
korupcyjnych oraz niepostuszefistwa wobec kregow politycznych i biznesowych,
ktory w 2010 r. zmuszono do zamknigcia. Stato si¢ to po ogloszeniu bankruc-
twa, bedacego wynikiem drenazu zasobow finansowych (m.in. po procesach
sadowych, ktore przegral). Warto zaznaczy¢, ze ostrze cenzury skierowane jest
nie tylko przeciwko mediom krajowym, ale takze zagranicznym. Obostrzenia
dotknely np. katarska stacje Al-Dzazira. W pazdzierniku 2010 r. zostata ona
oskarzona o tendencyjnos¢ i rujnowanie wizerunku Maroka, a akredytacje jej
dziennikarzy zostaly uniewaznione®. Trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze sytuacja
marokanskiej prasy ulegta poprawie, ale obecny jej stan pozostawia jeszcze
wiele do zyczenia. W raporcie Freedom of Press z 2011 r., Freedom House
okre§la pras¢ marokarnska jako ,,nie wolng” (not free)’.

Cechg polityki i gospodarki marokanskiej (i arabskiej w ogdle) jest klien-
telizm. Sie€ zaleznoSci patronalno-klientalnych obejmuje cale spoleczefistwo
i jest tworem o charakterze wzglednie trwalym. Zjawisko to si¢ga swoimi
korzeniami stosunkéw rodowo-plemiennych, a wspdicze$nie umacniane jest
przez sposOb funkcjonowania wiadzy panstwowej. Pozostawanie w blizszych
relacjach z dworem krdlewskim pozwala na lepszy dostep do informacji, prze-
targow 1 lukratywnych kontraktow. Nie nalezy zapominac¢ o tym, ze jest to
zjawisko obustronnie korzystne.

Powaznym problemem, z ktorym boryka si¢ Maroko, jest korupcja. Zja-
wisko to jest obecne w kazdym pafistwie, ale w panstwach arabskich stanowi
prawdziwag plaged. Korupcja jest wszechobecna — od poziomu lokalnego po
panstwowy — i ma niezliczong ilo$¢ twarzy — od bakszyszu po korupcje poli-
tyczng i gospodarcza. Krol i rzad podejmuja kroki na rzecz walki z tym nega-
tywnym fenomenem, zarOwno w prawodawstwie krajowym — doprowadzenie
do uchwalenia ustaw, majacych na celu zwigkszenie transparentnoSci dziatan

6 Freedom of Press 2011, http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2011
(listopad 2011 r.).

7 Ibidem.

8 W rankingu Transparency International Corruption Perceptions Index 2011, w ktérym
uwzglednione zostaly 182 panstwa, Maroko umieszczono na 80 pozycji z punktacja 3.4.
http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/#CountryResults (luty 2012 r.).
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politykow, czy walke z praniem brudnych pienigdzy (oba akty z 2007 r.), jak
roOwniez przyjmujac standardy miedzynarodowe, np. Konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych Przeciw Korupcji (ratyfikowana w 2007 r.). Zmagania z korup-
Cja maja miejsce rOwniez na plaszczyznie pozarzadowej. W Maroku dziata
Transparency Maroc, jedno z odgalezien Transparency International.

W kontekscie walki z korupcja nalezy wspomnie¢ o Najwyzszym Trybunale
Obrachunkowym (Al-Maglis al-A ‘la li-al-Hisabat). Jest on najwyzsza instytu-
Ccja panstwowg sprawujaca kontrole nad finansami Krolestwa, a jego nieza-
lezno$¢ zagwarantowana jest przez konstytucje. Do funkcji Trybunatu nalezy
,2umacnianie i ochrona zasad i wartoSci dobrego rzadzenia, transparentnosci
i rachunkowosci w odniesieniu do pafistwa i instytucji publicznych™. Czuwa
nad poprawnoscia deklaracji wtasnoSci, ScistosScig stanu finanséw partii poli-
tycznych, a takze przeprowadza kontrole operacji finansowych zwigzanych
z wyborami'?. W ramach okreSlonych przez przepisy prawa, Najwyzszy Try-
bunat Obrachunkowy wspotpracuje z parlamentem, rzgdem oraz instytucjami
wtladzy sadowniczej. Corocznie Trybunat przedktada krolowi sprawozdanie ze
swojej dzialalnosci, ktore przekazywane jest takze szefowi rzadu oraz prze-
wodniczacym obu Izb parlamentu. Jest ono rowniez publikowane w oficjalnym
biuletynie Krolestwa (Al-Garida ar-rasmiyya)'l. Program prac instytucji jest
przedstawiany parlamentowi, a nast¢pnie stanowi przedmiot debaty!'?. Warto
dodad, ze na poziomie regionalnym dziatajg Regionalne Trybunaty Obrachun-
kowe (Al-Magalis al-Gihawiyya li-al-Hisabat)'3.

W maju 2007 r. utworzona zostata Centralna Agencja Zapobiegania Korup-
cji (Al-Wikala al-Markaziyya li-al-Wigaya min al-Fasad), ale jej cztonkowie
zostali powotani przez monarch¢ dopiero w grudniu nast¢pnego roku. Do
jej kluczowych zadan nalezy formulowanie strategii walki z korupcjg, moni-
torowanie dziatan rzadu oraz dziatania na rzecz propagowania wiedzy o tym
zjawisku 1 jego skutkach. Pomimo stusznych zatozen, dziatalnoS¢ agencji jest
utrudniona, gdyz jest ona niedofinansowana, a takze nie zostalo jej przyznane
prawo do wszczecia i prowadzenia dochodzen w razie podejrzefn o korupcjeg.
Co znamienne, aktywnoS¢ instytucji podlega kontroli premiera — Iacznie ze
sprawozdaniem rocznym, ktdre wymaga zatwierdzenia przez szefa rzadu!“.
Taka konstrukcja nie daje Agencji mozliwosci efektywnego realizowania
wyznaczonych zadan, gdyz jest ona pozbawiona niezaleznosci.

9 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 147.

10 Tbidem, artykut 147.

I Sprawozdania Najwyzszego Trybunatu Obrachunkowe sg publicznie dostgpne od 2008 r.
Zob. G. Denoeux, Countries at the Crossroads 2011: Morocco, http://www.freedomhouse.
org/images/File/CaC/2011/Moroccofinal.pdf (listopad 2011 r.).

12 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 148.

13 Tbidem, artykut 149.

G. Denoeux, op. cit.
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Wydaje sig, ze istniejace regulacje prawne umozliwiaja prowadzenie sku-
tecznej walki z korupcja. Stabym punktem systemu sg ludzie — osoby majace
realny wplyw na ksztatt marokanskiej polityki. Zdarza sie, ze dzialajg oni zbyt
opieszale lub nie wykazuja woli zmiany istniejacego stanu rzeczy.

Osiagnigciem polityki Muhammada VI niewatpliwie zastugujacym na uzna-
nie jest poprawa sytuacji kobiet. Obecnie potozenie Marokanek — prawne,
polityczne i spoleczne — jest lepsze niz obywatelek wielu innych krajow arab-
skich. Zreformowanie prawa w pafstwie muzutlmanskim tak, by bylo ono
jak najmniej dyskryminujace kobiety, a jednocze$nie nie stalo w sprzeczno-
Sci z zasadami islamu stanowilo ogromne wyzwanie. Kiedy w 2000 r. rzad
przedstawil program poprawy statusu kobiety, radykalni islamiSci zorgani-
zowali w Casablance demonstracj¢ i zablokowali mozliwoS¢ przeprowadze-
nia zmian. Przelom nastapit w 2004 r., gdy parlament uchwalil poprawki do
Kodeksu rodzinnego (Mudawwana al-usra'>). Kobiety uzyskaty wigkszy wplyw
na negocjowanie swoich kontraktéw matzenskich, ograniczona zostata poligi-
nia, minimalny wiek kobiet i mezczyzn do zawarcia matzefistwa ustalono na
18 lat!6, utatwione zostato uzyskanie rozwodu. W srodowiskach przywiazanych
do religii i tradycji kodeks nie spotkat si¢ z uznaniem, ale warto zaznaczy¢, ze
uwazany jest on za jeden z bardziej postgpowych aktéw prawnych w Swiecie
arabskim.

W Swietle konstytucji — zarOwno tej z 1996 r., jak i tej z 2011 r. — kobiety
1 mezezyzni sa rowni wobec prawa. Wedlug ustawy zasadniczej z 1996 r.:
., Wszyscy obywatele Maroka sa rowni wobec prawa”!’. Konstytucja z 2011 r.
takze wskazuje na rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawal®, ale jednocze-
Snie w sposOb bardziej precyzyjny odnosi si¢ do samego zagadnienia rownosci
kobiet i m¢zczyzn. Zgodnie z regulacjami zawartymi w tym akcie: ,,M¢zczyzna
i kobieta maja, na zasadzie réwnoSci, prawa i wolnosci obywatelskie, poli-
tyczne, ekonomiczne, spoleczne, kulturalne i odnoszace si¢ do Srodowiska
naturalnego [...]. Pafistwo dazy do realizacji zasady rOwnouprawnienia (mabda’
al-mundsafa) mezczyzn i kobiet. W tym celu tworzy si¢ Komisj¢ na rzecz Row-
nouprawnienia i Walki z Wszelkimi Formami Dyskryminacji (4/-Hay’a li-al-
Munasafa wa-Mukafaha Kull Askal at-Tamayiz)”'°. Nalezy mie¢ na uwadze to,
ze w przypadku powyzszych regulacji zasade réwnosci kobiet i mezczyzn nalezy

15 W literaturze akt ten okreslany jest czesto jako Al-Mudawwana.

16 Zob. Kodeks rodzinny, artykut 19 (z 5 lutego 2004 r.), http://adala.justice.gov.ma/AR/
DocumentViewer.aspx?id=D%3a%>5cproduction%5chtml%5car %5¢153007.htm%40arcoll
(styczen 2012 r.).

17 Dostownie: ,,Wszyscy Marokanczycy (al-Magariba) sa réwni wobec prawa”. Konstytucja
Kroélestwa Maroka z 1996 r., artykut 5.

18 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 6.

19" Tbidem, artykut 19. W artykule 164 Konstytucji Krolestwa Maroka z 2011 r. instytucje te
okreslono jako Al-Hay’a al-Mukallafa bi-al-Mundsafa wa-Muhdraba Gami* Askal at-Tamayiz.
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rozumie¢ zgodnie z zatozeniami islamu — nawet jeSli niektore z nich z punktu
widzenia ludzi Zachodu jawig si¢ jako dyskryminujace kobiety.

Pomimo konstytucyjnie zagwarantowanej réwnosci, w niektorych przypad-
kach kobietom nie przystuguja takie same prawa jak mezczyznom. I tak, wedtug
przepisow marokanskiego Kodeksu rodzinnego, zabronione jest ,,malzenstwo
muzutmanki z niemuzutmaninem oraz muzulmanina z niemuzuimankg, chyba ze
nalezy ona do ludéw Ksiegi”? (czyli jest chrzescijanka lub Zydowka). W 2007 r.
w wyniku wprowadzenia poprawek do Prawa o obywatelstwie marokanskim
(Qaniin al-Ginsiya al-Magribiyya), Marokanki otrzymaly mozliwos¢ przekazania
swojego obywatelstwa dzieciom. Wedtug aktu: ,,Marokanczykiem jest dziecko
urodzone z ojca Marokaficzyka lub matki Marokanki”?! (ius sanguinis) lub uro-
dzone w Maroku z nieznanych rodzicow?? (ius soli). Zgodnie z wcze$niejszymi
przepisami, obywatelstwo marokanskie otrzymywalo dziecko urodzone z ojca
Marokanczyka albo z matki Marokanki i nieznanego ojca?® (ius sanguinis)
albo z matki Marokanki i ojca apatrydy lub z nieznanych rodzicow?* (ius soli).
Na podstawie tego samego aktu prawnego zagraniczna zona Marokanczyka
ma prawo po co najmniej 5 latach mieszkania z m¢zem w Maroku otrzymac
obywatelstwo marokarnskie?. Prawo ubiegania si¢ o obywatelstwo marokar-
skie na takich zasadach nie przystuguje zagranicznym me¢zom Marokanek.

Liczne starania podejmowane sg na rzecz zwigkszenia partycypacji kobiet
w zyciu politycznym, spotecznym i ekonomicznym kraju. Od 2002 r. w Izbie
Reprezentantow jest wyznaczona pula mandatow przeznaczonych dla kobiet,
a od 2008 r. (w praktyce od wyboréw lokalnych w 2009 r.) 12% stanowisk we
wtadzach lokalnych pochodzacych z wyboru zarezerwowanych jest dla nich?®.
Kobiety zajmujg tez wigcej wysokich stanowisk we wtadzach publicznych, sg
doradcami krola, ministrami. W przypadku obecnego rzadu reprezentacja
kobiet jest wyjatkowo nieliczna — tylko jedna jest ministrem?’. Kobiety otrzy-
maly wickszy dostep do edukacji i lepsze mozliwosci podjecia pracy. Coraz
czesciej realizuja sie zawodowo, ale liczne sg tez przypadki dyskryminacji ze

20 Jest to uznane za przeszkode czasowg w zawarciu malzenstwa. Kodeks rodzinny, artykut 39
pkt 5.

2l Prawo o obywatelstwie marokanskim (poprawione 23 marca 2007 r.), artykul 6, http://
adala.justice.gov.ma/AR/DocumentViewer.aspx?id=D%3a%S5cproduction%5chtm1%5
car%>5c142605.htm%40arcoll (styczen 2012 r.).

22 Ibidem, artykut 7.

23 Prawo o obywatelstwie marokanskim (z 6 wrzesnia 1958 r.), artykut 6, http://adala.justice.
gov.ma/AR/DocumentViewer.aspx?id=D%3a%5cproduction%5chtml%5car%5c90280.
htm%40arcoll (styczefi 2012 r.).

24 Ibidem, artykut 7.

% Ibidem, artykut 10.

26 F Sadiqi, Women’s Rights in the Middle East and North Africa. Morocco, http://freedomhouse.
org/uploads/special_report/section/260.pdf (listopad 2011 r.).

27" Zob. http://www.pm.gov.ma/ar/composition.aspx (luty 2012 r.).
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wzgledu na pteé. Problem stanowig takze bariery spoteczne — kobiety skta-
niane sg do podejmowania zawodow uwazanych za kobiece, ktore zazwyczaj
sg gorzej platne, lub zniechgcane do podejmowania pracy zawodowej. Cho¢
sposOb postrzegania kobiet ulega zmianie, to wcigz aktualna pozostaje tenden-
cja do ograniczania ich dzialan do sfery prywatnej. Sfera publiczna, pomimo
bardziej widocznego otwarcia, pozostaje domena mezezyzn.

Trzeba pamigtac, ze — choc¢ kobiety uzyskaty wicksze mozliwosci korzystania
ze swoich uprawnien — cz¢sto zdarza sie tak, iz nie maja wiedzy odnoS$nie
przystugujacych im praw lub tez Swiadomie podejmujg decyzje o zaniechaniu
dochodzenia swoich racji. Na przykiad znaczna liczba przypadkoéw przemocy
domowej, ktorej ofiarami padaja kobiety, nie jest zgtaszana policji w obawie
przed stygmatyzacja spoleczna.

Wedtug danych Banku Swiatowego, Maroko borykalo si¢ w 2011 r. z 10%
bezrobociem?8. Problem jest tym wigkszy, ze w duzej mierze dotyka on ludzi
mtodych. Jest to tendencja widoczna w catym §wiecie arabskim, a bezrobocie
wsrod miodych osigga najwyzszy poziom na $wiecie?. Przeszkody w znalezieniu
pracy napotykaja na swojej drodze osoby wysoko wyksztatcone, z jednej strony
dlatego, ze trudniej jest im znalez¢ pracg odpowiadajaca ich kompetencjom,
z drugiej — wiedza przekazywana na uczelniach nie zawsze bywa przydatna
w praktyce i ceniona na rynku pracy. Sytuacja ta prowadzi do niezadowolenia
1 poczucia bezsensu, ktore mogg przerodzi€ si¢ we frustracje.

Za sukces marokanskich wladz uzna¢ mozna walke z ubdstwem, ktore
w 2001 r. ksztattowalo si¢ na poziomie 15,3%, a w 2007 r. spadio do 9%3.
Duzy problem stanowi natomiast analfabetyzm dotykajacy przede wszystkim
ludno$¢ mieszkajaca na wsi, czeSciej dotyczy kobiet niz mezczyzn. Umiejetno-
$ci czytania i pisania posiada 56% osob w wieku 15 lat i powyzej3l.

Lud méwi, krol stucha

20 lutego 2011 r. Marokanczycy wyszli na ulice, wyrazajac niezadowolenie
wobec wzrostu kosztow zycia i domagajac si¢ poprawy swojej sytuacji eko-
nomicznej, reform systemu edukacji oraz polepszenia jakosci dostepnych
ustug medycznych32. Obok zadan odnoszacych sie do sfery zycia codziennego

28 Zob. http://data.worldbank.org/country/morocco (listopad 2011 r.).

2 Education for Employment: Realizing Arab Youth Potential, http://www.e4earabyouth.com/
downloads/IFCBook_A4 Online_Complete.pdf (listopad 2011 r.).

30 Zob. http://data.worldbank.org/country/morocco (listopad 2011 r.).

31 Zob. http://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS/countries/MA?display=graph
(dostep listopad 2011 r.).

32 Moroccans march to seek change, http://english.aljazeera.net/news/africa/2011/02/
201122013428971616.html (luty 2012 r.).
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pojawily si¢ postulaty o charakterze politycznym. Dotyczyly one bardziej
efektywnej walki z korupcja, ograniczenia dziatan stuzb specjalnych, a takze
opracowania konstytucji zgodnie z wolg ludu oraz zmian w podziale wtadzy,
polegajacych na zmniejszeniu zakresu wtadzy krolewskiej. Protestujacy zadali
takze dymisji premiera Abbasa al-Fasiego i jego rzadu, ale — co znamienne
w kontekscie sytuacji w innych panstwach arabskich — nie detronizacji Muham-
mada VI3, Janusz Danecki pisze, ze w monarchiach §wiata arabskiego: ,,Jesli
nawet dochodzi do konfliktéw, to nie dotycza one kontestowania wiadzy”34.
Tak wtadnie jest w Maroku — monarchi¢ cechuje duza stabilnos¢.

W pordwnaniu do wystapien w innych krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Poinocnej, demonstracje w Rabacie, Casablance, Tangerze oraz innych mia-
stach marokanskich mialy raczej charakter pokojowy, chociaz nie obyto si¢
bez aktow wandalizmu - jak chociazby grabieze w Casablance i Tangerze3>
— oraz zdarzen o bardziej powaznym charakterze. Przyktadem sytuacji tra-
gicznej w skutkach bylo podpalenie banku w mieScie Al-Husajma, w wyniku
ktorego $mieré poniosto pie¢ 0s6b.

Odpowiedz monarchy na niezadowolenie jego poddanych nadeszta 9 marca
— Muhammad VI wygtosit telewizyjne oredzie do narodu. Krol zwrdcit uwage
na bogactwo i r6znorodno§¢ marokanskiej tozsamoSci narodowej oraz pod-
kredlit w tym aspekcie znaczenie elementow berberskich. Wyrazil potrzebe
poszerzenia sfery wolnoSci osobistych i spotecznych oraz poszanowania praw
cztowieka i zasad panstwa prawa. Mowil tez o koniecznoSci przeprowadzenia
reform konstytucyjnych. Relacje miedzy wtadzami — legislatywa, egzekutywa
1 judykatywa — powinny opierac si¢ na zasadzie ich podzialu i rownowagi.
W tym celu monarcha uznatl, ze nalezy przyzna¢ parlamentowi nowe kom-
petencje, ktore umozliwityby mu petniejsza realizacje funkcji reprezentacyj-
nej, ustawodawczej i kontrolnej. Krol zaznaczyt tez, ze parlament pochodzi
z wolnych wybordéw, a Izba Reprezentantéw zajmuje w nim istotne miejsce?’.
Rzad za$ — jako wyraz woli ludu — powinien cieszy¢ si¢ zaufaniem wigkszosci
Izby Reprezentantow. Co istotne, premier powinien pochodzi€ z partii, ktora
wygrata wybory do tejze Izby, a takze ponosi¢ catkowita odpowiedzialnos¢
za rzad i administracj¢ publiczng. W mowie wyrazona zostala konieczno$¢

33 T Ben Jelloun, La primavera drabe. El despertar de la dignidad, Madrid 2011, s. 120.

34 J. Danecki, Tlo bliskowschodnich przemian 2011 roku, w: J. Danecki, S. Sulowski (red.), Bliski
Wschod coraz blizej, Warszawa 2011, s. 21.

35 T. Ben Jelloun, op. cit., s. 119-120.

36 Jak podaje Tahar Ben Jelloun, bank zostat podpalony w godzinach pracy. Zob. T. Ben Jel-
loun, op. cit., s. 120 oraz Morocco protests: Five burned bodies found, http://www.bbc.co.uk/
news/world-africa-12524647 (luty 2011 r.).

37 Marokanski parlament skfada sie z dwoch izb — Izby Reprezentantéw (Maglis an-Nuwwab),
wybieranej w wyborach bezposrednich na kadencj¢ pigcioletnia, i Izby Doradcow (Maglis
al-Mustasarin), wybieranej w wyborach poSrednich na kadencje szescioletniag Zob. Konsty-
tucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykuty 62 i 63.
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wzmocnienia mechanizmow konstytucyjnych pozwalajacych na zwigkszenie
roli opozycji parlamentarnej i partii politycznych, rozwdj spoleczefistwa oby-
watelskiego oraz podniesienie poziomu pluralizmu. Krol ogtosit swoja decy-
zje odnosSnie powolania specjalnej komisji, majacej za zadanie opracowanie
zmian konstytucyjnych. Nowa konstytucja miala zostac przyjeta w referendum.
W przemowieniu Muhammada VI znamienne bylo to, ze krol wyrazal wolg
wspolpracy ze swoimi poddanymi. W proces reform powinno by¢ zaangazo-
wane cale spoteczenistwo, a glebokie przemiany moga sta¢ si¢ mozliwe dzigki
,nowemu sojuszowi tronu z ludem”38,

Obietnice wtadcy nie dla wszystkich okazaly si¢ przekonujace. 20 marca
znéw wybuchly zamieszki®®. Pod koniec miesiaca (31 marca) dzialacze poli-
tyczni, wywodzacy si¢ z roznych kregow ideologicznych, wystosowali apel
o powotanie rzadu jednoSci narodowej. Kilka dni pdzniej, 14 kwietnia, krol
podjat decyzj¢ o utaskawieniu 190 wiezniow*). Wydarzenie to mozna uznac za
gest wladcy wykonany w strone demonstrujacych — spelnienie jednego z ich
postulatow.

28 kwietnia w jednej z kawiarni na placu Dzamaa al-Fna w Marrakeszu
doszto do ataku terrorystycznego, w ktorym zginglo 17 osob. Byl to pierw-
szy akt terroru na tak szeroka skale od 2003 r., kiedy to w wyniku zamachu
w Casablance $mier¢ poniosto 45 osob, w tym 12 zamachowcow-samobojcow*!.
W opinii Tahara Ben Jellouna celem ataku z kwietnia 2011 r. byto zaktocenie
dynamiki reform przedstawionych przez monarche*2. Wydarzenie spotkalo sie
z dezaprobatg spoleczenstwa marokanskiego. Wyrazem braku poparcia dla
tego typu dziatan byl protest, ktory odbyt si¢ 8 maja w Marrakeszu. Osoby
biorace w nim udzial byly zdania, iz walka z terroryzmem nie moze zostac
przediozona ponad plan reform konstytucyjnych*3.

29 maja przez Maroko przetoczyta si¢ kolejna fala demonstracji. Z jednej
strony byly to wystapienia wyrazajace niezadowolenie z dziatan monarchy,
z drugiej — manifestacje poparcia dla niego. Wyraz aprobaty dla inicjatyw
krolewskich stanowita np. demonstracja w Rabacie pod siedzibg parlamentu®.
Warto takze wspomnie¢ o manifestacjach, ktore miaty miejsce 5 czerwca

38 Nass al-pitab as-sami alladi waggahahu al-Galala al-Malik ila al-umma masa@’a yawm al-arbi‘a’
9 mars 2011, http://www.parlement.ma/_discouroyaux2.php?filename=2011051815060836
(listopad 2011 r.).

3 The Arab awakening. Morocco, http://english.aljazeera.net/indepth/spotlight/2011/02/
2011222121213770475.html#morocco (wrzesieni 2011 r.)

40 J, Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 226-227.

41 Marrakesh bombing suspect denies all charges, http://english.aljazeera.net/news/africa/
2011/09/201192311241808347.html (kwiecien 2011 r.).

42 T. Ben Jelloun, op. cit., s. 121.

43 J. Zdanowski, op. cit., s. 278.

44 Morocco’s uprisings and all the king’s men, http://english.aljazeera.net/indepth/features/
2011/06/20116512125272326.html (czerwiec 2011 r.).
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w stolicy kraju. Odbyly si¢ one w zwigzku ze Smiercig Chalida al-Amariego,
dziatacza opozycyjnego, ktory zmart wskutek obrazen odniesionych po pobiciu
go przez policje w czasie protestow w Safi®.

9 czerwca komisja prowadzaca prace nad ustawa zasadnicza oglosita swoje
propozycje zmian — przede wszystkim poszerzenie zakresu kompetencji pre-
miera kosztem uprawnien krola, stworzenie niezawislego sadownictwa oraz
uznanie berberskiego za jezyk oficjalny obok arabskiego*. Projekt konstytu-
cji zdobyt poparcie nie tylko w kr¢gach zwigzanych z krolem, ale tez wsrod
czlonkoéw partii opozycyjnych. Te partie, ktore ocenily plan reform konstytucyj-
nych negatywnie — w tym radykalni islamiSci postulujacy przywrocenie kalifatu
— mialy szans¢ przedstawienia swoich pogladow w mediach*’. To otwarcie na
rozne poglady, rowniez te skrajne, moze przyczynic si¢ do pozytywnych zmian
w postrzeganiu kregoéw wtadzy przez Marokanczykow.

1 lipca odbylo si¢ referendum konstytucyjne — wedtug oficjalnych danych
98,47% 0sob, ktore oddaly swoj gtos w referendum, opowiedziato si¢ za przy-
jeciem nowej konstytucji*®. Frekwencja wyniosta prawie 73%%°. W mediach
referendum przedstawione zostalo jako wielki sukces krola, jednak czes¢
opozycji byta innego zdania. Niektorzy dziatacze Ruchu 20 Lutego wyra-
zali watpliwosci co do prawdziwoSci podanych oficjalnie wynikow. Nalezy
zaznaczy¢, ze organizacja wzywala do bojkotu referendum, uznajac zmiany
za zbyt powierzchowne i blokujace droge do giebokich reform polityczno-
-systemowych. RozbieznoSci w ocenie referendum konstytucyjnego znala-
zly swoje odbicie w sytuacji na ulicach marokanskich miast. Pod gmachem
parlamentu w Rabacie demonstrowali zarébwno zwolennicy konstytucji, jak
1jej przeciwnicy. Marsze kontestujace nowa ustawe zasadnicza mialy miejsce
takze w Casablance.

30 lipca w wystapieniu telewizyjnym Muhammad VI o$wiadczyt, ze reformy
konstytucyjne powinny by¢ wprowadzone w mozliwie krotkim czasie, gdyz
kazda chwila zwloki moze zagrozi¢ szansom, jakie stwarzajg. Zaznaczyl tez,
ze nalezy wybra¢ nowy parlament, zeby mozna bylo powota¢ nowego premiera

45 Pomimo zeznan $wiadkow zdarzenia, policjanci zaprzeczaja, ze $mieré opozycjonisty byta
skutkiem pobicia, ibidem.

4 Q&A: Morocco’s referendum on reform, http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13964550
(czerwiec 2011 r.).

47 A. Charai, J. Braude, The Morocco miracle, http://www.khaleejtimes.com/DisplayArticleNew.
asp?section=opinion&xfile =data/opinion/2011/july/opinion_july109.xml (lipiec 2011 r.).

48 Czyli 9 909 356 0s6b z 10 154 666 gtosujacych. Zob. Nata’ig istifta’ fatih yaliyi 2011, w:
»Al-Garida ar-rasmiyya”, ‘adad 5964 mukarrar — 28 $a‘ban 1432 (30 yiliyi 2011), s. 3637,
http://www.parlement.ma/images/2011/constitution_ar_2011.pdf (pazdziernik 2011 r.).

49 Morocco approves King Mohammed’s constitutional reforms, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-13976480 (lipiec 2011 r.).

50 Morocco: ‘We want real democracy’, http://english.aljazeera.net/indepth/features/2011/07/
201174101241269833.html (lipiec 2011 r.).
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i rzagd>!. Datg wyboréw parlamentarnych ogtoszono na 25 listopada 2011 r.
— 10 miesigcy przed planowang datg — tak, by jak najszybciej zaprowadzic¢
reformy. Co wazne, dzief ten ustalono w wyniku negocjacji pomi¢dzy odpowie-
dzialnym za przeprowadzenie wyboréw Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
a partiami politycznymi®2. Wybory do Izby Reprezentantéw wygrata Partia
Sprawiedliwos¢ i Rozwdj, zdobywajac 107 z 395 mandatow. Na drugim miejscu
uplasowat si¢ Istiklal (Hizb al-Istiglal) z 60 mandatami. Nalezy zaznaczy¢, ze
z 395 miejsc w Izbie Reprezentantdw 60 zarezerwowanych jest dla kobiet, a 30
dla mtodych mezczyzn do 40 roku zycia®3. Zgodnie z ustawg zasadnicza, na
stanowisko szefa rzadu powotany zostat lider Partii Sprawiedliwo$¢ i Rozwoj,
‘Abd al-Tlah Binkiran*,

Odpowiedz na zadania Marokanczykow: nowa konstytucja

Patrzac na sytuacje, w jakiej znalazly si¢ kraje arabskie w 2011 r., mozna
zauwazy¢ rozne postawy rzadzacych wobec postulatow i zadan rzadzonych.
W Maroku odpowiedzig na nie bylo opracowanie nowej konstytucji i poddanie
jej pod oceng spoteczenistwa w referendum. Wigkszos¢ Marokanczykdéw opo-
wiedziato si¢ za ustawg zasadnicza, cz¢$¢ jednak zbojkotowata referendum lub
zaglosowala przeciwko aktowi. Dokument stat si¢ przedmiotem ozywionych
dyskusji, w ktorych Scieraly si¢ r6zne opinie. Jedni uwazali, ze konstytucja jest
zapowiedzig prawdziwych zmian ustrojowych, inni — ze jest ona tylko sprytng
zagrywka krola, ktora ma uspokoi€ nastroje spoleczne, nie zmieniajac zbyt
wiele. Zakres zmian konstytucyjnych moze by¢ oceniany rdznie — w zaleznoSci
od oczekiwan oraz pogladow i przekonan politycznych. Jednak istotne jest to,
Ze istnieje wola przemian systemu politycznego panstwa w kregach wtadzy,
ktora moze prowadzi¢ do dalszych przeksztatcen.

W Swietle przemian w Maroku warto przyjrze¢ si¢ temu, jaki obraz pan-
stwa zarysowany zostal w nowej konstytucji. Jest to panstwo z jednej strony
przywigzane do tradycji, z drugiej — otwarte na wspoOtprace i tendencje demo-
kratyzacyjne. Ustroj pafnstwa zostat okreslony jako ,,monarchia konstytucyjna,
demokratyczna, parlamentarna i socjalna”. System konstytucyjny Maroka

51 Morocco says early elections set for Nov 25, http://www.khaleejtimes.com/DisplayArticleNew.
asp?section=international&xfile=data/international/2011/august/international_august734.
xml (sierpien 2011 r.).

32 Ibidem.

53 Résultats du scrutin législatif du 25 novembre 2011, http://www.parlement.ma/fe/_actualites.
php?filename=201111281025540 (listopad 2011 r.). Szczegdlowe wyniki wybordw znalez¢é
mozna na stronie internetowej http://www.elections2011.gov.ma/.

54 Galala al-Malik yu‘ayyinu as-sayyid ‘Abd al-Ilah Binkiran ra’isan al-hukiima, http://www.
pm.gov.ma/ar/actualite-nationale-details-145.aspx (grudzien 2011 r.).
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opiera si¢ na zasadach podzialu, rGwnowagi i wspotpracy wtadz. Wazne sg
reguly dobrego rzadzenia oraz ,,demokracji obywatelskiej i uczestniczacej”.
Struktura terytorialna pafistwa zorganizowana jest zgodnie z zasada decen-
tralizacji i oparta na zaawansowanym regionalizmie>. Suwerenno$¢ nalezy do
narodu, ktory realizuje ja w sposOb bezpoSredni — poprzez udzial w referen-
dum, oraz poSredni — poprzez swoich reprezentantdw wybranych w wolnych
i uczciwych wyborach®. Konstytucja stanowi rowniez, ze: ,,Prawo jest najwyz-
szym wyrazem woli Narodu”>7.

Istotng kwestig okreSlong w ustawie zasadniczej jest marokanska iden-
tyfikacja narodowa. W preambule zapisano, ze Maroko jest pafnstwem
muzulmanskim, ktore stoi na strazy swojej tozsamosSci narodowej. Jest ona
jedna i niepodzielna, a jednocze$nie ztozona z roéznych elementdw: arabsko-
-muzulmanskich, berberskich i saharyjskich oraz wzbogacona o wplywy afry-
kanskie, andaluzyjskie, hebrajskie i §rodziemnomorskie’®. Nowa konstytucja
przyznaje jezykowi berberskiemu?® status jezyka oficjalnego, na rowni z jezy-
kiem arabskim. Zapewnia takze ochrone dziedzictwa hassanijji®¥ jako inte-
gralnej cz¢$ci marokanskiej tozsamosci kulturowej®!. Regulacje te podkreslajg
jedno$¢ narodu marokanskiego, ktory ztozony jest z roznych grup ludnoSci
— przede wszystkim Arabow, Berberow i mieszkancow Sahary Zachodniej
— oraz przyznaja, ze wszystkie one sa rdwnie wazne i, co za tym idzie, maja
rOwne prawa. Powyzsze postanowienia mozna uznac za pewien przetom w ofi-
cjalnej polityce panstwa wobec obywateli. Dotychczas Arabowie stanowili
grupe uprzywilejowang — ich jezyk byl jedynym jezykiem oficjalnym Maroka.
Arabski dominowat (i dominuje) w zyciu publicznym i w edukacji, pozostaje
warunkiem koniecznym dla awansu spotecznego®2. Skutkiem prowadzonej na
szeroka skalg polityki arabizacji byta dyskryminacja Berberow, ktorzy (wedtug

% Konstytucja Krélestwa Maroka z 2011 r., artykuf 1.

56 Ibidem, artykut 2.

57 Tbidem, artykut 6.

58 Ibidem, preambuta.

3 Warto zwrdcié uwage na to, ze w tekScie konstytucji jezyk berberski okreslony zostat jako
(al-luga) al-amazigiyya, a nie jako al-barbariyya. Postuzono si¢ okreSleniem, ktdrego uzywaja
Berberzy, nie za$ tym, ktére zostalo im narzucone ,,z zewnatrz”. Stowo barbari oznacza nie
tylko ,,berberski”, ale tez ,,barbarzynski, niecywilizowany” i przez Berberéw bywa odbierane
jako obrazliwe.

%0 Hassanijja jest dialektem jgzyka arabskiego, ktorym postuguje si¢ ludno$é Sahary Zachod-
niej. Pozostaje w uzyciu takze w Mauretanii.

61 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 5.

62 Berberski (rozne jego dialekty) jest trzecim w kolejnoSci uzycia jezykiem Maroka. Obok
arabskiego funkcjonuje francuski — jako jezyk techniki, nauki, szkolnictwa wyzszego,
pewnych kregdw towarzyskich, jezyk bedacy ,,oknem” otwartym na kultur¢ Zachodu i jej
zdobycze. Znaczna cz¢$¢ ludnosci berberskiej jest dwujezyczna, a w przypadku osOb wyzej
wyksztatconych — wielojezyczna. Szerzej na ten temat, zob. R. Vorbrich, Gorale Atlasu maro-
kariskiego, Wroctaw 1996, s. 293-304.
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roznych szacunkdw) stanowig okoto potowy ludnoSci kraju. Stwarzato to takze
zagrozenie wykorzenienia ludnoSci berberskiej. Berberzy przez wiele lat pro-
wadzili dziatania na rzecz uznania ich jezyka za oficjalny — nowa konstytucja
jest odpowiedzig na ich starania.

CzeS¢ z postanowien aktu odnosi si¢ bezposrednio do postulatow sfor-
mulowanych podczas demonstracji i odpowiada na potrzeby spoleczefstwa.
Mozna uzna¢ je za obietnice ztozone Marokanczykom odnos$nie do poprawy
jakoSci ich zycia. Pafistwo zobowiazuje si¢ do podejmowania dziatan na
rzecz ulatwienia obywatelom réwnego (w Swietle prawa) dostgpu do opieki
medycznej i socjalnej, nowoczesnej edukacji i ksztalcenia zawodowego, pracy,
godziwego mieszkania, pelnienia funkcji publicznych oraz do wody i czystego
srodowiska%3. Wiadze publiczne daza do polepszenia sytuacji ludzi miodych,
podniesienia poziomu ich partycypacji w zyciu kulturalnym, spolecznym, eko-
nomicznym i politycznym kraju oraz stworzenia odpowiednich warunkéw do
realizacji ich potencjatu w takich dziedzinach, jak: kultura, nauka, technika,
sztuka i sport®. Krolestwo wspomaga takze prawidtowe funkcjonowanie
rodziny, poniewaz: ,,Rodzina oparta na prawowitym zwigzku matzenskim jest
podstawowa komorka zycia spotecznego”. Poprzez dzialania prawne, ekono-
miczne i spoteczne panstwo dazy do ochrony jednosci i stabilnoSci rodziny®.
Zauwazony zostal tez problem korupcji, nieuczciwych praktyk gospodarczych
oraz naduzywania pozycji i wptywu®®.

Godne uwagi sa zawarte w ustawie zasadnicze] postanowienia majace na
celu podniesienie poziomu pluralizmu, budowe spoteczefistwa obywatelskiego
i zachegcenie obywateli do bardziej aktywnego uczestnictwa w zyciu spoleczno-
-politycznym Kroélestwa. Wazng role w tym zakresie konstytucja przypisuje
partiom politycznym, ktOre przyczyniaja si¢ do ksztattowania postaw politycz-
nych u obywateli oraz wspieraja ich partycypacje w zyciu politycznym kraju.
Partie polityczne biorg udzial we wspotzawodnictwie o poparcie wyborcow,
a takze uczestnicza w sprawowaniu wtadzy — wszystko to odbywa si¢ na zasa-
dach przemiennosci i pluralizmu, wymaga postugiwania si¢ Srodkami demo-
kratycznymi oraz dzialaniami w konstytucyjnie wyznaczonych ramach. Ustawa
zasadnicza wyklucza mozliwo$¢€ istnienia systemu monopartyjnego. Zakazane
jest funkcjonowanie partii politycznych, ktdre opowiadajg si¢ przeciw isla-
mowi, ustrojowi monarchicznemu, zasadom konstytucyjnym i demokratycznym
podstawom pafstwa oraz przeciw jednoSci narodowej i integralnoSci teryto-
rialnej Kroélestwa. Niedozwolone jest rOwniez tworzenie partii politycznych
opartych na kryteriach religijnych, jezykowych, etnicznych, regionalnych lub na
jakiejkolwiek podstawie, bedacej przejawem dyskryminacji, albo takiej, ktora

63 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 31.
64 Tbidem, artykut 33.
% Tbidem, artykut 32.
66 Tbidem, artykut 36.
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godzitaby w prawa cztowieka®’. Celem ostatniej z wymienionych regulacji doty-
czacych partii politycznych wydaje si¢ by¢ zapobieganie powstawaniu partii,
ktore w swoim programie mogltyby zawrzeC postulaty radykalne czy skrajne.
Cecha polityki marokanskiej jest dazenie do umiarkowania, unikania wszel-
kich ekstremizmdw. Aktywizacji spoteczefistwa maja stuzy¢ takze organizacje
o charakterze zawodowym realizujace interesy i chronigce prawa spoleczno-
ekonomiczne poszczegdlnych grup osob pracujgcych®. Wazne zadanie stoi
rowniez przed stowarzyszeniami i organizacjami pozarzagdowymi, ktore swoimi
dziataniami powinny przyczyniaé si¢ do rozwoju demokracji uczestniczacej
oraz wspiera¢ wladze publiczne®.

W celu podniesienia jakoSci funkcjonowania stuzb publicznych, w konsty-
tucji zawarte zostaly zasady dobrego rzadzenia. W Swietle przepisow aktu:
,»Stuzby publiczne zorganizowane sg w oparciu o rowny dostep obywatelek
i obywateli do nich, sprawiedliwe pokrycie terytorium kraju i ciggto$¢ prac”70.
Ich pracownicy wykonuja swoje zadania, kierujac si¢ zasadami poszanowa-
nia prawa, bezstronnosci, transparentnosci, uczciwosci oraz majac na uwadze
interes publiczny’!. Ustawa zasadnicza wymienia rowniez instytucje publiczne,
ktorych zadaniem jest wspieranie pafistwa w realizacji jego dziatan na plasz-
czyznie spolecznej, s3 one ,niezalezne i korzystaja ze wsparcia aparatu pan-
stwowego”’2. Konstytucja dzieli je na trzy grupy: instytucje zajmujace si¢
ochrong praw czlowieka, instytucje czuwajace nad przestrzeganiem zasad
dobrego rzadzenia oraz instytucje wspierajace rozwoj i demokracje uczestni-
czaca. Do pierwszej grupy naleza wspomniane juz wczeSniej Narodowa Rada
Praw Czlowieka’”® i Komisja na rzecz Rownouprawnienia i Walki z Wszelkimi
Formami Dyskryminacji’4, a takze Rada Spoteczno$ci Marokarskiej poza
Granicami Panstwa (Maglis al-Galiya al-Magribiyya bi-al-Harig™) oraz Media-
tor (Al-Wasit’). Wsrdd instytucji przypisanych do drugiej grupy znajdujg sig:
Najwyzsza Komisja Przekazu Audiowizualnego (A/-Hay’a al-‘Ulya li-al-Ittisal
al-Sam T al-Basari’"), Rada Konkurencji (Maglis al-Mundfasa’®) oraz Naro-
dowa Komisja Uczciwosci 1 Walki z Korupcja (4l-Hay’a al-Wataniyya li-an-

67 Ibidem, artykut 7.
68 Ibidem, artykut 8.
% Tbidem, artykut 12.
70 Tbidem, artykut 154.
71 Tbidem, artykuf 155.
72 Tbidem, artykuf 159.
73 Ibidem, artykut 161.
74 Ibidem, artykul 164, zob. tez artykuf 19.
75 Ibidem, artykut 163.
76 Tbidem, artykut 162
77" Tbidem, artykuf 165.
78 Tbidem, artykut 166.
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-Nazaha wa-al-Wiqaya min ar-Raswa wa-Muharabatiha™). Instytucjami tworza-
cymi trzecig grup¢ sa: Najwyzsza Rada do spraw Edukacji, Ksztalcenia i Badan
Naukowych (Maglis A‘la li-at-Tarbiya wa-at-Takwin wa-al-Baht al-‘IImi®0),
Rada Konsultacyjna do spraw Rodziny i Dzieci (A/-Maglis al-Istisari li-al-
-Usra wa-at-Tufiila8') oraz Rada Konsultacyjna do spraw Mtodziezy i Dziata-
nia Integracyjnego (Al-Maglis al-Istisari li-as-Sabab wa-al ‘Amal al-Gam ‘awit?).

W kontekscie usprawnienia prac organOw panstwowych nalezy wspomnieé
o Radzie Ekonomicznej, Spotecznej i Ekologicznej (Al-Maglis al-Igtisadi
wa-al-I1gtima ‘T wa-al-Bi'1)#, ktora jest instytucjg o charakterze konsultacyj-
nym. Swoimi dzialaniami wspiera rzad, Izbe Reprezentantow i Izbe Doradcow
— doradza w kwestiach dotyczacych gospodarki, spraw spotecznych i zwigza-
nych ze Srodowiskiem. Rada wydaje tez opinie odnosnie ogdlnych orientacji
gospodarki pafistwowej i trwalego rozwojud4.

W kontekscie zmian w systemie konstytucyjnym Maroka warto przyjrzeé
si¢ pozycji monarchy. Wedlug ustawy zasadniczej: ,,Krdl jest glowa panstwa
1 jego najwyzszym reprezentantem, symbolem jednoSci narodu, gwarantem
trwaloSci panstwa 1 jego ciagloSci, najwyzszym arbitrem dla jego instytucji. Stoi
na strazy poszanowania konstytucji, prawidiowego funkcjonowania instytucji
konstytucyjnych i ochrony demokratycznego wyboru, praw i wolnosci obywateli
i obywatelek oraz zbiorowosci, a takze poszanowania zobowigzan migdzynaro-
dowych Krolestwa. Krdl jest gwarantem niepodlegtosci panstwa i integralnosci
terytorialnej Krolestwa w jego prawowitych granicach”®. Wiadca jest dowddcg
marokanskich sif zbrojnych3® i gwarantem niezawisto$ci wtadzy sadowniczej®’.
Znamienne, ze sady wydajg wyroki w imieniu krdla®®. Monarcha przewodniczy
Radzie Ministerialnej (4/-Maglis al-Wizari), ktora zbiera si¢ z jego inicjatywy
lub na prosbe premiera. Na podstawie okreslonego porzadku prac, krél moze
powierzy¢ premierowi przewodnictwo na posiedzeniu Rady®. Cialo to rozwaza
kwestie o kluczowym znaczeniu dla polityki panstwa®. Wiadcy przystuguje
prawo rozwigzania jednej lub obu Izb parlamentu®!, ale jego decyzja musi by¢
poprzedzona konsultacjami z przewodniczacym Trybunatu Konstytucyjnego

7 Tbidem, artykul 167, zob. tez artykut 36.
80 Tbidem, artykut 168.

81 Ibidem, artykul 169, zob. tez artykut 32.
82 Tbidem, artykut 170, zob. tez artykut 33.
8 Ibidem, artykut 151. Dostownie: Rada Ekonomiczna, Spoteczna i do spraw Srodowiska.
84 Tbidem, artykut 152.

85 Ibidem, artykut 42.

86 Ibidem, artykut 53.

87 Ibidem, artykut 107.

88 Tbidem, artykuf 124.

89 Ibidem, artykut 48.

9 Zob. ibidem, artykut 49.

91 Tbidem, artykut 51.
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i poinformowaniem szefa rzadu, przewodniczacego Izby Reprezentantow oraz
przewodniczacego Izby DoradcOw. Zanim nastgpi rozwigzanie jednej lub obu
Izb, monarcha zobowigzany jest do powiadomienia narodu o tym postanowie-
niu’2. W $wietle konstytucji z 1996 roku, krél mogt rozwigzaé parlament (jedng
Izbe lub obie)?? po uprzednim skonsultowaniu swojej decyzji z przewodnicza-
cymi obu Izb i przewodniczacym Trybunatu Konstytucyjnego oraz wygloszeniu
przeméwienia do narodu® — a wigc premier byl catkowicie wylaczony z tego
procesu. Wedlug regulacji zawartych w obu ustawach zasadniczych — z 1996 r.
iz 2011 r. — instrumentem prawnym wiaSciwym do rozwigzania parlamentu
jest dekret krdlewski (zahir).

Monarcha ma rowniez kompetencje zwigzane ze sferg religii. Nosi tytut
Amir al-Mu’minin (Ksiaze /W6dz Wierzacych?), jest obrofca wiary — czyli
islamu, ktory jest religia panstwowa” — i gwarantem wolnosci praktyk religij-
nych. Przewodniczy Najwyzszej Radzie Uczonych (AI-Maglis al- ‘Ilmi al-A 1a°7),
ktora jest jedyng instytucjg w panstwie upowazniong do wydawania fatw?8,
czyli do autorytatywnego (i oficjalnego) wypowiadania si¢ w kwestiach prawa
muzulmanskiego®. Wazna zmiana zaszla tez w odniesieniu do przywilejow
przyznanych samej osobie wladcy. Zgodnie z konstytucja: ,,Osoba krdla jest
nietykalna. Krolowi nalezy si¢ szacunek”!%. Monarcha jest nietykalny, ale
nie jest juz Swigty (lub uswigcony — mugaddas), jak to okreslata poprzednia
ustawa zasadnicza (,,Osoba krola jest §wicta i nietykalna”10). Krol pozostaje
przywodca politycznym i religijnym, zachowuje tez znaczny zakres wiadzy — ma
konstytucyjnie okreslone kompetencje w stosunku do wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sgdownicze;j.

Istotng zmiana, jaka wprowadzono do konstytucji, jest wzmocnienie pozy-
cji premiera. Krol powoluje (yu ‘ayyinu) szefa rzadu z partii, ktdra wygrala
wybory do Izby Reprezentantow. Nastepnie na wniosek premiera powotuje
cztonkow rzadu. Krol moze z wlasnej inicjatywy zdymisjonowac jednego lub
wiecej cztonkow rzadu, ale decyzja wymaga skonsultowania z premierem.

92 Tbidem, artykut 96.

93 Konstytucja Krdlestwa Maroka z 1996 r., artykut 27.

9 Ibidem, artykut 71.

9 Tytut ten byt uzywany przez kaliféw arabsko-muzutmarskich i sultanéw osmariskich. Obecnie
uzywaja go tylko krdélowie Maroka.

% Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 3.

97 Dostownie: Najwyzsza Rada Naukowa.

9% Fatwa (fatwa) to opinia prawna wydana przez uczonego prawnika muzulmafskiego.
Ma ona charakter porady czy tez opinii na dany temat, a nie przepisu. Szerzej na ten
temat: J. Danecki, Kultura islamu. Stownik, Warszawa 1997, s. 73-74; M.M. Dziekan (red.),
Arabowie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 2001, s. 160.

9 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykuf 41.

100 Thidem, artykut 46.

101 Konstytucja Krolestwa Maroka z 1996 r., artykuf 23.
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Prawo podania do dymisji jednego lub wigcej cztonkoéw rzadu przystuguje
szefowi rzadu. Premier moze tez sam zlozyC rezygnacje z petnionych funkcji,
a jej przyjecie przez monarche oznacza rezygnacje catego rzadul®2, Premier
otrzymal — przystugujace dotychczas jedynie monarsze — prawo rozwigzania
Izby Reprezentantow. Postanowienie takie musi by¢ poprzedzone konsulta-
cjami z krolem, przewodniczacym Izby Reprezentantow i przewodniczacym
Trybunatu Konstytucyjnego (Al-Mahkama ad-Dustiriyya). Szef rzadu zobowia-
zany jest przedstawi¢ Izbie motywy i cele swojej decyzjil%. Premier dysponuje
—na rowni z cztonkami parlamentu — inicjatywa ustawodawcza!%*. Prawo takie
przyznawata mu takze konstytucja z 1996 r.105

Rozwigzania prawne przyjete w kwestiach powotania oraz dymisji premiera
i rzadu wykluczaja arbitralnoS¢ decyzji krolewskich, a tym samym stwarzaja
warunki wigkszej przewidywalnoSci i przejrzystoSci dzialania systemu poli-
tycznego. Przyznanie szefowi rzadu prawa rozwigzania Izby Reprezentan-
tow przyczynia sie do zrownowazenia relacji mi¢dzy parlamentem a rzadem.
Dotychczas relacje te cechowala asymetria (silniejszy parlament), teraz wydaja
si¢ byC bardziej partnerskie.

Marokanska ustawa zasadnicza z 2011 r. przyznaje parlamentowi nowe
instrumenty kontroli rzadu. Obok wotum zaufania!®® i wotum nieufnosci'?’
— ktore zapisane byly takze w poprzedniej konstytucji — sg to pytania parla-
mentarne i interpelacje. Prawo zadawania pytan parlamentarnych przystu-
guje cztonkom obu Izb. Odpowiedzi na nie udzielaja cztonkowie rzadu raz
w tygodniu podczas posiedzenia parlamentu. Raz w miesigcu na pytania par-
lamentarzystow odpowiada premier. Czas na ustosunkowanie si¢ do pytan,
przystugujacy cztonkom rzadu i jego szefowi, okresla konstytucja!%. Mozliwosé
interpelacji przyznana zostala Izbie Doradcow, a tryb ich skfadania reguluje
ustawa zasadniczal®. Szef rzagdu zobowigzany jest do informowania legisla-
tywy o pracach rzadu. W tym celu przedstawia parlamentowi sprawozdania
z poszczegOlnych etapdw dziatalnosci rzadu. Moze to zrobi¢ z wlasnej inicja-
tywy, na wniosek jednej trzeciej liczby czlonkow Izby Reprezentantow lub na
wniosek wigkszosci cztonkoéw Izby Doradcéw. Dodatkowo, jedno posiedzenie
parlamentu rocznie poswigcone jest dyskusji nad politykami publicznymi i ich
ewaluacjill, Instrumentem kontrolnym jest tez procedura oceny exposé pre-

102 Konstytucja Krolestwa Maroka z 2011 r., artykut 47.
103 Tbidem, artykut 104.

104 Tbidem, artykut 78.

105 Konstytucja Krolestwa Maroka z 1996 r., artykut 52.
106 Konstytucja Krdlestwa Maroka z 2011 r., artykuf 103.
107 Tbidem, artykut 105.

108 Tbidem, artykui 100.

109 Thidem, artykut 106.

110 Tbidem, artykut 101.
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miera. Szef rzadu wyglasza je na wspolnym posiedzeniu obu Izb, przedstawia-
jac cztonkom parlamentu plan pracy i gléwne linie polityki rzadu. Mowa jest
przedmiotem debaty, a p6Zniej nastepuje glosowanie w Izbie Reprezentantow.
Wydarzenie to ma miejsce zanim krdl powota cztonkéw nowego rzadu!!l,

Nalezy zwroOci€¢ uwage na to, jaka role konstytucja wyznacza opozycji par-
lamentarnej. Wedlug aktu: ,,Parlament sktada si¢ z dwoch Izb, 1zby Repre-
zentantoéw i Izby Doradcow. [...] Opozycja jest niezbedng czeScig obu Izb
i wspoluczestniczy w pelnieniu funkcji ustawodawczej i kontrolnej”!1? w zakre-
sie okreslonym przez konstytucje. Ustawa zasadnicza gwarantuje tez opozycji
wiele praw, umozliwiajacych jej petne uczestnictwo w pracach parlamentarnych
i zyciu politycznym kraju!!3. Uznanie opozycji za istotng cze$¢ legislatywy oraz
podkreSlenie przystugujacych jej praw jest nowoScia na gruncie marokanskiego
prawa konstytucyjnego. Stanowi to czytelna odpowiedZ na zadania wigkszego
wplywu sit opozycyjnych na polityke panstwowa.

Wydarzenia w 2011 r. w Maroku nie mialy charakteru klasycznie definio-
wanej rewolucji. Nie doszio do obalenia wiadzy, nie bylo nawet podobnych
pomysiow. A jednak to, co si¢ wydarzylo bylo przelomem - przede wszyst-
kim w SwiadomosSci Marokanczykow, ktorzy zobaczyli, ze zmiany sa mozliwe.
Nie wszystkie problemy udalo si¢ rozwigzac, potrzeby cze¢sci ludnosci kraju
wcigz pozostajg niezaspokojone. Co istotne, zbudowano ramy konstytucyjne
umozliwiajace stopniowa przebudowe systemu politycznego. W kregach elit
politycznych widac tez wole poszanowania prawa i dalszych reform.

W obrazie marokanskiej ,,rewolucji” jedna cecha zastuguje na szczegdlna
uwage — jest nig trwale zakorzenienie monarchii w SwiadomosSci Marokanczy-
kow. W ich pamigci wciaz zywe jest wspomnienie staran o niepodlegtos¢, odzy-
skang w 1956 r., prowadzonych rami¢ w rami¢ z wiadca, 6wczesnym suttanem,
a pozniej krolem Muhammadem V, dziadkiem obecnego monarchy. Pewng
analogie mozna zauwazyC i wspoOlczeSnie — ludzie wyszli na ulice 1 przemowili,
a krol ich wystuchat. Co wigcej, przylaczyl si¢ do nich. Chociaz w tym miejscu
mozna takze postawi¢ nieco przewrotne pytanie: a moze byto tak, ze to lud
w koncu przytaczyt si¢ do swojego wiadcy, aby towarzyszy¢ mu w zmienianiu
kraju na lepsze?

111 Tbidem, artykut 88.
12 Tbidem, artykut 60.
113 Tbidem, artykut 10.



