STUDIA IURIDICA LXXVII

Maltgorzata Brulinska
Ministerstwo Finansow

ASPEKTY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA
I ZWALCZANIA PRANIA PIENIEDZY W POLSCE.
WYZWANIE DLA POLSKICH INSTYTUCJI
FINANSOWYCH

1. CHARAKTERYSTYKA PROCEDERU PRANIA PIENIEDZY
W POLSCE

Zjawisko prania pieniedzy nalezy do przestepstw gospodarczych i polega na
wprowadzeniu do obrotu finansowego dochodow uzyskanych z popetionych
wczesniej czynoéw karalnych. W procederze tym uczestnicza zarowno podmioty
odpowiedzialne za produkcje brudnych $rodkéw pienigznych, jak i osoby trze-
cie, ktore sg $wiadomie lub tez niewykorzystywane w tym celu. Najwigksza role
odgrywaja przy tym zorganizowane grupy przestgpcze, ktore za pomoca réznych
technik legalizuja swoje zyski.

Sformutowania ,,pranie pienigdzy” zaczeto powszechnie uzywac od drugiej
potowy lat 70. XX w., na skutek prowadzonego wowczas $ledztwa dotyczacego
afery Watergate'. Powotany 6wczesnie komitet (Comitte to Re-elect the President)
w celu gromadzenia funduszy na kampani¢ R. M. Nixona realizowat transfery
niclegalnej gotowki do Meksyku, a nastepnie z powrotem do kraju. To wlasnie
w nawigzaniu do tych dziatan brytyjski dziennik ,,The Guardian” uzyl terminu
,pranie” jako czynnosci polegajacej na obracaniu majatkiem uzyskanym z niele-
galnych zrodet. Z kolei na gruncie prawnym zwrot ten po raz pierwszy pojawit
si¢ w 1982 r., rowniez w Stanach Zjednoczonych, w wyniku procesu sadowego
z powddztwa publicznego?.

' M. Mazur, Penalizacja prania pieniedzy, Warszawa 2014, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Penalizacja_prania_pieniedzy.pdf (dostgp: 26.06.2018 r.).

2 M. Filipowska, Istota prania brudnych pieniedzy w polskim prawie karnym, ,,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2009, nr 24, s. 5970, http://nkp.sjol.eu/preview/istota-prania-brudnych-
pieniedzy-w-polskim-prawie-karnym-1746 (dostegp: 26.06.2018 r.).
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W Polsce pranie pienigdzy jest zjawiskiem stosunkowo nowym, a jego pierw-
sze symptomy byly zauwazalne dopiero pod koniec lat 80. XX stulecia®. Proceder
ten jednak stosunkowo preznie si¢ rozwija, analizy za$ Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej* pokazuja, ze w 2017 r. przekazano do prokuratury 340
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania pieniedzy (tzw.
gtéwnych 1 uzupelniajacych), obejmujacych transakcje podejrzane na taczna
kwote ok. 6,2 mld zF°. Nie jest to wygérowana suma, gdyz ,,produkujemy” ok. 60
mld brudnych pieniedzy. Wtasnie dlatego zwalczanie prania pienigdzy to jeden
z najistotniejszych elementow w systemie walki z przestgpczoscia, w tym z prze-
stepczos$cia zorganizowang, ktorej wptywy moga doprowadzi¢ do destabiliza-
cji panstwa, a tym samym oddziatywaé na jego bezpieczenstwo i gospodarke®.
Wedhug ekspertéw co roku na $wiecie pranych jest ok. 1,5 bln dolaréw pochodza-
cych z rozmaitych przestepstw.

Duza czgé¢ zyskow z nielegalnych i nieujawnionych zrdodet jest prana poza
granicami kraju, szczegolnie popularne sg te kraje, gdzie dostgp do tajemnicy
bankowej jest $cisle ograniczony, a zapewnienie anonimowosci w przypadku
zakladania lokat czy tez przeprowadzanych operacji finansowych jest dosy¢
latwe. Kraje takie przyciagaja i utatwiaja praktyki tego typu na swoich teryto-
riach. Najwigcej brudnych pienigdzy przynosza przestgpstwa podatkowe. Prze-
stepcy glownie eksportuja brudne pieniadze do tzw. rajéw podatkowych. Duza
ich czg$¢ trafia rowniez do krajow wysoko rozwinigtych. Wedtug danych eks-
pertow FATF (The Financial Action Task Force, franc. GAFI; Grupa Specjalna
ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy) gtowne skupiska brudnych pieniedzy to
USA (prawie potowa $wiatowego rynku prania pieniedzy), Wiochy, Watykan,
Niemcy, Francja, Rosja i Chiny’, ostatnio za$ szczegolnie popularna staje si¢
Malta.

3 Chmielniak Adwokaci we wspotpracy z Kroll Ontrack, Raport. Pranie pienigdzy, 2014,
https://bialekolnierzyki.com.pl/wp-content/uploads/2014/12/Pranie_Pieniedzy RAPORT 2014.
pdf (dostep: 26.08.2018 1.).

4 Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) — centralny element krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Zgodnie z ustawa z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1049, z p6zn. zm.) GIIF — bedacy podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Finansow — jest powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wilasciwego do spraw instytucji finansowych.

5 Ministerstwo Finansoéw, Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z re-
alizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowa-
niu terroryzmu w 2017 roku, Warszawa 2018, https:/www.mf.gov.pl/documents/764034/1223641/
Sprawozdanie+2017 (dostep: 26.08.2018 r.).

® Ministerstwo Finanséw, 15 lat funkcjonowania Polskiej Jednostki Analityki Finansowej,
Warszawa 2016, s. 5.

" D. Tokarz, Brudny pienigdz w potrzasku, Puls Biznesu, Warszawa 2006, s. 2-3.



ASPEKTY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA... 9

2. ZMIANY JAKIE WPROWADZA W PRAWIE POLSKIM USTAWA
Z DNIA 1 MARCA 2018 R. O PRZECIWDZIALANIU PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

Uchwalenie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu® — ktora zostata podpisana przez Prezydenta
RP 28 marca 2018 r. — rozpoczelo nowy etap walki z procederem prania pienigdzy.
Ustawa stanowi dostosowanie do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
1 uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (tzw. AML IV)’ oraz Rekomendacji FATF'.
Przepisy ustawy weszly w zycie w terminie 3 miesigcy od dnia jej ogloszenia,
tj. 13 lipca 2018 r. Przepisy dotyczace rejestru beneficjentow rzeczywistych
wejda w zycie po 18 miesigcach po dniu ogloszenia ustawy'!, czyli 13 pazdzier-
nika 2019 r. Nalezy pamigtac, ze niedopelnienie przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej obowiazku zgloszenia $rodkow transpozycji dyrektywy Unii moze
Polske kosztowac. W dniu 26 czerwca 2017 r. uptynat termin, w ktorym panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbgdne do wykonania
dyrektywy 2015/849'2. Komisja Europejska nie wycofa skargi z Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) nawet w przypadku, gdy panstwo zakon-
czy transpozycj¢ dyrektywy w trakcie postgpowania sadowego i TSUE bedzie
mogt natozy¢ obowiazek zaptaty ryczattowej kary finansowej (w przypadku Pol-
ski, to min. 4,24 mln euro — czyli ok. 1% PKB).

Doprecyzowaniu ulegl katalog czynnosci adwokatéw i radcow prawnych
(art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy). Wczesniej-
sza regulacja ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy, tj. ustawa z dnia
25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-

8 Dz.U. 22018 r., poz. 723, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy).

? Dz.Urz. UE L 141 2 5.06.2015 1., s. 73 (dalej: dyrektywa 2015/849).

1" FATF, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, Paryz 2018, FATF, http://www.fatf-gafi.org/recommendations.html
(dostep: 05.03.2018 r.).

! Ministerstwo Finanséw, Prezydent RP podpisal ustawe o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, https://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/
wiadomosci/komunikaty (dostep: 26.06.2018 r.).

12 M. Ordyk, M. Kazana-Jaroniec, AML IV — 3 miesigce na dostosowanie si¢ do nowej usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, https://www.pwc.pl/pl/ar-
tykuly/2018/aml-iv-3-miesiace-na-dostosowanie-do-nowej-ustawy-o-przeciwdzialaniu-praniu-
pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu.html (dostep: 26.06.2018 r.).
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nionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie
niektorych innych ustaw'® wymieniata te podmioty jako instytucje obowigzane,
nie uwzglednita jednak ich szczegdtowego zakresu, ktory obejmuje kupno lub
sprzedaz nieruchomosci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czg$ci przedsie-
biorstwa, zarzadzanie srodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub
innymi aktywami klienta, zawierania umowy o prowadzenie rachunku banko-
wego, rachunku papierow wartosciowych lub wykonywanie czynnosci zwigza-
nych z prowadzeniem tych rachunkéw, wnoszenie wktadu do spotki kapitatowej
lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki kapitatowej oraz tworzenie, pro-
wadzenie dziatalno$ci lub zarzadzanie spotkami kapitatowymi lub trustami.

Podobnie stato si¢ z katalogiem czynnos¢, jakie maja by¢ raportowane przez
notariuszy (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy).
Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. uznawala notariuszy za instytucje obowig-
zane jedynie w zakresie czynnosci notarialnych dotyczacych obrotu warto$ciami
majatkowymi. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy z 2018 r. szczego-
towo wymienia kazdy z komponentow, do ktorych naleza: przeniesienie wtasno-
$ci wartosci majatkowej, w tym sprzedaz, zamian¢ lub darowizne ruchomosci
lub nieruchomosci, zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwiasno-
$ci, dozywocia, renty w zamian za przeniesienie wlasnosci, nieruchomosci oraz
o podzial majatku wspolnego, przeniesienie spotdzielczego wilasnosciowego
prawa do lokalu, prawa uzytkowania wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej
wlasnosci lokalu, wniesienie wktadu niepieni¢znego po zatozeniu spotki, zawar-
cie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wkladow do spotki
albo wniesienie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego, przeksztatcenie lub
polaczenie spotek, zbycie przedsigbiorstwa, zbycie udzialow w spotce.

W ustawie (art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy)
wprowadzono definicj¢ grupy, przez ktora rozumie si¢ jednostke dominujacg wraz
z jej jednostkami podporzadkowanymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 1. o rachunkowosci'.

W ustawie (art. 2 ust. 2 pkt 11 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy)
wprowadzono nowa definicj¢ PEP, czyli 0sob zajmujacych eksponowane stano-
wiska polityczne. Instytucje obowigzane bedg musialty ,wzia¢ pod lupe” rela-
cje oraz transakcje z takimi klientami, a takze ich bliskimi wspotpracownikami
i cztonkami rodzin. W zestawieniu z ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r. nowa
definicja poszerza katalog o: cztonkdéw parlamentu lub podobnych organéw usta-
wodawczych, w tym postow i senatorow, czlonkéw organdow zarzadzajacych
partii politycznych, dyrektorow, zastepcoOw dyrektorow oraz czlonkow organow
organizacji migdzynarodowych lub osoby petnigce rownowazne funkcje w tych
organizacjach, dyrektorow generalnych w urzedach naczelnych i centralnych

13 Dz.U. 22009 r., nr 166, poz. 1317 (dalej: ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r.).
14 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 395, z p6zn. zm.
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organach panstwowych, dyrektorow generalnych urz¢dow wojewddzkich oraz
kierownikow urzedow terenowych organow rzadowej administracji specjalnej,
cztonkdéw organow administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przedsie-
biorstw panstwowych, w tym dyrektoréw przedsigbiorstw panstwowych oraz
cztonkow zarzadow i rad nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa, w kto-
rych ponad potowa akcji albo udzialow nalezy do Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych osob prawnych. Aby sprosta¢ tym postulatom, instytucje beda
musiaty $ledzi¢ na biezagco zmiany na stanowiskach kierowniczych w admini-
stracji rzadowej 1 samorzadowej.

Na mocy przepisow ustawy (art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy) obnizono prog raportowania transakcji gotéwkowych z 15 tys.
euro do 10 tys. euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydajg si¢ ze soba powigzane.
Wobec tego szczegodlnie obserwowane beda wszystkie przedsiebiorstwa, w kto-
rych mozna ptaci¢ transzami. Jezeli przyktadowo klient wptaci 20 tys. zt jako
zaliczke, a nastepnie wptaci pozostale 20 tys. zt, kwota ta przekracza 10 tys. euro
i transakcja bedzie musiata by¢ raportowanal.

Zmianie ulegt réwniez katalog tzw. instytucji obowiazanych. Pozbawiono
statusu instytucji obowigzanych przedsigbiorcow prowadzacych domy aukcyjne,
antykwariaty, dziatalno$¢ w zakresie obrotu kamieniami szlachetnymi i potszla-
chetnymi. W katalogu znalazty si¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
polegajaca na §wiadczeniu uslug w zakresie wymiany walut wirtualnych. Ponadto
dziatalnos¢ polegajaca na raportowaniu o transakcjach podejrzanych zobowigzani
sa wypetnia¢ przedsigbiorcy, ktorzy w zakresie swoich ustug s$wiadcza dziatalnosé
polegajaca na udostgpnianiu skrytek sejfowych (art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieni¢dzy) oraz ustugi na rzecz spotek i trustow.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy wprowadza wiele nowych pojec,
m.in. definicje waluty wirtualnej (art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy). Dopiero od niedawna mamy w polskim prawie karnym spena-
lizowanie popelnienia przestepstwa polegajacego na kradziezy pieniadza z konta
bankowego. Pieniadz przez wiele lat w prawie karnym musial by¢ pieniagdzem
,namacalnym™®. W mysl ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy walutg
wirtualng jest ,,cyfrowe odwzorowanie wartosci”, ktore nie jest (tutaj wprowa-
dzona zostata negacja enumeratywna) prawnym s$rodkiem ptatniczym emito-
wanym przez NBP, zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji
publicznej, miedzynarodowa jednostke rozrachunkowg ustanawiang przez orga-
nizacj¢ migdzynarodows i akceptowang przez poszczegolne kraje nalezace do tej

15 Legality, Adwokaci i Radcowie Prawni, AML IV — Kto bedzie zobowigzany do stosowania
nowych przepisow...

1o Konferencja Przysztosé pienigdza, kryptowaluty, fintech, totalne systemy oceny obywateli,
http://klubabsolwentow.uw.edu.pl/dzieje-sie-w-klubie/przyszlosc-pieniadza-kryptowaluty-
fintech-totalne-systemy-oceny-obywateli/ (dostep: 27.06.2018 r.).
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organizacji lub z nig wspodlpracujace, pienigdzem elektronicznym w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych', instrumentem finan-
sowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi'®, ani wekslem lub czekiem. Ponadto ustawa (art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy) zaktada m.in. obowigzek okreslania
ryzyka prania pieniedzy przez prowadzacych gietdy kryptowalut. Oznacza to,
ze gietdy walut wirtualnych oraz podmioty, ktore prowadza portfele tych walut,
begda musiaty stosowa¢ wobec swoich klientéw $rodki bezpieczenstwa finanso-
wego zgodnie z ustawa, podobnie jak robig to inne instytucje obowigzane'’.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy z 2018 r. (art. 2 ust. 2 pkt 24)
zdefiniowata pojecie trustu, ktore po raz pierwszy pojawito si¢ w polskich aktach
prawnych. Przez to pojgcie rozumie si¢ ,,regulowany przepisami prawa obcego
stosunek prawny wynikajacy ze zdarzenia prawnego, umowy lub porozumienia,
w tym zespotu takich zdarzen lub czynnosci prawnych, na podstawie ktorego
dokonuje si¢ przeniesienia whasnosci lub posiadania wartosci majatkowych na
powiernika w celu sprawowania zarzadu powierniczego oraz udostgpniania tych
warto$ci beneficjentom tego stosunku”.

Rozdzial 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy okresla zadania Gene-
ralnego Inspektora Informacji Finansowej, zasady wspolpracy z GIIF. Generalny
Inspektor ma otrzymac¢ dodatkowe uprawnienia w postaci sporzadzania krajowej
oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, a takze wydawania
decyzji w sprawie spisu 0sob i podmiotdw, ,,wobec ktorych stosuje si¢ szcze-
g6lne Srodki ograniczajgce”. Bardziej precyzyjnie zostaty sformutowane zasady
wspotpracy GIIF z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej i Europo-
lem. W mys$l ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy kandydat na Gene-
ralnego Inspektora begdzie musial si¢ odznacza¢ m.in. ,,nieskazitelng postawag
patriotyczng”, nie bedzie mogt tez by¢ w przesztosci pracownikiem lub wspot-
pracownikiem organoéw bezpieczenstwa PRL?. Generalny Inspektor Informacji
Finansowej begdzie takze administratorem systemu teleinformatycznego, majg-
cego stuzy¢ przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

W rozdziale 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy uregulowano
zasady funkcjonowania Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego jako ciata o cha-
rakterze opiniodawczo-doradczym dziatajacego przy Generalnym Inspektorze
Informacji Finansowej. Wymienione zostaly w nim poszczegoélne obowiazki

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2003, z p6zn. zm.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 2286, z p6zn. zm.

1 B. Kubista, Nowe przepisy o przeciwdziataniu praniu brudnych pienigdzy i przeciwdziataniu
terroryzmu, http://www.glc.pl/blog/nowe-przepisy-o-przeciwdzialaniu-praniu-brudnych-pieniedzy-
i-przeciwdzialania-finansowaniu-terroryzmu/ (dostep: 27.06.2018 r.).

20 Obserwator Finansowy, Sejm uchwalit ustawe o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy, https:/
www.obserwatorfinansowy.pl/dispatches/sejm-uchwalil-ustawe-o-przeciwdzialaniu-praniu-
pieniedzy/ (dostep: 27.06.2018 r.).
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Komitetu, do ktorego zadan naleze¢ bedzie m.in.: opiniowanie krajowej oceny
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu; wydawanie opinii
w zakresie zasadno$ci zastosowania zalecen Komisji Europejskiej oraz doko-
nywanie analiz i ocen rozwigzan prawnych z zakresu przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, i co najwazniejsze, wydawanie reko-
mendacji dotyczacych zastosowania wobec danej osoby lub podmiotu szcze-
golnych $rodkéw ograniczajacych i wprowadzenie mechanizméw dotyczacych
przygotowania krajowej oceny ryzyka AML/FTR. Przewiduje si¢, ze pierwsza
rekomendacja wejdzie w zycie w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy.

W poréwnaniu do wczesniejszej ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. posze-
rzono rowniez sklad cztonkéw Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego o przed-
stawicieli ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ministra — cztonka Rady
Ministréw wlasciwego do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowe;j,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Prokuratora Krajowego oraz Szefow
Stuzb, w tym: Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz na podstawie nowej
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy GIIF zostanie formalnie oddzielony
od Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Komitet na posiedzeniach beda
reprezentowaé osoby majace kompetencje decyzjo-eksperckie, czyli w randze
dyrektoréw departamentéw/biur.

Rozdzial 4 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy zapowiada przygo-
towania tzw. krajowej oceny ryzyka oraz na jej podstawie strategii przeciwdzia-
tania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Ma ona zawiera¢ plan dziatan
majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy oraz
finansowaniem terroryzmu w Polsce i jest to rowniez nowo$¢ w poréwnaniu do
wezesniejszych regulacji prawnych, szczegdlnie jest istotng zmiang dla Towa-
rzystw Funduszy Inwestycyjnych, w ktorych ocena ryzyka nie byta tak wnikliwie
analizowana, a na pewno nie na tak duzg skal¢ jak w sektorze bankowym. Pierw-
sza krajowa ocena ryzyka ma zosta¢ opracowana przez GIIF, zaopiniowana przez
Komitet Bezpieczenstwa Finansowego w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i aktualizowana przynajmniej co
2 lata. Wydzial Ministerstwa Finanséw zajmujacy si¢ przygotowaniem krajowej
oceny ryzyka ma uwzglednia¢ m.in. opis zjawisk zwigzanych z praniem pienie-
dzy oraz finansowaniem terroryzmu, wskazanie poziomu ryzyka, metodyke, opis
obowigzujacych regulacji, wnioski wynikajace z oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu?..

2L R. Obcezyniski, Nowe regulacje dotyczgce przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu — perspektywa TFI, https://www.linkedin.com/pulse/nowe-regulacje-dotycz-
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Opracowanie i wdrozenie procedury anonimowego zgloszenia naruszen
(whistleblowing), czyli nagto$nianie dzialalnosci, ktora jest nieuczciwa badz
nielegalna, zostato doktadnie opisane w rozdziale 5 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieni¢edzy i stanowi jedno z gtéwnych wyzwan tej ustawy, w strukturze
instytucji obowigzanej. Jak mowi art. 53 ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
nigdzy, po odebraniu anonimowego zgloszenia przez pracownikow instytucji
obowigzanych maja oni obowigzek przeprowadzenia w calosci procedury ano-
nimowego zglaszania naruszen. Obejmuje ona m.in. sposob odbierania zgtoszen,
sposob zabezpieczenia osoby zglaszajacej, zapewniajacy co najmniej ochrong
przed dziataniami o charakterze represyjnym, dyskryminacja lub innymi rodza-
jami niesprawiedliwego traktowania, jak rowniez sposéb ochrony danych oso-
bowych osoby zgtaszajacej i osoby, ktorej zarzuca si¢ dokonanie naruszenia,
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych??.

Kolejng wazng zmiang w stosunku do wczesniejszych przepisow jest zasto-
sowanie §rodkoéw bezpieczenstwa finansowego i modyfikacja obowiazkéw insty-
tucji obowigzanych w tym zakresie i uzaleznienie ich od stopnia rozpoznanego
ryzyka (patrz: rozdziat 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy). Zakres
srodkow bezpieczenstwa finansowego zastosowanych w danym przypadku jest
uzalezniony od stopnia rozpoznanego ryzyka prania pieni¢dzy lub finansowa-
nia terroryzmu zwigzanego z danymi stosunkami gospodarczymi lub transakcja
okazjonalng. W tym celu wprowadzono minimalne wymogi w zakresie stoso-
wania $rodka bezpieczenstwa finansowego oraz identyfikacji klienta. Ustawa
uwzglednia otwarty katalog elementéw stosunkéw gospodarczych lub transak-
cji okazjonalnych, obowigzek biezacej analizy przeprowadzanych transakcji.
Ponadto okreslono zasady dotyczace momentu, w ktérym $rodki bezpieczen-
stwa finansowego powinny by¢ zastosowane i wprowadzono przyktadowy ich
katalog. Ustalono, Ze na instytucji obowigzanej ciazy obowigzek identyfikacji
beneficjenta rzeczywistego oraz dokumentowania zastosowanych $rodkéw bez-
pieczenstwa finansowego. Wprowadzono zasadg, zgodnie z ktdrg srodki bezpie-
czenstwa finansowego zwigzane z identyfikacja i weryfikacja tozsamosci klienta
oraz beneficjenta rzeczywistego powinny zosta¢ zastosowane przed nawigza-
niem stosunkéw gospodarczych lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalne;j,
ponadto okreslono dokumenty cechujace si¢ odpowiednim walorem wiarygodno-
$ci, w oparciu o ktore powinna nastgpi¢ weryfikacja.

Najwickszym wyzwaniem bedzie implementacja rozdziatu 6 ustawy o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy, czyli powstanie tzw. Centralnego Rejestru Benefi-
cjentow Rzeczywistych, ktory bedzie jawny i bedzie stuzyt ochronie uczestnikow

%C4%85ce-przeciwdzia%C5%82ania-praniu-oraz-obczynski?articleld=6357642430736670720#
comments-6357642430736670720&trk=prof-post (dost¢p: 27.06.2018 r.).

2 K. Lukasik-Gogol, Whistleblowing w przepisach o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
https://www.blog.ey.pl/audytsledczy/whistleblowing-w-przepisach-o-przeciwdzialaniu-praniu-
pieniedzy/ (dostep: 27.06.2018 r.).
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obrotu gospodarczego — dzigki nowelizacji bedziemy wiedzieli, ktéra osoba
fizyczna faktycznie sprawuje kontrole nad spotka. Do zglaszania informacji
o beneficjentach rzeczywistych i ich aktualizacji sg obowigzane: spotki jawne,
spotki komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne, spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia, niektore spotki akcyjne. Beda one miaty obowigzek informowac,
kto jest beneficjentem rzeczywistym w terminie 7 dni od wpisu w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Domniemanie prawdziwosci wpisu jest obwarowane karal-
noscig. Dane beda przechowywane przez okres konieczny do realizacji zadan
w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy lub finansowaniu terroryzmu. Za pro-
wadzenie rejestru odpowiedzialny bedzie minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych. Zgodnie z ustawg rejestr ma zaczaé funkcjonowaé od dnia 13 paz-
dziernika 2019 ..

Rozdziat 8 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy zmienia wczesniejsze
przepisy dotyczace wstrzymywania transakcji i blokowania rachunkow/dziatan
analitycznych GIIF. Zapewnia m.in. mozliwo$¢ natozenia blokady do okreslonej
wysokosci $rodkoéw. Wydtuza rowniez terminy: do podjgcia decyzji przez pro-
kuratora w sprawie podtrzymania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji
do 96 godzin oraz termin dla prokuratora do wydania postanowienia o zabezpie-
czeniu majatkowym lub postanowienia w przedmiocie dowodow rzeczowych do
6 miesi¢cy. Przedmiotem zadania wystosowanego przez Generalnego Inspektora
moga by¢ réwniez objete adresy IP oraz czas logowan (GIIF uprawniony jest do
przetwarzania informacji objetych tajemnicg telekomunikacyjng)*.

Artykul 114 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy okresla zasady
wspotpracy GIIF z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej. Na wnio-
sek zagranicznej jednostki analityki finansowej lub z wiasnej inicjatywy udo-
stepniane sg informacje, wykorzystujac zasade wzajemnosci. GIIF moze zazadaé
blokady rachunku lub wstrzymania transakcji na wniosek zagranicznej FIU,
Natomiast art. 115 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy szczegdtowo defi-
niuje zasady wspotpracy Generalnego Inspektora z Agencjg Unii Europejskiej
ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), ktéra moze odbywacé sie zaréwno
bezposrednio, jak i za posrednictwem Jednostki Krajowej Europolu.

Rozdziat 10 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy informuje o szcze-
golnych $rodkach ograniczajacych, ktore maja charakter administracyjny i pre-

B3 M. Kolus, Implementacja IV dyrektywy AML: nowa ustawa i spore zmiany dla
przedsigbiorcow, https://www.blog.ey.pl/taxweb/implementacja-iv-dyrektywy-aml-nowa-ustawa-
spore-zmiany-dla-przedsiebiorcow (dostep: 27.06.2018 r.).

24 M. Wojcik-Czarnecka, J. Florek, Znowelizowany projekt ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy, na jakie zmiany muszq si¢ przygotowa¢ instytucje finansowe, http://forensic-blog.delo-
itte.pl/ustawa-o-przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy/ (dostep: 27.06.2018 r.).

2 FIU (Financial Intelligence Unit) — Jednostka Wywiadu Finansowego, stuzy jako krajowe
centrum odbioru i analizy: raportéw podejrzanych transakcji oraz innych informacji zwigzanych
z praniem pieni¢dzy, powigzanymi przestgpstwami zrédlowymi i finansowaniem terroryzmu, jej
zadaniem jest rowniez upowszechnianie wynikow tej analizy.
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wencyjny. Przy tworzeniu tego rozdziatu szczegélne znaczenie miaty rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ (podjete na podstawie rozdzialu 7 Karty Narodow
Zjednoczonych) oraz decyzje Rady Unii Europejskiej. Uzycie ,,szczegélnych
srodkow ograniczajacych” polega na zamrozeniu $rodkoéw finansowych, dzigki
czemu wsparcie finansowe dla terrorystow jest niemozliwe. GIIF ma obowia-
zek umiesci¢ na liScie osoby i podmioty, przeciwko ktérym stosuje sie szcze-
golne $rodki ograniczajgce. Dodatkowo wydanie decyzji o umieszczeniu osoby
lub podmiotu na liscie jest poprzedzone oceng miedzyinstytucjonalng Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego. Nastepnie lista ta jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Ponadto art. 125 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy informuje, ze w przypadku potwierdzenia braku okoliczno$ci uza-
sadniajgcych potrzebe stosowania szczeg6élnych srodkow ograniczajacych wobec
0s6b lub podmiotow wpisanych na liste, istnieje mozliwo$¢ usuniecia podmiotu
z listy i, co za tym idzie, zwolnienia z zamrozenia warto$ci majatkowych?®.

Rozdziat 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy przewiduje kary
(administracyjne) pieni¢zne, ktore beda nakladane na instytucje zobowigzane,
niewywiazujace si¢ z przestrzegania ustawy, kary maja by¢ naktadane nie tylko
przez Ministerstwo Finansow, ale rowniez NBP 1 KNF. Ponadto kary ulegly pod-
wyzszeniu, jeszcze w 2009 r. wynosity one 750 tys. zt, w 2018 r. wzrosty do 5 min
euro lub 10% obrotu wykazanego w ostatnim sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy. Obok kar pienigznych, zakazu petnienia obowigzkow na stanowisku
kierowniczym, kary pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12, cofni¢cia koncesji lub
zezwolenia pojawit sie rowniez nowy rodzaj kary: ,,publikacja informacji o insty-
tucji obowigzanej oraz zakresie naruszenia przepisOw ustawy przez t¢ instytucje
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych”?’.

Zgodnie z zaleceniami FATF zostanie wprowadzona zasada risk-based appro-
ach, ktora bedzie stanowi¢ podstawe KYC (Know Your Customer)®. Odmienne
stanie si¢ podejscie do procesu identyfikacji i analizy ryzyka. Zostana wzigte
pod uwage czynniki istotne z perspektywy konkretnego klienta na trzech pozio-
mach (instytucji obowigzanej, krajowym oraz ponadnarodowym), a nastgpnie

26 Ministerstwo Finansow, Komunikat w sprawie nowych zasad stosowania szczegdlnych
srodkow ograniczajgcych, https:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/giif/
komunikaty/-/asset publisher/8KnM/content/komunikat-w-sprawie-nowych-zasad-stosowania-
szczegolnych-srodkow-ograniczajacych-1/pop up? 101 INSTANCE 8KnM viewMode=print
(dostep: 27.06.2018 r.).

27 R. Obczynski, Nowa ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu — praktyczne ujecie, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Prezentacja%20
CEDUR%2018-05-2018_61911.pdf (dostep: 26.06.2018 r.).

2 KYC to proces firmy, ktora sprawdza tozsamo$é swoich klientow i ocenia potencjalne
ryzyko nielegalnych intencji w relacjach biznesowych.
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zostanie przygotowana ocena ryzyka®. Nalezy przy tym podkresli¢ problema-
tyke outsourcingu czynnosci AML*/KYC. Nowa ustawa o przeciwdziataniu pra-
niu pienigdzy naktada wigcej obowiazkow na instytucje obowigzane, a co za tym
idzie, ktore beda musiaty zatrudni¢ wigcej pracownikow w celu realizacji swoich
zadan. Dotyczy to w szczegolnosci obowigzku aktywnego wprowadzania zmian
dotyczacych klientéw. Nowe przepisy umozliwiaja jednak wykorzystanie tzw.
outsourcingu®'.

3. DLUGOTERMINOWE WYZWANIA

W kolejnej czesci artykutu zaprezentowano dlugoterminowe wyzwania,
przed jakimi stang polskie instytucje finansowe. Najwazniejsze z nich to stwo-
rzenie organu opartego na funkcjonowaniu komorki organizacyjnej minister-
stwa, rozwaza si¢ roéwniez utworzenie odrebnego urzedu, ktory bedzie posiadat
niezaleznos¢ finansowa oraz zamknieta bazg danych pozyskiwanych informa-
cji. Zaklada si¢ rozwinigcie pionu analitycznego Jednostki Analityki Finansowej
oraz blizsza wspotprace z prokuraturg. Prokuratorzy beda wspotpracowac z jed-
nostkami analitycznymi, a niektdrzy z nich zostang tam czasowo oddelegowani.

W konkretnych przypadkach zostang zastosowane wzmozone $rodki bez-
pieczenstwa, zostanie rozszerzony obszar zrodel informacji na potrzeby analiz.
Od dnia 19 czerwca 2018 r., kiedy zostata opublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym UE V dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajgca dyrektywe
2009/101/WE COM(2016)450%2, panstwa cztonkowskie sg zobligowane wprowa-
dzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 10 stycznia 2020 r. Dyrektywa zaktada
m.in. ustanowienie trzech rejestrow. Zaktada si¢ modyfikacje rejestru beneficjen-
tow rzeczywistych osob prawnych od dnia 10 stycznia 2020 r., utworzenie rejestru
beneficjentow rzeczywistych trustow od dnia 10 marca 2020 r. oraz centralnego
rejestru rachunkow bankowych do dnia 10 wrzes$nia 2020 r. Nowatorskim krokiem

2 M. Ordyk, M. Kazana-Jaroniec, AML IV — 3 miesigce na dostosowanie si¢ do nowej ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu...

30 AML (4nit- Money Laundering) — dziatania przeciwko praniu pienigdzy.

31 B. Szafranski, IV Dyrektywa AML w prawie polskim, https://alebank.pl/iv-dyrektywa-aml-
w-prawie-polskim/?id=255763&catid=25928 (dostep: 27.06.2018 r.).

32 Dz.Urz. UE L 156 230.05.2018 ., s. 43 (dalej: V dyrektywa), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=BG (dostep: 21.12.2018 r.).
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jest robwniez integracja rejestrow beneficjentow rzeczywistych, we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, do dnia 10 marca 2021 r.*.

Jednym z priorytetow Polski na przysztos¢ jest podpisywanie kolejnych poro-
zumien o wspolpracy z panstwami oraz zwigkszenie swojego zaangazowania
W inicjatywy miedzynarodowe.

Duzym wyzwaniem na przyszios¢ jest pozyskanie i wprowadzenie nowo-
czesnych instrumentow analitycznych na potrzeby jednostki (fizyka teoretyczna,
grafowanie, analiza sieci spotecznych — SNA3 itp.), co wiazg si¢ z potrzebg prze-
budowy struktury logicznej algorytmow wyszukiwania zagrozen ML3/CFT?,
Ponadto zaktada si¢ wigczenie si¢ kolejnych podmiotow (nie tylko Europolu) do
wymiany informacji online i mozliwos$¢ sledzenia komunikatow transakcyjnych.
Wzajemna wspotpraca zaktada m.in. powstanie nowoczesnych narzedzi i tech-
nologii informatycznych poprawiajgcych efektywnos¢ funkcjonowania jednostek
sektora finanséw publicznych wspierajacych procesy analityczne.

Zaktada si¢ rowniez, ze Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, o ktorym byta
mowa wczesniej, dzigki przeprowadzeniu analizy krajowego ryzyka bedzie mogt
wprowadzi¢ autorskie rozwigzania analityczne. W celach dostosowawczych do
kolejnych dyrektyw zaktada si¢ stale monitorowanie rynku ustug finansowych
oraz instrumentow funkcjonujacych w przestrzeni teleinformatycznej®”.

Kolejng wazna inicjatywa jest przystapienie Polski do FATF. Obecnie
w sktad grupy wchodzi 36 panstw: Argentyna, Australia, Austria, Belgia, Bra-
zylia, Chiny, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Hong-
-Kong, Indie, Islandia, Irlandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pd., Luksemburg,
Malezja, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Portugalia, Rosja, RPA,
Singapur, Stany Zjednoczone, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania,
Wilochy oraz Komisja Europejska i Rada Wspoltpracy Zatoki Perskiej. W obli-
czu rosngcego znaczenia przeptywow finansowych w konfliktach migdzynaro-
dowych, w tym walki z tzw. Panstwem Islamskim (IS), Polska, doceniajac role
i znaczenie FATF, podtrzymuje swoje zainteresowanie uzyskaniem cztonkostwa
w organizacji. Cztonkostwo w FATF jest takze istotne z uwagi na zwigzane z nim

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe UE 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowe-
go do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE
i 2013/36/UE, Strasburg, 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32018L0843&qid=1529390777885&from=EN (dostgp: 27.06.2018 r.).

3 SNA (Social Network Analysis) — Analiza Sieci Spotecznych, jej celem jest zrozumienie, jak
funkcjonuja spoteczenstwo, spotecznosé, organizacja itp., a takze jaka jest w tym rola jednostek,
poprzez analizg relacji miedzy ludZmi.

3 ML (Money Laundering) — pranie pieni¢dzy.

3¢ CFT (Combating the Financing of Terrorism) — zwalczanie finansowania terroryzmu.

37 M. Kedzierski, Kluczowe zmiany prawne i organizacyjne w nowej ustawie AML z perspek-
tywy polskiej jednostki analityki finansowej — prezentacja udostepniona na konferencji ,, Nowe
wyzwania stojqce przed FIU nowa legislacja, nowe technologie, nowe ryzyka”, Warszawa 2017.
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korzys$ci wizerunkowe. Pierwsze dziatania w kierunku pozyskania cztonkostwa
w FATF podjeto w latach 2013-2014. Planowane w 2017 r. (podczas prezydencji
argentynskiej) notyfikowanie aplikacji do FAFT nie doszto do skutku z uwagi na
brak wystarczajacego poparcia ze strony panstw cztonkowskich FATF (przede
wszystkim USA). Powtarzajacym si¢ argumentem przeciwko Polsce jest nadre-
prezentacja Europy?®.

Kolejnym waznym wyzwaniem, z jakim przyjdzie si¢ Polsce zmierzy¢, jest
wizytacja Moneyval (Specjalny Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Zapo-
biegania Praniu Pieniedzy w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Rada
Europy). Bada on jako$¢ systeméw AML/CFT swoich cztonkéw poprzez organi-
zacje rund ewaluacyjnych, ktérych istotnym elementem sg tzw. kontrole na miej-
scu (ang. on-site visits). Podczas oceny narodowych systemow AML/CFT badana
jest zgodno$¢ systemow narodowych z migdzynarodowymi normami w tym
zakresie (m.in. Rekomendacje FATF).

4. WNIOSKI

Biorac pod uwage skutki prania pienigdzy w postaci m.in. destabilizacji sys-
temu finansowego i zaburzen mechanizmow rynkowych, stwarza on powazne
ryzyko dla prawidtowego funkcjonowania wspoétczesnej gospodarki. Niepoko-
jacy jest przede wszystkim fakt, ze przyczynia si¢ on do wzrostu aktywnosci
grup przestepczych. Stad tez niezbedne jest obowigzywanie mozliwie jak najbar-
dziej restrykcyjnych przepiséw w polaczeniu z ich cigglym monitoringiem przez
odpowiednie instytucje. Niemniej jednak nalezy pamietac o tym, ze walka z pra-
niem pieni¢dzy powinna przede wszystkim polega¢ na zwalczaniu dziatalnosci
przestepczej. Uzyskanie dochodow z czyndéw karalnych jest bowiem czynnikiem
sprawczym przestepstwa prania pienigdzy.

Zgodnie z wymaganiami unijnych aktow prawnych instytucje obowigzane
begda musiaty przeformutowac swoje wewnetrzne procedury z zakresu AML/CFT
w celu dostosowania ich do nowego podejscia, ktore bedzie oparte na poglebio-
nym badaniu ryzyka (risk-based approach) i tym samym bedzie wymagato przy-
jecia na siebie wiekszej odpowiedzialno$ci przez instytucje obowigzane®.

Najwazniejsze jest jednak, aby pamigtaé, ze wkrotce po wejsciu w zycie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy, ktéra stanowi implementacje¢

3% FATF, Who we are, http:/www.fatf-gafi.org/about/ (dostep: 27.06.2018 r.).

% K. Sawicka, IV Dyrektywa AML — przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Nowe obowiqzki dla przedsigbiorcow juz wkrotce, https://www?2.deloitte.com/pl/
pl/pages/doradztwo-prawne/articles/alerty-prawne/dyrektywa-ws-przeciwdzialania-praniu-
pieniedzy-aml-iv.html (dostep: 27.06.2018 r.).
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IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, Polska jest zobowigzana do
2020 r. wprowadzi¢ V dyrektywe do swojego porzadku prawnego, a to dopiero
poczatek wyzwan, z jakimi bedg musiaty si¢ zmierzy¢ polskie instytucje finan-
sowe.
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THE LEGAL ASPECTS OF COUNTERACTING AND COMBATING
MONEY LAUNDERING IN POLAND. THE CHALLENGE FOR
THE POLISH FINANCIAL INSTITUTIONS

Summary

This publication consists of two parts:
The first part concerns new challenges, which financial institutions will have to
meet on the basis of the new act on counteracting money laundering and financing of
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terrorism (Dz.U. 2018, item 723), which came into force on 13 July 2018 and implement
the provisions of Directive of the European Parliament and of the Council (EU) 2015/849
of 20 May 2015 to the Polish legal system. and introduces revised Financial Task Force
(FATF) recommendations. The changes are aimed to increasing the effectiveness of the
national system of counteracting money laundering and financing of terrorism and will
have a significant impact on the functioning of the Polish financial institutions.

The second part focuses on presenting long-term challenges in the area of AML
(Anti-Money Laundering) / FTR (Financial Transaction Report) that will be faced by
Polish financial institutions.

The research problem is the question, which legal challenges will appear for the Polish
institutions at the time of entry into force of the Act of 1 March 2018 on counteracting
money laundering and financing of terrorism and what new challenges will face the
legislator (and not only legislator) in the further future.
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