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1. UWAGI WSTEPNE

Od lat siedemdziesigtych XX w. w Ameryce Poétnocnej oraz Europie Zachod-
niej zaobserwowac mozna nagly wzrost zainteresowania mediacjg. Jest to metoda
rozwigzywania sporow bedaca posrednia forma miedzy negocjacjami a postepo-
waniem sadowym. Jej popularyzacja wiaze si¢ ze wspdlczesnymi tendencjami
odchodzenia od dogmatycznego traktowania prawa na rzecz rozwoju dialogu
oraz petniejszego dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Wzrost zainteresowania mediacjg przez ustawodawcow krajowych podyk-
towany jest w znacznej mierze miedzynarodowymi wytycznymi, takimi jak
na przyktad: Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2002)10
z dnia 18 wrzesénia 2002 r. o mediacji w sprawach cywilnych', ustawa wzorcowa
22002 r. o migdzynarodowej koncyliacji handlowej* przyjeta przez Komisj¢ Mig-
dzynarodowego Prawa Handlowego OZN oraz dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/52/EC z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych?.

W niniejszej pracy przedstawie zalety mediacji oraz postaram si¢ udowod-
ni¢, ze jest ona najlepszg formg rozwigzywania sporéw i powinna zajmowac
donioste miejsce w systemie prawnym kazdego panstwa. W tym celu skupie sie

! Tekst rekomendacji jest dostgpny na stronie internetowej Rady Europy, www.coe.int (do-
step: 18.05.2018 r.).

2 Tekst ustawy wzorcowej jest dostgpny m.in. na stronie internetowej Centrum Rozwiazy-
wania Sporéw i Konfliktow przy Wydziale Prawa i Administracji UW, http://strony.wpia.uw.e-
du.pl/mediacje/ustawa-wzorcowa-o-miedzynarodowej-koncyliacji-handlowej-z-2002-r/  (dostep:
18.05.2018 r.).

> Dyrektywa opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 21 maja
2008 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0052:PL:HTML
(dostep: 18.05.2018 1.).
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na zaprezentowaniu zachet, ktére wprowadzit polski ustawodawca do Kodeksu
postgpowania cywilnego, aby zmotywowaé i sktoni¢ strony do korzystania
z mediacji. Skontrastuj¢ polski model uregulowania mediacji, tj. dobrowolnos¢,
z rozwigzaniem wprowadzonym do wloskiego systemu prawnego, ktory zaklada
obligatoryjne mediacje w niektoérych typach spraw. Postaram si¢ rowniez doko-
na¢ analizy pomystu obowigzkowej mediacji oraz mozliwosci wprowadzenia jej
w Polsce.

2. ZALETY MEDIACJI

Mediacja to poufny i dobrowolny proces, w ktorym strony sporu probuja
z pomoca neutralnej osoby trzeciej wypracowac¢ zadowalajace je rozwigzanie.
Podstawowg zaletg mediacji jest szansa na odcigzenie sgdownictwa. Wprowadza-
jacmediacje, ustawodawca liczy na przyspieszenie i usprawnienie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci poprzez zmniejszenie liczby sporéw rozpatrywanych
przez sady. Zalet mediacji jest mnostwo, a ponizsza tabela, w ktorej porownano
mediacj¢ z postepowaniem sagdowym i arbitrazem, wyraznie je akcentuje.

Tabela 1. Mediacja — poréwnanie z arbitrazem i postepowaniem sagdowym

Mediacja Arbitraz Postepowanie sadowe
$redni czas trwania 1-30 dni 90-180 dni 580-830 dni
kontrola tempa strony arbiter sad
kontrola przebiegu strony arbiter sad
kontrola rezultatu strony i mediator arbiter sad
komunikacja stron intensywna niewielka brak
poufnosc/dyskrecja petna/duza petna/niewielka brak/brak
koszty niskie Srednie wysokie
formalizm brak czg$ciowy wysoki
dalsza wspotpraca mozliwa utrudniona bardzo trudna

Zrédlo: Raport ,,Doing Business 2012”, Bank Swiatowy i IFC.

Mediacja nie stanowi jednak zamiennika czy alternatywy dla sadownictwa
— jest ona instytucjg je wspierajaca i uzupeiniajaca. Nie ulega watpliwosci, ze
mediacja jest szybka — jej przebieg jest elastyczny i uzalezniony od woli i aktyw-
nosci stron, a nie od przepetnionego terminarza sagdowego. Ponadto mediacja jest
tania — jej koszty sa relatywnie nieduze i tatwe do skalkulowania — w przeciwien-
stwie do kosztow 1 wydatkow sagdowych.

Mediacja zapewnia jej uczestnikom duzo satysfakcji — daje szanse na zna-
lezienie rozwiazania zadowalajacego obie strony, gdyz to one sg autorami tego
porozumienia. Trafne jest wigc powiedzenie, ze ,,ugoda jest zawsze lepsza nawet
od najlepszego wyroku”. Zdarza si¢ réwniez, ze do wypracowania ugody uzyte sa
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metody niestandardowe, ktore nie bytyby mozliwe podczas tradycyjnego poste-
powania sagdowego ograniczonego normami prawa materialnego i procesowego.
Ponadto kolejng wazng zaletag mediacji jest poufnos¢ i dyskrecja. O fakcie jej
prowadzenia wie bardzo maly krag osob — jest to szczegdlnie wazne w stosun-
kach handlowych, gdyz informacje o prowadzonych sporach sagdowych czgsto zle
wplywaja na wizerunek przedsigbiorcy. Natomiast tajnosc¢ jej przebiegu i wszyst-
kich szczegotow chroniona jest prawnie, a mediatora obowigzuje tajemnica zawo-
dowa. Stanowi to catkowite przeciwienstwo posiedzen sagdowych, ktére z zasady
s3 jawne.

Mediacja moze pomoc w utrzymaniu lub wznowieniu kontaktow, ktore
beda lub powinny trwaé w przysztosci (zarowno w odniesieniu do sfery zycia
gospodarczego, jak i zycia rodzinnego). Dzigki mediacji jej uczestnicy rozwi-
jaja umiejetnosci dialogu i1 prowadzenia wywazonej 1 merytorycznej rozmowy.
Wzmacniajg takze poczucie odpowiedzialnosci za wtasne czyny. Wszystkie te
czynniki przyczyniajg si¢ do budowania aktywnego i zaangazowanego spote-
czenstwa obywatelskiego.

Niestety, mimo licznych zalet ten sposéb rozwigzywania sporow wcigz
jest niedostatecznie wykorzystywany. Nie jest to jedynie problem w Polsce —
w wielu jurysdykcjach probuje si¢ zachgci¢ obywateli do korzystania z poza-
sadowych metod rozwigzywania sporow. Jednym z pomystow realizowanym
przez niektorych ustawodawcow jest wprowadzenie roznych form mediacji
obligatoryjnych.

3. OBLIGATORYJNOSC MEDIACJI

Na pozor juz samo pojecie mediacji obligatoryjnej wydawac by si¢ mogto
wewnetrznie sprzeczne. Jednakze warto zauwazy¢, ze mediacja obligatoryjna
wcale nie jest oksymoronem. Przymus mediacji mozna rozumie¢ dwojako — jako
przymus do mediacji, czyli obowiazek uczestnictwa, oraz przymus w mediacji,
czyli obowigzkowe zawarcie ugody. W aktualnie obowigzujacych ustawodaw-
stwach, ktore zdecydowatly si¢ na ktéras z form obowigzkowej mediacji, funkcjo-
nuje pierwsza opcja — uczestnicy nie sg zobligowani do zawarcia ugody, a tylko
do podjgcia proby porozumienia si¢. Dodatkowo mediacje obowigzkowa mozna
podzieli¢ na kategoryczna i dyskrecjonalng®. Pierwsza z nich oznacza, ze pewne
sprawy muszg przejs$¢ procedure mediacyjna przed wszczeciem procesu. Dyskre-

4 D. Quek, Mandatory Mediation: An Oxymoron? Examining the Feasibility of Implement-
ing a Court-Mandated Mediation Program, ,,Cardozo Journal of Conflict Resolution” 2010,
Vol. 11(479).
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cjonalna z kolei zaktada, ze s¢dzia moze skierowac strony do mediacji w trakcie
przewodu sagdowego.

Obligatoryjnos¢ mediacji nie jest pojeciem zerojedynkowym — istnieje sze-
rokie spektrum réznych rozwigzan — od zachet, poprzez bonifikaty, skonczyw-
szy na obligatoryjnosci sensu stricto. Obowigzkowos¢ tego procesu moze zostaé
przedstawiona w pigciostopniowe;j skali®:

1) zupelna dobrowolno$¢ — mediacja pozasagdowa badz ze skierowania sadu,
na ktorg strony mogg si¢ nie zgodzi¢. Taki model odpowiada temu, ktory przewi-
dziat polski ustawodawca w Kodeksie postepowania cywilnego przed noweliza-
cja z dnia 10 wrzesnia 2015 r.%;

2) wymog uczestnictwa w sesji informacyjnej na temat mediacji. Takie roz-
wigzanie przyjeto w 1967 r. w Australii, a takze w amerykanskim stanie Wirgi-
nia, a od wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia
10 wrzesnia 2015 r. mozna uznac, ze obowiazuje takze w Polsce;

3) ,,migkkie sankcje” — dodatkowe profity przyznawane za udziat w mediacji
badz obostrzenia za brak podjgcia tej inicjatywy, na przyklad: wigksze koszty
procesu dla strony, ktéra nie skorzystala z tej formy rozwigzywania sporow.
System ,,migkkich sankcji” istnieje w Wielkiej Brytanii. Polega to na tym, ze
aby zacheci¢ strony do skorzystania z mediacji, sad podczas ustalania kosztow
postepowania bierze pod uwage ich zachowanie podczas sesji, che¢ wspotpracy
1 osiggnigcia porozumienia;

4) system opt-out — domyslny udziat w mediacji dla wszystkich, istnieje jed-
nak mozliwo$¢ zwolnienia si¢ od tego obowigzku. Omawiany system funkcjonuje
w kanadyjskiej prowincji Ontario (obejmujacej m.in. Ottawe i Toronto);

5) system bezwyjatkowy — obowiazkowy udzial w mediacji przedsadowej
albo ze skierowania sadu w toku procesu dla wszystkich. Nie ma mozliwos$ci
zwolnienia si¢ od tego obowigzku, a za nieprzystapienie do mediacji grozg sank-
cje. W Europie probe wprowadzenia tego systemu podjeto we Wtoszech, jednak
w 2012 r. wloski Trybunat Konstytucyjny uchylit dekret wprowadzajacy obliga-
toryjna mediacj¢ i uznal, ze zostata ona wprowadzona bez odpowiedniego umo-
cowania prawnego — byl to dekret rzadu bez legitymacji ze strony parlamentu.
Po licznych konsultacjach mediacja zostata wprowadzona do wloskiego systemu
w2013 1.

> T. Sourdin, Making People Mediate, Mandatory Mediations in Court-Connected Pro-
grammes, (w:) D. Spencer, T. Altobelli, Dispute Resolution in Australia: Cases, Commentary and
Materials, Pyrmont, N.S.W, 2005.

¢ Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéow (Dz.U. z 2015 r., poz. 1595).
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4. MEDIACJA W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM

W Polsce mediacja zostata odkryta po 1989 r., co ma oczywisty zwigzek
z zachodzaca w tamtym czasie transformacja ustrojowa. Juz w 1991 r. w usta-
wie 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych’ przewidziano procedure mediacyjna,
jako jeden z etapow postepowania, a co interesujace, zwlaszcza w kontekscie tej
pracy uznano ja za etap obligatoryjny w sporze zbiorowym. Nast¢pnie mediacja
zostata wprowadzona do postgpowania w sprawach nieletnich®, w sprawach kar-
nych’, w 2002 r. do postepowania przed sgdami administracyjnymi'®, az w konicu
w 2005 r. do Kodeksu postepowania cywilnego!'. Nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego jest zbiezna ze wspomniang wczesniej dyrektywa 2008/52/EC
w zakresie glownych celow: metody i potrzeby wprowadzenia do prawa proceso-
wego odregbnej instytucji mediacji — co w efekcie ma spowodowaé zmniejszenie
ilodci proceséw sadowych, podniesienie kultury prawnej w krajach cztonkow-
skich oraz kreowanie dyskursu spotecznego w oparciu o zasady wymiany pogla-
déw. Jak juz zostalo wspomniane, mediacja w sprawach cywilnych zostala
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego dopiero w 2005 r., co szczegodl-
nie zadziwia, gdyz to wtasnie sferg stosunkéw cywilnych i gospodarczych uznac
mozna za naturalne miejsce zastosowania mediacji. Podstawowe zasady prawa
prywatnego, takie jak zasada swobody umow, autonomia woli i rownorzedno$¢
stron, doskonale wpasowujg si¢ w istot¢ mediacji.

Pomimo wprowadzenia mediacji do Kodeksu postgpowania cywilnego
liczba ugod zawieranych w wyniku mediacji nadal pozostaje niewielka wobec
wszystkich spraw rozpoznawanych przez sady. Dotychczasowa popularnosé
mediacji jest znikoma i oscyluje w granicach btedu statystycznego (ponizej 1%
w sprawach gospodarczych)!?. Nasze spoleczenstwo masowo wybiera dgzenie
do wyroku sadu i nie decyduje si¢ na szukanie rozwigzania wypracowanego za
pomoca mediacji. Miedzy innymi z tej przyczyny dalej borykamy si¢ z nieefek-
tywnoscig wymiaru sprawiedliwosci, ktora przejawia sie przede wszystkim dtu-

" Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 399, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 1., poz. 969).

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017
1., poz. 1904, z pézn. zm).

10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1302, z p6zn. zm.).

Il ' Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 172, poz. 1438).

12 A. Wasowska, Analiza 5/2015: Mediacja szansq na usprawnienie wymiaru sprawiedliwo-
sci, Warszawa 2015, Forum Obywatelskiego Rozwoju, https:/for.org.pl/pl/a/3503,analiza-52014
(dostep: 18.05.2018 1), s. 8.
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gim terminem rozpoznawania spraw przez sady. Ponadto problemem jest takze
wzrost kosztow przewlekajacego si¢ postgpowania, a takze wzrost kosztow
odszkodowan wyptacanych za przewlekto$¢ postepowania'®. Niepokojgcym zja-
wiskiem jest rowniez zauwazalny spadek zaufania spoteczenstwa do wymiaru
sprawiedliwosci.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu dane odnosnie do liczby spraw kierowanych
do mediacji — statystki w tej materii prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Wyniki dotyczace liczby spraw, w ktorych strony skierowano do mediacji na pod-
stawie postanowienia sagdu w sprawach cywilnych, przedstawiaja si¢ nastepujaco.

Tabela 2. Liczba spraw, w ktérych strony skierowano do mediacji na podstawie
postanowienia sadu

Liczba spraw, w ktorych strony Liczba spraw, w ktorych strony
Lata skierowano do mediacji na podstawie skierowano do mediacji na podstawie
postanowienia sadu (art. 183° § 1 k.p.c.) | postanowienia sadu (art. 183° § 1 k.p.c.)
w sgdach okregowych w sadach rejonowych

2006 1053 395

2007 1021 378

2008 1061 394

2009 1349 493

2010 1535 661

2011 1656 858

2012 1915 929

2013 2214 1037

2014 2174 1098

2015 2526 1597

2016 3451 2987

2017 4115 3822

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mediacje w sprawach cywilnych w latach 2006-2017,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wicloletnie/ (dostep: 18.05.2018 r.).

Moze cieszy¢ fakt ogdlnego wzrostu prowadzonych postepowan mediacyj-
nych, jednakze liczba kilku tysigcy spraw stanowi nikty procent ogotu spraw
rozpatrywanych przez sady wszystkich instancji. Warto takze zauwazy¢, ze
powyzsze statystki dotyczg jedynie mediacji sadowych — mediacja pozasgdowa
jest ,,czarng dziurg”, poniewaz wigkszo$¢ spraw nia objetych nie trafia w ogole
do sadu. Liczba protokotéw z takich mediacji, czyli spraw zakonczonych ugoda,
ktora przestano do zatwierdzenia do sadu, takze nie jest imponujaca. W tej mate-
rii statystyki rowniez prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a prezentujg si¢
one nastepujaco.

3 Ibidem.
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Tabela 3. Liczba protokoléw zlozonych przez mediatoréow w sadach w postepowaniu

pozasadowym
Liczba protokotow ztozonych przez Liczba protokotéw ztozonych przez
Lata mediatorow (art. 183° § 1 k.p.c.) mediatorow (art. 1833 § 1 k.p.c.) w sadach
w sadach okrggowych rejonowych

2006 22 23

2007 4 9

2008 27 27

2009 49 30

2010 56 15

2011 29 45

2012 39 35

2013 76 38

2014 60 25

2015 33 37

2016 42 74

2017 48 126

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mediacje w sprawach cywilnych w latach 20062017,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 18.05.2018 r.).

Jak pokazuja powyzsze dane, w kwestii liczby protokotéw prozno szukac
jakiejkolwiek tendencji wzrostowej — waha si¢ ona znacznie z roku na rok, jed-
nakze w dalszym ciggu liczba protokotéw wystanych do zatwierdzenia sadu pozo-
staje niewielka. W rekordowym 2017 r. byto to 126 spraw w sgdach rejonowych.

Sytuacj¢ miala zmieni¢ nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego
z 2015 r. wprowadzajaca zmiany prowadzenia mediacji, ktora weszta w zycie
1 stycznia 2016 r. Celem nowelizacji jest upowszechnienie wykorzystywania
mediacji w sprawach cywilnych, co zostalo wskazane juz w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy — ,,regulacja ma (...) na celu udoskonalenie i dostosowanie do aktu-
alnych potrzeb istniejacych regulacji prawnych, biorgc pod uwage doswiadczenia
uzyskane w czasie prawie 10-letniego okresu ich funkcjonowania, tak aby staty
si¢ podstawa do powszechniejszego wykorzystywania mediacji i innych metod
pozasadowego rozwigzywania sporow jako skutecznej metody regulowania kon-
fliktow w sprawach cywilnych, w szczegolno$ci miedzy przedsi¢biorcami™*,
Przytoczony fragment wyraznie wskazuje, iz ustawodawca chce tym samym, aby
spory przed sagdami powszechnymi cz¢sciej konczyty si¢ ugodowo, a w szczegol-
no$ci poprzez ugody zawierane w trybie mediacji.

Pomimo szerokich zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, ktore weszty
w zycie 1 stycznia 2016 r. w zakresie mediacji, ustawa w dalszym ciagu nie podaje
definicji mediacji. W literaturze mozna wyrozni¢ dwa typy mediacji. Pierwszy

14 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod roz-
wigzywania sporow, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3432 (dostep: 18.05.2018 r.).



16 MARTYNA BARABAS

typ mediacji to taki, w ktorym mediator pomaga stronom w rozwigzaniu kon-
fliktu 1 doj$ciu do ugody z wykorzystaniem rozwigzan proponowanych przez
strony. Mediator unika wyrazania wtasnych opinii, skupia si¢ natomiast na tech-
nikach stuzacych do rozwigzania sporu. Drugim typem mediacji jest mediacja
ewaluatywna. Zaktada ona wigkszy udziat mediatora w rozwigzaniu problemu
— mediator ocenia sytuacj¢ prawng stron, aktywnie pomaga stronom w zawarciu
ugody, a nawet proponuje im sposoby rozwigzania konfliktu'.

W rekomendacji Rady Europejskiej nr (2002)10 dotyczacej mediacji w spra-
wach cywilnych sformutowano definicje mediacji, okreslajac ja jako proces roz-
wigzywania sporu, w ktorym strony negocjujg przy udziale jednego lub dwdch
mediatoréw w celu zawarcia ugody'®. Z catoksztattu przepiséw regulujacych te
instytucje mozna przyjaé, ze mediacja w sprawach cywilnych jest dobrowolna
metodg rozwigzywania sporow cywilnoprawnych, z udziatem bezstronnej i neu-
tralnej osoby trzeciej (mediatora), ktorej zadaniem jest pomoc stronom bedacym
W sporze w osiggnigciu wspodlnie akceptowanego rozwigzania, a w szczegdlnosci
w zawarciu ugody; przy czym takze sad moze skierowac strony do mediacji.

Postepowanie mediacyjne moze si¢ toczy¢ w takich sprawach cywilnych, kt6-
rych charakter zezwala na zawarcie ugody, a wiec nie tylko w sprawach majatko-
wych, lecz takze niemajatkowych, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne.
Niemozno$¢ samodzielnego dysponowania uprawnieniami przez strony stosun-
kéw prawnych moze wynikaé z prawa materialnego (np. w sprawach o rozwadd,
separacje, uniewaznienie malzenstwa lub dotyczacych ustalenia pochodzenia
dziecka) badz z wyraznych ograniczen prawa procesowego (np. w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych).

Pierwsze regulacje nawigzujace do ,,ducha” mediacji mozna znalezé juz
w art. 10 k.p.c., ktory wyraza generalng zasadg¢ ugodowego rozstrzygania sporow.
Brzmienie omawianego artykutu zostato zmienione wspomniang juz nowelizacja,
ktora wyraznie wzmocnita role polubownego rozwigzania sporéow. Przepis ten
stanowi, ze ,,w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy
w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego zalatwienia, w szczegdlnosci
przez naklanianie stron do mediacji. W toku postgpowania sad dazy do ugodo-
wego rozwigzania sporu na kazdym etapie, w szczegolnosci poprzez naktanianie
stron do mediacji”. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazuje si¢ argumenty
przemawiajgce za nowa wersjg art. 10 k.p.c.: ,,Rola sedziow i1 sadow w zakresie
upowszechnienia polubownego rozwigzywania sporow w spoleczenstwie jest nie
do przecenienia, majac na uwadze autorytet i mozliwg sile oddziatywania. Jest
wielce pozadane, aby sady szerzej informowaty strony o mozliwosciach i korzy-

15 T. Erecinski, (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I
Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016.

1 Rekomendacja Rec (2002)10 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
mediacji w sprawach cywilnych z dnia 18 wrzesénia 2002 r., https:/www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki/ (dostep: 18.05.2018 r.).
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$ciach zwigzanych z mediacjg. Informacje przekazywane stronom przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia liczby postgpowan mediacyjnych. Jak wynika z doswiadczen
krajow, gdzie mediacje sa czesciej stosowane, na poczatkowym etapie rozwoju
mediacji to wlasnie sady i sedziowie najskuteczniej promowali mediacje poprzez
udzielanie informacji o niej oraz przez kierowanie stron do mediacji”"”.

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego pozwalaja na wyodrgbnienie
dwoch podstaw prowadzenia mediacji: umowy o mediacj¢ (mediacje umowne,
prywatne, pozasagdowe) oraz postanowienia sadu o skierowaniu sprawy do media-
cji (mediacje sadowe). Polski ustawodawca przyjat praktycznie jednolity model
regulacji obu tych rodzajow mediacji. Podstawg prowadzenia mediacji pozasado-
wych jest wlasnie umowa o mediacj¢. Poczatkowo postrzegano ja jako dorazny
sposob zapobiegania konfliktom. Z czasem uczestnicy mediacji zaczeli umiesz-
cza¢ w umowach klauzule mediacyjne przewidujace podjecie mediacji w razie
wyniknigcia sporow w przyszlosci. Podstawowe elementy umowy o mediacje
zostaty zawarte w art. 183' § 3 k.p.c.: ,,w umowie o mediacj¢ strony okreslaja
w szczegdlnosci przedmiot mediacji, osob¢ mediatora albo sposob wyboru
mediatora”. Z kolei art. 183' § 2 k.p.c. stanowi, ze ,,mediacje prowadzi sie na pod-
stawie umowy o mediacje albo postanowienia sadu kierujacego strony do media-
cji”. Umowa moze by¢ zawarta takze przez wyrazenie przez stron¢ zgody na
mediacjg, gdy druga strona ztozyta wniosek, o ktorym mowa w art. 183° § 1 k.p.c.
Z art. 183§ 112 k.p.c. wyraznie wynika, iz konstytutywnym elementem umowy
o mediacjg, jest zgoda na mediacje. Umowa o mediacje to nic innego jak sytuacja,
gdy z o§wiadczenia woli stron wynika zgoda na mediacje, okreslenie jej przed-
miotu oraz wskazanie chociazby posrednio osoby mediatora. Umowa o mediacje
powinna okresla¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktorego spor wyniknat
lub moze wyniknaé. Umowa o mediacje moze by¢ zawarta do sporow istnieja-
cych w chwili zawarcia umowy, ale takze do sporow przysztych.

Sporny jest charakter prawny umowy o mediacje. Przyjmuje si¢ jednak, ze
jest ona umowg procesowa, gdyz gtéwny skutek wywotuje bowiem w sferze pro-
cesowej. Nakierowana jest ona na modyfikacje regut procesowych, poniewaz
z woli stron sprawa moze by¢ zatatwiona nie wladczo przez sad panstwowy, lecz
przez mediatora. Oczywis$cie, aby ugoda miata moc prawng, musi zostac¢ zatwier-
dzona przez sad. Mediacja moze by¢ prowadzona przed wszczeciem postepo-
wania, a za zgoda stron takze w toku sprawy. Natomiast skierowanie stron do
mediacji moze nastgpic jedynie po wszczeciu postgpowania. Mediacja przedpro-
cesowa z kolei jest zawsze mediacja umowna. Umowa o mediacje moze stanowic
odrebng umowe lub przybra¢ forme klauzuli mediacyjnej w umowie gtéwne;.
Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje jakichkolwiek wymogow for-
malnych dotyczacych umowy o mediacjg, co wynika z drugiego zdania art. 183’
k.p.c. Swiadczy to o tym, ze umowa o mediacje moze zostaé¢ skutecznie zawarta

17 Uzasadnienie...
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w dowolnej formie i nie ma znaczenia tutaj przedmiot mediacji. Takie uregulowa-
nie tej kwestii podkresla nieformalny i dobrowolny charakter mediacji.

Natomiast mediacja prowadzona na podstawie skierowania sadu jest funkcjo-
nalnie zwigzana z postepowaniem sadowym. Kierujgc sprawe do mediacji, sad
wskazuje tym samym, ze mediacja jest rekomendowang przez panstwo metoda
rozwigzywania sporow. Mediacje wszczyna sad wlasciwy do rozpoznania sprawy
z urzedu lub na wniosek stron. Doswiadczenia innych systemow prawnych poka-
zaty, ze dopiero mozliwo$¢ odestania stron do mediacji przez sady wptyneta na
znaczne zwickszenie popularno$ci mediacji jako sposobu rozwigzywania sporow
prawnych. Skierowanie stron do mediacji przez sad jest mozliwe na kazdym eta-
pie postepowania, ale dopiero po jego wszczeciu. Z racji tego, ze mediacja jest
metoda dobrowolng, nie konczy si¢ decyzja s¢dziego ani mediatora. Sad nie moze
réwniez wymagac od stron, aby zawarty umowe przed mediatorem. Ustawodawca
przyznal sadowi szerokie upowaznienie przekazania kazdej sprawy cywilnej do
mediacji, uzalezniajac jednak jej rozpoczecie od zgody stron. Zgodnie bowiem
z art. 183% § 2 k.p.c. ,,mediacji nie prowadzi si¢, jezeli strona w terminie tygo-
dnia od dnia ogloszenia lub dorgczenia jej postanowienia kierujgcego strony do
mediacji nie wyrazila zgody na mediacje”. Powyzsze sformutowanie nie jest jed-
nolicie interpretowane. Idac w $lad za prof. T. Erecinskim, ktory stoi na stano-
wisku, ze w terminie tygodniowym strona musi zlozy¢ wyrazne o$wiadczenie,
iz wyraza zgode na prowadzenie mediacji. Wedtug prof. Erecinskiego nie mozna
domniemywac jej zgody, jezeli w tym terminie nie zlozyta zadnego o$wiadcze-
nia, i w takim przypadku mediacja nie moze by¢ prowadzona'®. Zgodnie z tym
stanowiskiem skuteczno$¢ sadowego skierowania do mediacji jest ,,zawieszona”
do czasu, gdy strony ztoza oswiadczenie o zgodzie na udzial w mediacji (tzw.
model ,,koniecznego tak”)". Zgodnie z drugim pogladem wskazane jest przyjecie
tzw. modelu ,,mozliwego nie”, zgodnie z ktorym z przywotanego przepisu nie
wynika wymog ztozenia takiego oswiadczenia. Wedtug tego pogladu sad moze
przekaza¢ sprawe mediatorowi nawet wowczas, gdy strony nie ztoza oswiadczen
wyrazajacych zgode na mediacje. W tym przypadku domniemuje si¢ ich ,,mil-
czaca zgode™.

W tym momencie pojawia si¢ kolejny problem interpretacyjny dotyczacy
dobrowolnosci mediacji. W doktrynie przyjete w Kodeksie postepowania cywil-
nego rozwigzania dotyczace dobrowolnosci mediacji ocenia si¢ niejednoli-
cie. Z dobrowolnoscig mediacji nie polemizuje prof. Erecinski, ktory wyraznie
stwierdza, ze przystapienie do mediacji jest dobrowolne i tym samym nie ogra-
nicza prawa do sgdu. Nie traci ona dobrowolnego charakteru w razie przekaza-
nia sprawy przez sad do mediacji bez zgody stron, ktére nie majg obowigzku
zawarcia ugody przed mediatorem. Zasada dobrowolno$ci mediacji taczona jest

18 T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks...
1 P. Sobolewski, Mediacja w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 2.
20°S. Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006.
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z zasadg autonomii stron i ich $wiadomego udzialu w mediacji. Moze takze, bez
ujemnych dla niej konsekwencji, odmowi¢ zgody na mediacje¢ w razie skierowa-
nia przez sad lub gdy o mediacj¢ wniosta druga strona. Niekorzystne dla strony
rozstrzygniecia o kosztach moga powstac tylko w razie oczywiscie nieuzasadnio-
nej odmowy poddania si¢ mediacji, na ktorg strona uprzednio wyrazita zgode?'.
Podobne stanowisko zajmuje prof. K. Weitz, zdaniem ktérego przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego nie przewidujg zadnego wyjatku od zasady dobrowol-
nosci i nawet w razie ,,przekazania sprawy do mediacji bez zgody stron, nie
traci ona dobrowolnego charakteru, strony nie maja bowiem obowigzku wzigcia
udziatu w mediacji”*2.

Sporo watpliwosci powoduje ,,sankcja kosztowa” z art. 103 k.p.c., ktéry sta-
nowi, ze niezaleznie od wyniku sprawy sad moze wtozy¢ na strone lub interwe-
nienta obowigzek zwrotu kosztéw wywolanych ich niesumiennym lub oczywiscie
niewlasciwym postepowaniem. Przepis § 1 dotyczy zwtaszcza kosztow powsta-
tych wskutek uchylenia si¢ od wyjasnien lub ztozenia wyjasnien niezgodnych
z prawda, zatajenia lub opdznionego powotania dowoddw, a takze — co istotne
w kontek$cie moich rozwazan — oczywiscie nieuzasadnionej odmowy poddania
si¢ mediacji. Watpliwosci w tym zakresie ma m.in. R. Zegadto, wedtug ktorego
takie rozwigzanie moze by¢ oceniane jako sprzeczne z zasada dobrowolnos$ci®.
Sporo rozbieznosci interpretacyjnych powoduje wyktadnia tego, co moze zostac
uznane za ,nieuzasadniong odmowe poddania si¢ mediacji”. Projektodawca
w uzasadnieniu do projektu ustawy podaje nastgpujace przyktady: ,,Podkreslic
nalezy, ze proponowana zmiana w zadnym zakresie nie skutkuje obowigzkiem
przystapienia do mediacji ani zawarcia ugody. Strona ma prawo do odmowy
mediacji bez podawania przyczyn (zgodnie z art. 183* § 3 k.p.c.), wycofania si¢
z mediacji na dowolnym etapie, a takze odmowy zawarcia ugody. Nie poniesie
wowczas skutkow w postaci obcigzenia dodatkowymi kosztami postgpowania.
(...) Z perspektywy catoksztattu postepowania, ktorg bedzie dysponowal sad
orzekajacy o kosztach, postawa strony, ktora wygrata sprawe w catosci i nie pod-
data si¢ mediacji jedynie z powodu przekonania do swoich racji, nie bgdzie mogta
zosta¢ oceniona jako oczywiscie niewtasciwa. Kosztami spowodowanymi nielo-
jalng postawa moze zosta¢ obcigzona np. strona, ktora przegrala sprawe w czgsci,
jezeli uprzednio odrzucita w sposdb oczywiscie bezzasadny rozsadng propozycje
drugiej strony poddania si¢ mediacji. W takiej sytuacji strona powinna liczy¢ si¢
z negatywnymi konsekwencjami nieuzasadnionej odmowy mediacji”?*.

2 T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks...

2 K. Weitz, Mediacja w sprawach gospodarczych, (w:) T. Wisniewski (red.), System Prawa
Handlowego. Tom 7. Postepowanie sqgdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2007.

B R. Zegadlo, Mediacja w toku postgpowania cywilnego — uwagi na tle projektu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, (w:) Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Mak-
symiliana Pazdana, Krakéw 2005.

24 Uzasadnienie. ..
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Kolejnym przyktadem stosowania ,,sankcji kosztowej”, ktory podaje pro-
jektodawca, jest: ,,uzasadnione (...) umozliwienie sadom jej stosowania takze
w innych sytuacjach szczegolnie niesumiennego i niezgodnego z dobrymi oby-
czajami postgpowania, gdy strona od poczatku odmawia poddania si¢ mediacji
W sposOb oczywiscie nieuzasadniony, mimo ze istnieje perspektywa zawarcia
ugody, tj. np. strona w sposob niemajacy stusznych podstaw odrzuci inicjatywe
mediacyjng przeciwnika procesowego lub gdy oczywiscie bezzasadnie odmowi
poddania si¢ mediacji ze skierowania sadu; przy czym do jej zastosowania
konieczne jest istnienie winy kwalifikowanej — niesumiennosci lub oczywiscie
niewlasciwego postepowania strony”?. Takie stanowisko moze ktoci¢ si¢ z bra-
kiem obligatoryjnosci mediacji, a skoro strona ma prawo do podjecia decyzji, czy
chece uczestniczy¢ w mediacji, czy tez nie — nawet gdy jej szanse na wygranie
sprawy sa nikte, to jest to jej arbitralna decyzja i nie powinna z tego tytulu pono-
si¢ zadnych konsekwencji*®. Tego zdania jest wigksza czgs$¢ doktryny, a przy-
wotany przepis 1 wynikajaca z niego ,,sankcja kosztowa” dotyczy tych sytuacji,
w ktorych strona uprzednio wyrazita zgod¢ na udziat w postepowaniu mediacyj-
nym, np. przed sgdem albo w umowie?’.

Pomimo wielu watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wprowadzenia
sankcji w przypadku nieuzasadnionej odmowy poddania si¢ mediacji, nie ule-
gaja watpliwosci intencje ustawodawcy, ktory zdecydowat si¢ na wprowadzenie
takiej regulacji. Jego celem jest zastosowanie instrumentu prawnego, ktory ma
oddziatywac na podjecie przez strony decyzji w kierunku zgody na mediacjg.
Propozycja wspotdziata z zaproponowanym w projekcie systemem zachet finan-
sowych majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci mediacji a przewidywane
ewentualne konsekwencje finansowe mogace obciazy¢ strone, ktora w sposob
oczywiscie nieuzasadniony odmoéwita poddania si¢ mediacji, maja swoje uzasad-
nienie prawne i praktyczne. Wynikaja bowiem z przyswiecajacej catej noweliza-
cji idei stworzenia systemu skutecznych mechanizméw promujacych polubowne
rozwigzywanie sporow. Przepis ma dziata¢ mobilizujaco na strony i sktania¢ do
porozumienia.

Z kolei dr R. Morek zwraca uwagg na inny aspekt mogacy podawac w watpli-
wos¢ zasade dobrowolnosci mediacji. Mowi on o ,,dobrowolnosci ograniczonej”.
Jest zdania, ze o dobrowolnosci mediacji mowi¢ mozemy w przypadku, gdy sad
nie moze skierowa¢ stron do mediacji bez ich wyraznej zgody, a odmowa zgody
na mediacje¢ nie powoduje zadnych negatywnych konsekwencji dla ktorejkolwiek
ze stron. Pomimo zapewnien z art. 183! k.p.c., iz mediacja jest dobrowolna, po
analizie art. 183% k.p.c. mozna doj$¢ do wniosku, ze postulowana dobrowolnosé¢
jest w pewien sposob ograniczona. Dr Morek w pierwszej kolejnosci przytacza

% [bidem.

26 K. Antolak-Szymanski, O. M. Piaskowska, Mediacja w postgpowaniu cywilnym. Komen-
tarz, Warszawa 2017.

27 T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks...
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art. 183% § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,postanowienie kierujace strony do media-
¢ji moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym”. Zgodnie z tym stanowiskiem
nie jest konieczne, aby przed wydaniem takiego postanowienia sad odbierat od
stron o$wiadczenia co do ich zgody na mediacj¢. Ponadto zwraca takze uwage
na watpliwo$ci interpretacyjne analizowanego juz powyzej art. 183% § 2 k.p.c.
i mozliwej ,,milczacej zgody” na mediacje oraz mozliwosci przekazania sprawy
mediatorowi nawet wtedy, gdy strony nie ztoza o§wiadczen wyrazajacych zgode
na mediacje w tygodniowym terminie. Zdaniem dr. Morka rozwigzania zastoso-
wane przez polskiego ustawodawce w Kodeksie postepowania cywilnego nie do
konca odpowiadaja wymaganiom, jakie narzuca zasada dobrowolnosci mediacji,
dlatego wiasnie uzywa okreslenia ,,dobrowolno$¢ ograniczona”?.

Kolejnym novum wprowadzonym nowelizacja Kodeksu postgpowania cywil-
nego, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., jest brzmienie art. 183% § 4 k.p.c.,
zgodnie z ktorym przewodniczacy moze wezwaé strony do udziatu w spotka-
niu informacyjnym dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporow,
w szczegolnosci mediacji. Instytucje spotkania informacyjnego zaleca art. 5 ust. 1
dyrektywy 2008/52/WE?. Takie spotkanie moze by¢ zarzgdzone zar6wno przed
wyznaczeniem rozprawy, jak i na pézniejszym etapie postepowania, jezeli prze-
wodniczacy uzna takie spotkanie za celowe. Drugim narzedziem sadu majacym
popularyzowa¢ mediacj¢ i zwigkszaé¢ zakres jej dziatania jest art. 183% § 5 k.p.c.,
zgodnie z ktorym przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe
przewodniczacy dokonuje oceny, czy skierowaé strony do mediacji. W tym celu
przewodniczacy, jezeli zachodzi potrzeba wystuchania stron, moze wezwac je do
osobistego stawiennictwa na posiedzeniu niejawnym. Z kolei § 6 wspomnianego
przepisu przewiduje sankcje na wypadek niestawienia si¢ strony bez uzasadnie-
nia na spotkanie informacyjne lub posiedzenie niejawne — sad moze obciazy¢ ja
kosztami nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez stron¢ przeciwna.

Znaczenie wprowadzonego przepisu jest ogromne. Jest to znak, ze ugodowe
zalatwianie spraw jest zasadg kierunkowa postepowania cywilnego, a zaanga-
zowanie sadow w edukacje i promocje zwiazang z mediacja bezposrednio prze-
ktada si¢ na wzrost spotecznego zaufania do mediacji. Pomimo dobrowolnosci
mediacji wprowadzenie art. 183° k.p.c. (a zwlaszcza § 6) moze stanowi¢ maty
krok w kierunku ograniczenia tej dobrowolno$ci.

Kolejng zmiang wprowadzong nowelizacja Kodeksu postgpowania cywil-
nego jest dodanie punktu 3 do art. 187 § 1 k.p.c., ktéry wprowadza obowigzek
informowania w pozwie, czy strony podjely probe mediacji lub innego polubow-
nego rozwigzania sporu przed skierowaniem sprawy do sadu. W przypadku gdy
nie podjeto takiej proby, powod powinien wyjasni¢ przyczyny. Informacja ta

2 R. Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2012.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w spra-
wie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:L:2008:136:0003:0008:pl:PDF (dostep: 18.05.2018 r.).
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ma umozliwi¢ sagdowi dokonanie oceny realnych mozliwo$ci zakonczenia sporu
sadowego w drodze mediacji, a tym samym celowos$ci skierowania stron do
mediacji. Jednakze pomimo usytuowania wérod wymagan formalnych pozwu,
nie jest to wymaganie, ktorego niedochowanie skutkuje niemoznoscig nadania
sprawie dalszego biegu. Z uwagi na to sad nie moze wezwaé powoda do uzupet-
nienia takiego wniosku, a po ewentualnym bezskutecznym uptywie tego terminu
— zwrdci¢ z tego powodu pozew. Wymaganie to stanowi ,,mi¢kka” forme wspie-
rania alternatywnych form zalatwiania sporow, a jego wprowadzenie ma stano-
wi¢ impuls do podejmowania prob zastosowania takich form przed skierowaniem
sporu na droge sadowa’’.

Zawarcie ugody przed mediatorem i jej zatwierdzenie przez sad moze mieé
takze pozytywne konsekwencje dla strony. Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® sad z urzgdu zwraca stro-
nie calg uiszczong oplate od pisma wszczynajacego postepowanie, jezeli dojdzie
do zawarcia ugody przed rozpoczeciem rozprawy. Z kolei sad z urzedu zwraca
stronie trzy czwarte uiszczonej oplaty od pisma wszczynajacego postepowanie,
jezeli w toku postepowania sadowego zawarto ugode przed mediatorem (po roz-
poczeciu rozprawy). Warto podkresli¢, ze motywacja finansowa do zawarcia
ugody mediacyjnej jest wigksza niz w odniesieniu do ugody sadowej, w przy-
padku ktorej zwrot obejmuje jedynie potowe optaty. Jest to kolejna zachgta finan-
sowa zastosowana przez polskiego ustawodawce majgca na celu popularyzacje
mediacji i sktanianie stron do porozumienia.

Z kolei badania empiryczne potwierdzaja, ze ludzie maja wicksza sktonnosé¢
do wypetniania zobowigzan, ktore sami §wiadomie podjeli. Mediacja pozwala
stronom na zachowanie kontroli nad przebiegiem postgpowania i nad jego wyni-
kiem. Jej podstawowym zalozeniem jest przekonanie, ze zalatwienie sporu przez
same strony, prze§wiadczone o stusznosci wybranego przez siebie rozwigzania,
jest najlepsza gwarancjg jego realizacji. Dlatego wiasnie zgodnie z art. 183'°
§ 1 k.p.c. ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad,
ma moc prawng ugody zawartej przed sadem, a ugoda zawarta przed mediato-
rem, ktorg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytulem
wykonawczym.

Tematem, ktory wigze si¢ ze wzmacnianiem popularnosci mediacji, jest pro-
fesjonalizacja mediacji cywilnej. W konteks$cie rozwazan nad wzmacnianiem roli
mediacji w rozwigzywaniu sporéw warto przyblizy¢ uregulowanie w Kodek-
sie postepowania cywilnego zawodu mediatora. Nie ulega watpliwosci, ze rola
mediatora w mediacji jest ogromna. Czgsto od jego predyspozycji osobowoscio-
wych, charyzmy, ale takze fachowej wiedzy zalezy powodzenie catej mediacji.
Postulowane od dawna podniesienie wymogu kwalifikacji dla os6b wykonuja-

30 T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks...
31 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 . poz. 300).
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cych zawod mediatora wydaje si¢ konieczne przede wszystkim ze wzgledu na
zbudowanie zaufania i przekonanie uczestnikow do tego sposobu rozwigzywania
sporow. Zalozenia te czgSciowo zostaty spetnione nowelg Kodeksu postgpowania
cywilnego z dnia 10 wrzes$nia 2015 r.

Zgodnie z art. 183? § 1 k.p.c. mediatorem moze by¢ kazdy, kto posiada peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych. Przepis
art. 183% § 2 k.p.c. wyklucza mozliwos¢ prowadzenia mediacji przez sedziow
w stanie czynnym. Mimo ze ustawodawca nie wprowadza do Kodeksu definicji
legalnej mediatora, nalezy wskazaé¢ ujeta w dyrektywie 2008/52/WE definicje,
dosy¢ ogdlng, niemniej wskazujaca na zasadnicze cechy mediatora. Zgodnie z nig
mediator to osoba trzecia, do ktorej zwrocono si¢ o to, aby przeprowadzita media-
cje w sposob skuteczny, bezstronny i kompetentny, bez wzgledu na jej nazwe lub
zawod wykonywany w danym panstwie czlonkowskim oraz sposob jej wyzna-
czenia lub forme, w ktorej zwrocono si¢ do niej o przeprowadzenie mediacji.

Wracajac do problemu profesjonalizacji mediacji i podniesienia kwalifikacji
mediatora, wydaje si¢, ze ustawodawca krajowy dostrzegt potrzebe posiadania
przez mediatora odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci w zakresie prowadzenia
mediacji, co przewiduje zmieniony nowelg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. art. 183°
§ 1 k.p.c. Po pierwsze, wedtug nowych przepisow, osob¢ mediatora w pierw-
szej kolejnosci uzgadniajg strony, a dopiero w braku porozumienia — wskazuje
sad. Jest to zgodne z zasada dobrowolno$ci mediacji. Po drugie, wspomniany
artykul wprowadza nowe wymagania w zakresic wskazania mediatora przez
sad. Przepis przewiduje, ze sad, wyznaczajac mediatora do prowadzenia okre-
$lonej sprawy, powinien wyznaczy¢ takiego, ktory posiada odpowiednia wie-
dz¢ 1 umieje¢tnosci w zakresie prowadzenia mediacji danego rodzaju, i wzigé¢
pod uwage w pierwszej kolejnosci stalych mediatoréw. Wprowadzenie takiego
warunku wydaje si¢ by¢ zasadne, poniewaz sad, wyznaczajac mediatora w danej
sprawie, powinien dopasowywac odpowiednio wykwalifikowang osobe do cha-
rakteru sprawy. W zwigzku z tym, ze spektrum spraw cywilnych jest bardzo
szerokie, pewne kwalifikacje mediatora bedg bardziej pozadane — w zaleznosci
od rodzaju sprawy.

Wazng zmiang wprowadzong nowela Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. jest dodany art. 183% k.p.c., ktory stanowi o tym, ze
mediator prowadzi mediacj¢, wykorzystujac rozne metody zmierzajace do polu-
bownego rozwigzywania sporu, w tym poprzez wspieranie stron w formutowa-
niu przez nie propozycji ugodowych lub na zgodny wniosek stron moze wskazac
sposoby rozwigzania sporu, ktore nie sa wigzgce. Jest to o tyle wazna zmiana,
gdyz poprzednio, wobec braku sformalizowania procedury mediacji, istniaty
watpliwosci, na ile mediator moze angazowac si¢ w ,,merytoryczng”’ dyskusje
dotyczaca przedmiotu sporu. Obecnie mediator moze zatem proponowac okre-
slong tre$¢ ugody lub konkretny, inny sposob zatatwienia sporu, pod warunkiem
ze strony na to przystaty.
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Zmiang, ktora moze przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu pozycji mediatora, jest
art. 183? § 3 k.p.c. prowadzacy do wyodrgbnienia statych mediatoréw, o ktorych
mowa w § 112 komentowanego artykutu. W nowym stanie prawnym organizacje
pozarzadowe wcigz bedg mogly prowadzi¢ listy stalych mediatorow, ale mianem
,,Statego mediatora” okreslany bedzie jedynie taki, ktéry zostat wpisany na liste
stalych mediatorow prowadzong przez sad okregowy.

Filarem mediacji i1 jednoczes$nie jej podstawowa zasadg jest udziat neutral-
nego i bezstronnego mediatora, dlatego ustawodawca wprowadzit w art. 183°
k.p.c. wymog dotyczacy bezstronnosci mediatora. Okreslenia ,,bezstronny”, ,,neu-
tralny”, czy tez ,,niezalezny” czesto traktowane sg jako synonimy. Tymczasem
w odniesieniu do osoby mediatora nie sg one do konca tozsame. Ustawodawca,
nie rozrézniajac tych cech, zatozyl, ze bezstronno$¢ obejmuje tez neutralnosc.
Bezstronno$¢ mediatora oznacza, ze nie faworyzuje on zadnej ze stron, traktuje
je w sposob réwny, zapewniajac w jednakowym stopniu udziat w postepowaniu
mediacyjnym. Z kolei definiujac neutralnos¢, wskazuje sie, ze nie moze on odno-
si¢ zadnych korzysci z konkretnego sposobu zakonczenia sporu’2.

Kolejnym filarem mediacji urzeczywistnionym w Kodeksie postepowania
cywilnego jest wprowadzenie w art. 183* k.p.c. zasady poufnosci mediacji. Do
obowigzku zachowania w tajemnicy faktow, o ktorych dowiedziat si¢ w zwigzku
z prowadzeniem mediacji zobowigzany jest nie tylko mediator, ale takze strony
1 inne osoby, takie jak petnomocnicy stron, cztonkowie rodziny, eksperci, ktorzy
brali udziat w postepowaniu mediacyjnym.

5. MEDIACJE CYWILNE WE WLOSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Kwestie mediacji w sprawach cywilnych zostaly odmiennie uregulowane
przez wloskiego ustawodawce, ktory w 2011 r. w celu uzdrowienia wloskiego
sadownictwa zdecydowat si¢ na wprowadzenie obligatoryjnych mediacji. Bylo
to rozwigzywanie dosy¢ przetomowe — przede wszystkim w konteks$cie europej-
skim. Wprowadzony program doprowadzit jednak do powaznego kryzysu i juz
w 2012 r. zostat zawieszony. Jednakze zalety obowigzkowych mediacji oraz jej
pozytywny wplyw na wloski wymiar sprawiedliwosci sprawity, ze w 2014 r. zde-
cydowano si¢ na ponowne wprowadzenie programu czesciowo obowiazkowej
mediacji w niektorych sprawach cywilnych i gospodarczych.

Aby zobrazowaé pozytywne zmiany, jakie zaszty w wymiarze sprawiedli-
wosci we Wloszech, warto przedstawi¢ stan sagdownictwa sprzed wprowadzenia
obowigzkowych mediacji oraz zaprezentowa¢ obecnie funkcjonujgcy model.

32 K. Antolak-Szymanski, O. M. Piaskowska, Mediacja...
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Przyczynami wprowadzenia w 2011 r. rewolucyjnego programu, jakim jest
catkowicie obowigzkowa mediacja, byt dramatyczny stan wtoskiego sadownic-
twa. Kwestig pierwszorzedng byta nieefektywnos$¢ sadow, ktorych liczba jest
druga co do wielko$ci w Europie®*. Wioskie sagdownictwo cechowato si¢ bardzo
zlym zarzadzaniem naplywajacych spraw oraz op6znieniem we wprowadzaniu
platformy elektronicznej w sadach. Reforma wymiaru sprawiedliwos$ci rozpo-
czeta sie od umozliwienia dochodzenia odszkodowan za przewlektos$¢ postepo-
wan sadowych, co spowodowato jeszcze wicksze obcigzenie sadow, a to z kolei
przyczynito si¢ do dalszych opdznien i pociggneto kolejne skargi za opieszatos¢
w wyplacie odszkodowan. Osiemdziesigt pig¢ procent spraw zawistych w sgdach
wynikato wlasnie z niepoprawnego funkcjonowania procedur naprawczych.
Moze to uzasadnia¢, dlaczego Wtosi najczesciej w Europie skarza si¢ na naru-
szenie prawa do racjonalnego czasu rozpoznania sprawy** (art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka). Te notoryczne opoznienia kosztuja wtoski naréd
ok. 1% PKB?®*. Pojawiajg si¢ tez glosy, ktore upatrujg zrodta przecigzenia wios-
kiego wymiaru sprawiedliwosci w ogromne;j liczbie prawnikdw, ktorzy posiadaja
monopol we wszystkich formach alternatywnych metod rozwigzywania sporow.
Liczba prawnikow jest dwukrotnie wigksza niz przecietna w Europie®.

Rozwiazaniem wyzej wymienionych probleméw miato by¢ wprowadzenie
obligatoryjnych mediacji we wszystkich sprawach. Historia programu zaktadaja-
cego wprowadzenie obligatoryjnych mediacji do systemu wloskiego sigga 2009 r.,
kiedy to wtoski ustawodawca wdrozyt ustawe 69/2009%". Ustawa przekazata rza-
dowi mandat do wprowadzenia regulacji dotyczacej mediacji cywilnej i handlo-
wej. Rzad wypenit je rozporzadzeniem rzagdowym 28/2010%, ktore wprowadzito
obowigzkowe mediacje przedprocesowe w sprawach cywilnych i handlowych.
Dekret wszedt w zycie dnia 21 marca 2011 r.

Jednakze zanim wszedl on w zycie, wloski krajowy zwigzek prawnikow
(Organismo Unitario dell’Avvocatura) wezwat do strajku narodowego. Prawnicy
w calym kraju zostali poproszeni o powstrzymanie si¢ od udziatu we wszel-
kich postepowaniach cywilnych, karnych, podatkowych lub administracyjnych,
a takze o wysylanie listow do klientéw wzywajacych ich do podpisania listu pro-
testujacego przeciwko nowej ustawie. Nowa regulacja zostala odebrana przez

33 European Commission for the Efficiency of Justice — Edition 2014, https://www.coe.int/t/
dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014 en.pdf (dostep: 18.05.2018 r.).

3% Ibidem.

35 G. De Palo, Mandatory mediation is back in Italy with new parliamentary rules, https://www.
mondoadr.it/articoli/mandatory-mediation-italy-parliamentary-rules.html (dostep: 18.05.2018 r.).

3¢ European Commission for the Efficiency...

37 Zob. http://www.altalex.com/documents/leggi/2012/10/11/collegato-competitivita-in-
gazzetta-la-riforma-del-processo-civile (dostep: 18.05.2018 r.).

38 Zob. http://www.altalex.com/documents/leggi/2012/06/25/mediazione-civile-la-riforma-
pubblicata-in-gazzetta-ufficiale (dostep: 18.05.2018 r.).
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srodowiska prawnicze jako zagrozenie dla ich zawodu, gdyz nie wprowadzala
obowigzkowego udziatu prawnikéw w mediacjach.

Obowigzkowe mediacje zostaty zakwestionowane juz w 2012 r. przez wloski
Trybunat Konstytucyjny, ktory orzekt, ze przepisy wprowadzajace obowigzkowe
spotkania mediacyjne byly niekonstytucyjne. W dniu 6 grudnia 2012 r. program
zostal zawieszony, gdy 15 sedzidw wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego orze-
kto, ze rozporzadzenie rzadowe 28/2010 nie bylo zgodne z konstytucja. Powodem
tej decyzji nie bylo, zgodnie z zadaniem stowarzyszen prawnikow, naruszenie
prawa obywatela do obrony (art. 24 wloskiej konstytucji*), ale raczej ,,nadmierna
delegacja” — rzad nie zostal wyraznie delegowany przez Parlament do wprowa-
dzenia obowigzkowego systemu mediacji przedprocesowej. Sama kwestia obliga-
toryjnosci mediacji nie byla przedmiotem rozstrzygniecia wloskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, a jedynie fakt wprowadzenia jej aktem nizszej rangi niz ustawa.

W okresie od marca 2011 r. do pazdziernika 2012 r., kiedy dziatata mediacja
obowigzkowa, zgodnie ze statystykami Ministerstwa Sprawiedliwosci rozpo-
czeto 215 689 mediacji*'. Jednakze w tym czasie praktycznie wszystkie mediacje
we Witoszech ustaty, nawet te, ktére zostaty zainicjowane dobrowolnie. Inne pan-
stwa UE, ktore rozwazaty obowigzkowa mediacje i monitorowaty rozwoj wyda-
rzen we Wloszech, zawiesity swoje plany.

Rzad wloski, po wyzej stwierdzonej niekonstytucyjnosci dekretu, ktory
wprowadzit obowigzkowa probe mediacji, przywrocit te procedure, cho¢ czg-
sciowo zmieniong, dekretem nr 69/2013%'. Tak zmieniona i ponownie podjeta
préba mediacji w sprawach cywilnych i handlowych jest prawnie uznawana za
obowigzkowa w niektorych sprawach i na eksperymentalny okres czterech lat.
Regulacja zawiera nowe ramy przepisow regulujacych i promujacych korzystanie
z mediacji w sporach cywilnych i handlowych we Wloszech. Katalog ten zostat
zawezony w poréwnaniu do poprzedniej wers;ji.

Ustanowiono trzy rézne rodzaje mediacji*:

1) mediacja dobrowolna — strony wybieraja mediacj¢ w sposob swobodny;
jest to mozliwe w kazdej sprawie cywilnej i handlowe;j;

2) mediacja sadowa — sedzia moze nakazac ja stronom postgpowania sado-
wego (nawet w przypadku nieobowigzkowej mediacji), moze by¢ stosowana na
kazdym etapie postepowania, ale przed ostatnia rozprawa, sedzia daje 15 dni, aby
wybra¢ mediatora;

39 Konstytucja Republiki Wtoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/wlochy.html (dostep: 18.05.2018 r.).

40 R. Morek, Mandatory Mediation in Italy, 2013, http://mediationblog.kluwerarbitration.
com/2013/10/09/mandatory-mediation-in-italy-reloaded/ (dostep: 18.05.2018 r.).

‘1 A. Bruni, The new law on mandatory attempt of mediation in Italy, https://conflictresolu-
tion.weebly.com/mediation-in-italy-updated.html (dostgp: 18.05.2018 r.).

2 Ibidem.
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3) mediacja obowiazkowa — obowigzkowe spotkanie mediacyjne w sprawach
dotyczacych sporow sasiedzkich, prawa wiasno$ci, nieruchomosci, o podziat
majatku, sprawy rodzinne, wynikajace z najmu, bankowe, ubezpieczeniowe,
umowy finansowe, pozyczki, sprawy medyczne, paramedyczne i kliniczne. Spory
wynikajace z wypadku drogowego sg wylaczone z obowigzkowej mediacji.

W przypadku gdy jedna ze stron wniesie sprawe, dla ktérej wymagana jest
wstepna proba mediacji, sedzia w takim postgpowaniu sagdowym zawiesza sprawe
i przekazuje ja do mediacji. Nowa regulacja wprowadzita tak zwane ,,spotkanie
wstepne”, ktore nie jest jeszcze spotkaniem mediacyjnym. Musi odby¢ si¢ nie
p6zniej niz 30 dni od zlozenia wniosku o mediacj¢. Strony sporu moga wycofac
si¢ z procesu mediacji na poczatkowym etapie, jesli uznaja, ze rozwigzanie jest
mato prawdopodobne. Ten system rezygnacji zapewnia rzeczywiste ,,doswiad-
czenie mediacyjne” stronom. Jednoczesnie jednak nowa ustawa wprowadzila
mechanizm majacy na celu zapewnienie, ze strony zastanawiajg si¢ dwa razy
przed wycofaniem si¢ z mediacji. Strony moga wycofac si¢ z mediacji takze, jezeli
uznaja, ze mediator nie spetnia swojej roli. Jednak wtedy mediator ma prawo
zaproponowac rozwigzanie sporu i jesli zostanie ono odrzucone i sprawa trafi do
sadu, a nastepnie sad uzna je za wlasciwe, wowczas nawet strona, ktora wygra
sprawe, a odrzucita rozwigzanie mediatora, jest zobowigzana ponie$¢ wszystkie
koszty mediacji 1 postgpowania oraz tzw. oplate wyrownawczg. Natomiast jezeli
strony zakoncza spor za pomocg mediacji, majg z tego tytutu korzysci fiskalne®.

Kolejnym waznym wymaganiem nowej ustawy jest zasada, aby strony korzy-
staty z pomocy prawnika w mediacji. Ta poprawka zostata stanowczo popierana
przez cztonkow wiloskiego srodowiska prawniczego podczas procesu legislacyj-
nego. Nowa ustawa przewiduje obowigzek pomocy prawnikéw wszystkim stro-
nom uczestniczacym w probie mediacji, a ich obecno$¢ jest obowigzkowa na
wszystkich etapach procedury mediacji. Ugoda mediacyjna zawarta przez strony,
podpisana przez reprezentujacych je prawnikdow oraz zaakceptowana przez wia-
Sciwy sad jest tytulem wykonawczym. Ponadto prawnicy korzystaja réwniez
z preferencyjnego traktowania jako mediatorzy. Podczas gdy dla pozostatych
kandydatéw konieczne jest uczeszczanie na kurs i zdawanie profesjonalnego
egzaminu w celu uzyskania akredytowanej kwalifikacji mediatora, prawnicy
sa mediatorami ,,z mocy prawa” (wWymaganiem jest jedynie obowigzek przejscia
szkolenia*). Wymog zaangazowania prawnikow w mediacj¢ wydaje si¢ jednak
wysoce watpliwy. Czgsto zwraca si¢ uwage na to, ze dla umocnienia pozycji
mediacji we Wloszech bytaby wskazana rezygnacja z obowigzku uczestniczenia
w niej prawnikow. Jest to typowo wloskie rozwigzanie, niewystgpujace nigdzie

S A. Wasowska, Analiza 17/2016: Wioskie laboratorium mediacji, Warszawa 2016, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, https:/for.org.pl/pl/a/4229,analiza-172016-wloskie-laboratorium-medi-
acji (dostep: 18.05.2018 r.).

4 R. Morek, Mandatory...



28 MARTYNA BARABAS

indziej. To takze powoduje, ze we Wloszech mediacja jest prawie dwukrotnie
drozsza niz $rednio w pozostatych krajach Unii Europejskiej®.

Mediacja jest oczywiscie poufna. Mediatorzy nie mogg ujawniaé¢ zadnych
informacji wynikajacych z mediacji, w tym faktu, ze mediacja w ogdle istnieje
i byla prowadzona miedzy stronami. Ponadto mediatorzy nie moga by¢ powoty-
wani jako swiadkowie w sprawie. Osrodki mediacyjne sa zarowno publiczne, jak
i prywatne oraz muszg by¢ zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci*.

Pomimo wielu kontrowersji i nieprecedensowych rozwigzan wloski model
mediacyjny moze po raz kolejny zainspirowa¢ wiele innych krajoéw niezadowo-
lonych z powolnego rozwoju praktyki mediacyjnej. Aktualnie obowigzujace roz-
wigzanie w kwestii mediacji — czyli obowigzkowe pierwsze spotkanie mediacyjne
w niektorych typach spraw — wydaje si¢ by¢ dotychczas najlepszym kompromi-
sem. Jest to rozwigzanie do$¢ rewolucyjne, natomiast jak wskazuja pierwsze sta-
tystyki i raporty, wprowadzone zmiany nalezaloby oceni¢ pozytywnie. Spetnia
bowiem swoje zadanie, czyli odcigza sady. Dotychczasowe statystyki wykazuja,
ze 50% spraw, ktore po pierwszym obowigzkowym spotkaniu mediacyjnym byty
rozpoznawane w mediacji, konczylto si¢ ugoda. Jest to o tyle wazne, ze mediacje
te sg inicjowane przymusowo, wiec strony wczesniej nie zaktadaly w ogdle moz-
liwos$ci porozumienia i gdyby nie pierwsze obowigzkowe spotkanie mediacyjne,
tych porozumien by nie byto*".

6. SZANSE WPROWADZENIA OBLIGATORYJNYCH MEDIACJI
CYWILNYCH W POLSCE

Po analizie modelu mediacji uregulowanej w polskim Kodeksie postgpowania
cywilnego mozna doj$¢ do wniosku, ze polski ustawodawca zaczyna dostrzegaé
potencjal mediacji w usprawnianiu wymiaru sprawiedliwosci. Jednak wprowa-
dzone zmiany wydaja si¢ by¢ zbyt zachowawcze i za mato donioste, aby wywota¢
tzw. eksplozje mediacji, ktora miala miejsce we Wtoszech po wprowadzeniu obli-
gatoryjnych spotkan mediacyjnych**. Mediacja w sprawach cywilnych w Polsce
w dalszym ciagu jest dobrowolna i niestety nie zapowiada si¢, aby w najblizszej
przysztosci pojawiaty si¢ plany, aby te sytuacj¢ zmieni¢. Wprowadzone zmiany,
takie jak m.in.: rozszerzenie obowigzku informacyjnego sadu (w tym spotkania
informacyjne dotyczace polubownych metod rozwiazywania sporow), ,.sankcja
kosztowa”, zachety finansowe dotyczace kosztow sadowych, wprowadzenie obo-

4 A. Wasowska, Analiza 17/2016: Wloskie laboratorium...
4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 R. Morek, Mandatory...
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wiazku informowania w pozwie, czy strony podjety probe mediacji, specjalizacja
zawodu mediatora, w tym przyznanie im uprawnienia do wysuni¢cia w pewnych
sytuacjach wlasnej propozycji rozwigzania sporu, nalezy oceni¢ jak najbardziej
pozytywnie. Jednakze ich znaczenie wydaje si¢ by¢ zbyt mate, aby byly one
w stanie realnie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popularnos$ci mediacji i wptynaé
na poprawe funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Wprowadzone
zmiany stanowig forme delikatnych zach¢t do ugodowego rozwigzywania spo-
row, w zadnym jednak momencie nie nakladaja na strong¢ bezposrednich sankcji
za nieskorzystanie z mediacji. Jak pokazuje wtoski przyktad, dopiero rewolucyjne
rozwigzania przynosza zamierzone skutki i s3 w stanie realnie uzdrowi¢ wymiar
sprawiedliwo$ci oraz przystuzy¢ si¢ do przyspieszenia rozwigzywania Sporow.

Omawiane zmiany polskiego Kodeksu postepowania cywilnego weszly
w zycie trzy lata temu, natomiast jak pokazuje praktyka sadowa, nie przyniosty
one spektakularnych efektéw oraz w niewielkim stopniu przyczynity si¢ do szyb-
szego rozwigzywania sporow. Zatem, aby nie skazywaé mediacji na odgrywanie
jedynie peryferyjnej roli w wymiarze sprawiedliwosci i efektywnie wykorzystac
jej potencjat, warto dostrzec te zmiany, ktdére we Wtoszech zadziataly i rozwazy¢
wprowadzenie ich w Polsce.

Warto wyciagna¢ wnioski z wioskich do$wiadczen i nie popetia¢ tych
samych biedow. Jak pokazuje wiloski przyktad, istotny jest takze sposob, w jaki
wprowadza si¢ mediacj¢ do systemu prawa. Wazne jest, aby nie doprowadzi¢ do
skonfliktowania ze srodowiskiem prawnikow, a ponadto nie dopusci¢ do zmono-
polizowania mediacji przez te grupg zawodowa. Niezbedne jest stworzenie dogod-
nych warunkéw dla rozwoju $rodowiska profesjonalnych mediatoréw, a takze
sprobowaé zaangazowaé w zmiany Srodowisko sedziowskie. Aktywno$¢ sadow
na tym polu objawia¢ si¢ moze na wiele sposobow. Dobrym pomystem wydaje si¢
np. zataczanie broszur informacyjnych do korespondencji sadowej oraz udostep-
nianie bezptatnych materialow edukacyjnych i promocyjnych o mediacji na stro-
nach internetowych. Badania krajowe i zagraniczne udowadniaja, ze tego rodzaju
inicjatywy dotyczace promocji mediacji przynosza rezultaty. W programie ksztat-
cenia juz od poczatku studiow prawniczych nalezy ktas¢ nacisk na rol¢ prawnika
w konflikcie i mozliwo$¢ ugodowego zakonczenia sporu oraz w wigkszym stopniu
propagowa¢ wiedze¢ na temat alternatywnych metod rozwiazywania konfliktow.

Warto rowniez pomysle¢ o jeszcze dalej idacej profesjonalizacji mediacji.
Nie oznacza to, ze zawdd mediatora ma by¢ regulowany, ale mozna zapozyczy¢
z systemu niemieckiego instytucj¢ mediatora certyfikowanego, ktory otrzymuje
wyzsze wynagrodzenie, natomiast kosztem wyzszych wymagan zawodowych®.

Kluczowe jednak wydaje si¢ by¢ wprowadzenie pilotazowego programu zakta-
dajacego obowigzkowa mediacje obejmujaca pewne kategorie spraw, ktore stanowia
realne obcigzenie sadow, a bez szkody dla spoteczenstwa i wymiaru sprawiedliwo-

4 M. Folta, Mozliwosci wprowadzenia obowigzkowej mediacji w Polsce, Warszawa 2013.
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$ci moga by¢ przekazane do mediacji, gdyz jak pokazujg wloskie doswiadczenia,
dopiero radykalne zmiany sg w stanie realnie przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci i przynies¢ oczekiwane rezultaty.

7. PODSUMOWANIE

Skuteczna mediacja moze przyczyni¢ si¢ do budowania spoleczenstwa oby-
watelskiego opartego przede wszystkim na dialogu spotecznym. Strony media-
cji uzmystawiaja sobie, jak wiele moze uczyni¢ konstruktywna rozmowa, o jak
wielu sprawach moga samodzielnie decydowac i jak wiele sporéw mozna w ten
sposob rozwigza¢. Wspotczesne tendencje profesjonalizacji, instytucjonalizacji
mediacji oraz nadawania jej ram prawnych §wiadczy¢ moga o tym, ze ustawo-
dawcy zdaja sobie sprawg z ogromnych korzysci, jakie moze ona przyniesé. Jest
to takze znak, ze ugodowe zatatwianie spraw staje si¢ zasadg kierunkowa poste-
powania cywilnego.

CIVIL MEDIATION IN POLISH AND ITALIAN LEGAL SYSTEM
— AN ATTEMPT TO COMPARE. ANALYSIS OF THE IDEA
OF INTRODUCING MANDATORY MEDIATION IN POLAND

Summary

The publication focuses on regulating civil mediation in Polish and Italian legal
system. The aim of the work is to contrast the model of voluntary mediation in Poland
with obligatory mediations introduced in Italy. The study also presents the advantages
of mediation as the best method of dispute resolution. The study analyzes attempts to
encourage parties to participate in mediations that have been applied in the Polish Code
of Civil Procedure. In addition, the purpose of the article is to analyze the possibility of
introducing mandatory civil mediations in Poland.
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