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Streszczenie

Niniejsze opracowanie zawiera analize pozycji ustrojowej parlamentu finlandzkiego Eduskunty, ze
szczegolnym uwzglednieniem obecnego stanu normatywnego i dotychczasowej praktyki ustrojo-
wej. Artykut ma na celu ukazanie genezy oraz przedstawienie ewolucji tego organu, co pozwoli na
ustalenie jego obecnej pozycji ustrojowej w systemie naczelnych organow panstwowych Finlandii.
Przedmiot opracowania stanowi analiza poczatkow ksztattowania sie Eduskunty oraz parlamen-
taryzmu finlandzkiego, jego ewolucja, a nade wszystko aktualny sktad, organizacja wewnetrzna,
funkcje i kompetencje przedstawione w oparciu o egzegeze postanowien obowiazujgcej ustawy
zasadniczej z 1999 roku oraz regulaminu parlamentu. Szczegolnie istotne w tym kontekscie wydaja
sie zasady konstytucyjne odnoszace sie do parlamentu oraz analiza relacji Eduskunty z innymi
naczelnymi organami panstwowymi, determinujace forme rzadu panstwa, co w konsekwencji przy-
czynia sie do ustalenia i bardziej precyzyjnego okreslenia jej pozycji ustrojowej, a takze wykazania jej
oryginalnosci oraz odmiennosci wzgledem innych wspotczesnych panstw demokratycznych.
Stowa kluczowe: Eduskunta, parlament finlandzki, ustawa zasadnicza, pozycja ustrojowa, relacje
z naczelnymi organami panstwowymi.

The constitutional position of the Finnish Parliament Eduskunta

Abstract

The hereby paper takes up the analysis of the constitutional position of the Finnish parliament
Eduskunta from the moment of its establishment and as a result of its development during the cen-
turies, with a special attention paid to the present normative state and on the basis of the hitherto
constitutional practice. It aims at deriving the origin and presenting the evolution of this authority at
the Finnish lands, which in consequence leads to reliable conclusions in the scope of determining
its current constitutional position in the system of the supreme state authorities of Finland. The
subject of the paper focuses on the analysis of the beginnings of Eduskunta’s formation and Finnish
parliamentarianism, its further evolution, current composition, internal structure, functions and com-
petences presented on the basis of the exegesis of the provisions of the binding basic law of 1999
and the parliament's rules of procedure. The constitutional principles referring to the parliament and
the analysis of Eduskunta's relations with the other supreme state authorities, which determine the
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state's form of government, seem to be of particular significance in this context, as they contribute
to a more precise definition of Eduskunta’s constitutional position, as well as to pointing out its origi-
nality and dissimilarity regarding other contemporary democratic states.

Keywords: Eduskunta, Finland's parliament, basic law, constitutional position, relations with the
supreme state authorities.

Parlament Finlandii nosi nazwe Eduskunta w jezyku finskim i Riksdag w jezyku
szwedzkim, co w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza zgromadzenie panstwowe. Fin-
landzki parlamentaryzm, jak i wiele instytucji ustrojowych panstwa, swymi korzeniami
siega do tradycji parlamentaryzmu nordyckiego, w szczegolnosci zas szwedzkiego.
Finlandia, nalezaca do kregu kultury prawnej swiata nordyckiego, zaliczana jest - obok
Szwecji - do tzw. kultury wschodnio-nordyckiej (Serzhanova 2011ab, 2015, 2016, 2017).
Poczatki parlamentaryzmu finlandzkiego siegaja zatem do okresu ksztattowania sie
parlamentu w Szwecji, a jego rozwoj nastepowat wraz z pojawieniem sie tam rzadow
parlamentarnych, gdyz Finlandia byta zwiazana ze Szwecjg przez ponad 500 lat (Bain
2006; Andersson1967; Andersson, Weibull 1081; Kersten 1973; Orfield 1953: 227 i n.; Blom-
stedt 1966; Cieslak 1978; Cieslak 1983; Szordykowska 2011).

Wowczas miaty miejsce formowanie sie i najwiekszy rozkwit tradycji parlamen-
tarnych. Natomiast geneza sensu stricte parlamentu niepodlegtej Finlandii - Eduskunty
- paradoksalnie wywodzi sie z czasow ostatniej dekady panowania na jej terenach Rosji.
Wtedy bowiem, po wielu latach ,zamrozenia”, przywrocono funkcjonowanie tej instytuci
na mocy pierwszego aktu o parlamencie z 1906 roku (Akt o parlamencie 1906)~. To wta-
Snie na jego podstawie powotano jednoizbowy, 200-osobowy parlament - Eduskunte,
ktory zasadniczo zachowat sie w tym ksztatcie rowniez po uzyskaniu przez Finlandie
niepodlegtosci w 1917 roku i trwa do dzis. Przez ponad 80 lat istnienia niepodlegtej Fin-
landii pozycja ustrojowa Eduskunty byta determinowana semi-prezydenckim systemem
rzadow.

Przeprowadzenie reformy konstytucyjnej spowodowato przemiane wielu instytugji
polityczno-ustrojowych. Warto tutaj zaznaczyc, ze uksztattowane dotychczas tradycje
zostaty umiejetnie potaczone z wymogami wspotczesnosci. W konsekwencji funkcjonu-
jacy model parlamentarny o wyraznym pro-prezydenckim nachyleniu, zwany niekiedy
systemem semi-prezydenckim, zostat w duzej mierze zracjonalizowany oraz w pewnym
stopniu zmodyfikowany. Dowodzi tego analiza dwoch zasadniczych watkow: prawno-
-konstytucyjnego i polityczno-ustrojowego. System relacji miedzy trzema naczelnymi
organami panstwowymi: parlamentem, gtowa panstwa i rzadem zostat uksztattowany
inaczej w porownaniu do poczatkow funkcjonowania Finlandii jako niepodlegtego
panstwa przed stu laty. Ksztattowanie sie tych relacji na gruncie obowiazujacej ustawy
zasadniczej, a szczegolnie ich wcigz trwajacej ewolugji, pozostaje niezwykle fascynuja-
cym obszarem zagadnien dla badacza problematyki konstytucyjnej i ustrojowej, dlatego
stanowi zasadniczy przedmiot niniejszego opracowania. Whnikliwa analiza tej ewolucji

O funkcjonowaniu Wielkiego Ksiestwa Finlandii w ramach Imperium Rosyjskiego, jego statusie oraz
o okresie ,zamrozonego konstytucjonalizmu® por.: Serzhanova 2007: s. 22 i n.
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dowodzi, ze ,wahadto sit", ktore do tej pory poruszato sie miedzy prezydentem, parla-
mentem a rzadem, zmienito swoj bieg i zaczeto cyrkulowac pomiedzy parlamentem
a rzadem, z gtowa panstwa w tle. Obserwujemy zatem nowy rozdziat w ksztattowaniu
sie ustroju finlandzkiego, ktory wymaga i buduje zarazem odmienne ,reguty gry" w rela-
cjach na linii parlament - rzad. Prezydent jest coraz bardziej odsuwany od decydowania
o biezgcych sprawach panstwa, a jego pozycje coraz to pewniej zajmuje Rada Panstwa,
dziatajaca pod przewodnictwem premiera, oraz Eduskunta. Jednakze nie mozna nie
doceniac roli gtowy panstwa w funkcjonowaniu systemu organow panstwowych, gdyz
dewaluacja jego znaczenia dla ustroju Finlandii bytaby nieuzasadniona.

Celem ninigjszego opracowania jest okreslenie pozycji ustrojowej parlamentu Fin-
landii = Eduskunty - w obecnym systemie rzadow parlamentarnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem zmiany modelu ustrojowego po przeprowadzeniu reformy konstytucyj-
nej w latach 9o. XX wieku. Przedmiot opracowania gtownie obejmuje geneze parlamen-
taryzmu finlandzkiego, analize pozycji ustrojowej Eduskunty w pierwotnych zatozeniach
Jjej funkcjonowania w warunkach niepodlegtosci w systemie rzadow semi-prezydenckich,
modyfikacje tej pozycji w wyniku zmiany formuty rzadow i jej wciaz trwajacej ewolucji
w kierunku modelu parlamentarno-gabinetowego. Realizacji tego celu postuzyto zasto-
sowanie gtownie metody formalno-dogmatycznej, poddajacej analizie i egzegezie obo-
wigzujace na terenach finskich akty normatywne dotyczace organizacji i funkcjonowania
parlamentu (ustawy zasadnicze, akty o parlamencie i regulamin Eduskunty, ordynacje
wyborcze). Pomocniczo zas, w zakresie genezy parlamentaryzmu, zastosowano metode
historyczno-prawna oraz diachroniczna, ktore to pozwolity na zbadanie tego zagadnienia
W procesie jego ewolucji, wykazujac wystepujace w nim zwiagzki i wzajemne zaleznosci.

Poczatki parlamentaryzmu finlandzkiego

Poczatki ksztattowania sie parlamentu finlandzkiego siegaja okresu, gdy Finlandia
znajdowata sie pod panowaniem szwedzkiej monarchii absolutnej. Archetypem zgroma-
dzen przedstawicielskich na ziemiach finskich byty zgromadzenia lokalne, ktore zbieraty
sie juz w okresie pdéznego sredniowiecza. Nieco pozniej staty sie one zalazkiem urze-
czywistnienia idei czterostanowego zgromadzenia przedstawicielskiego (szw. Riksdag).
sktadajacego sie z przedstawicieli duchowienstwa, szlachty, mieszczanstwa i chtopow?.

Znamienne dla ewolucji parlamentaryzmu finlandzkiego byto uchwalenie pierwszych
ustaw o parlamencie (np. Akt o Riksdagu z 1617 roku), ktore zapoczatkowato w Finlandii
ere instytucji parlamentarnych opartych na prawie pisanym (Wasilewski 1925: s. 22). Zas
jeszcze wigksze znaczenie dla ksztattujacego sie systemu parlamentarnego Krolestwa
Szwecji, w tym rowniez Wielkiego Ksiestwa Finlandii, miaty pierwsze szwedzkie ustawy
zasadnicze, szczegolnie Akty konstytucyjne o formie rzadow Krolestwa (szw. Regerings-

2 Pierwsza, cho¢ nieudana probe zwotania petniejszego zgromadzenia przeprowadzit krol Magnus
Il Eriksson w Kalmarze w roku 1359. Zob.: Grzybowski 2001: s. 5; Kersten 1973: s. 110; Osinski 1997:
s. 6. O ewolucji czterostanowego Riksdagu, jego sktadu i roli w zyciu politycznym: Herlitz 1969: s. 53;
Baranowski 1978: s. 97; Gwizdz 1971: s. Q.
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form) z 1634, 1719 i 1720 roku (Grzybowski 1989: s. 12; Grzybowski 2001: s. 6; Baranowski
1978: s. 97, Serzhanova 2007: s. 19-21; Serzhanova et al. 2013a: s. 433; Roberts 2002;
Roberts 2003). W swojej istocie te akty ustrojowe opieraty sie na postepowych ideach
spotecznych i politycznych wczesnego oswiecenia, w szczegolnosci zas na teoriach Joh-
na Locke'a, a przede wszystkim spowodowaty wprowadzenie nowego Aktu o Riksdagu
(szw. Riksdagsordning) (Serzhanova 2007: s. 20-21; Serzhanova et al. 2013a: s. 433-434;
Heckscher1961:s.13in.)

Powrot Szwecji do monarchii absolutnej w wersji oswieconej w ostatnich dekadach
XVIII wieku zahamowat rozwoj parlamentaryzmu. Z inicjatywy monarchy dokonano zmia-
ny obowigzujacego Aktu o formie rzadu z 1720 roku, formalnie uchwalajac 21 sierpnia
1772 roku nowy Akt o Riksdagu (Serzhanova et al. 2013a: 434; Surhone et al. 2010). Mimo
ze uchwata ta zostata swoiscie wymuszona, nowy akt paradoksalnie byt inspirowany
ideami oswieceniowymi i teoriami Monteskiusza, a takze opierat sie na wczesniejszych
szwedzkich tradycjach ustrojowych.

Po wchtonieciu Finlandii przez Rosje (18 marca 1808 roku) jej losy potoczyty sie nieco
odmiennymi drogami niz Szwecji (Serzhanova 2007: s. 22 i n.). Mimo formalnego obowig-
zywania do 1917 roku na terytorium inkorporowanej Finlandii (jako Wielkiego Ksiestwa
o statusie autonomicznym, potaczonego z Rosja unig personalna) ustaw zasadniczych
z okresu jej przynaleznosci do Krolestwa Szwedzkiego (z lat 1772 i 1789), rozwdj jej
instytucji politycznych zostat wyraznie zahamowany, a parlament nie byt zwotywany
przez nastepne pot wiekus, Dopiero w 1864 roku rozpoczeto przygotowywanie reform
o charakterze ustrojowym, ktore ograniczyty sie do zmian dotyczacych parlamentu
i zostaty wprowadzone w drodze uchwalenia Aktu o parlamencie z 20 lipca 1906 roku
(Serzhanova 2007: s. 26 i n., Serzhanova et al. 2013a: s. 439 i n.). Poczatkowo komisja
konstytucyjna, pracujaca nad projektem ustawy zasadniczej, miata zamiar utworzyc¢
dwuizbowa legislatywe. Jednakze zamiar ten odrzucono i zastgpiono idea powotania
parlamentu jednoizbowego - 200-osobowej Eduskunty. Akt ten nalezy uznac za pocza-
tek etapu ksztattowania sie nowozytnego parlamentaryzmu w Finlandii, gdyz zakonczyt
on jednoznacznie okres zgromadzen czterech stanow, ktore przetrwaty nie tylko piec-
setletnie panowanie monarchii szwedzkiej, ale rowniez prawie caty, ponad stuletni, okres
dominacji Rosji. Za swoisty paradoks historyczny mozna by uznac fakt, ze stato sie to
wiasnie u schytku okresu panowania Rosji na ziemiach finskich (Grzybowski 1989: s. 22).

Akt z 1906 roku byt bez watpienia jedna z najbardziej demokratycznych ustaw kon-
stytucyjnych w swoim czasie (Andrén 1981: s. 47; Osinski 2003: s. 13). Obowigzywat on
rowniez w niepodlegtej Finlandii, zostat bowiem derogowany dopiero w 1928 roku, kiedy
to uchwalono kolejna ustawe sktadajaca sie na konstytucje Finlandii (Akt o formie rzadu
94/1919) - najnowszy Akt o parlamencie (Akt o Eduskuncie 7/1928). Jednoczesnie z tym
Aktem uchwalono ordynacje wyborcza. Kadencja Eduskunty wowczas wynosita trzy lata,
a sesje zwyczajne odbywaty sie co roku. Wybory miaty byc tajne i oparte na zasadach

3 Okres ten w literaturze przedmiotu nazywany jest ,zamrozonym konstytucjonalizmem®. Zakonczyt
go car Aleksander Il (1855-1881) decyzjg o zwotaniu parlamentu, podjeta 18 wrzesnia 1863 roku. Por.:
Cieslak 1983: s. 128; Szordykowska 2011: s. 145; Jussila et al. 2001: s. 18.
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rownosci, powszechnosci i proporcjonalnosci (Herlitz 1969: s. 56-57). Czynne prawo
wyborcze posiadali wszyscy obywatele po ukonczeniu 24 roku zycia. Zniesiono cenzu-
sy majatkowe, a ewenementem na tle wspotczesnych ordynacji byto przyznanie praw
wyborczych kobietom. Nie byto to uprawnienie wytacznie formalne, gdyz juz w pierw-
szych wyborach kobiety zdobyty 19 mandatow. Zmiany w prawie wyborczym zwiekszyty
liczbe uprawnionych do gtosowania dziesieciokrotnie — do 1,3 mln. Tak demokratyczna
ordynacja wymusita reorganizacje zycia politycznego, stwarzajac koniecznosc tworzenia
nowoczesnych partii masowych o wyraznych programach+.

Ewolucja Eduskunty w niepodlegtej Finlandii

Ogtoszenie przez Finlandie niepodlegtosci 6 grudnia 1917 roku spowodowato, ze
zreformowana w 1906 roku, 200-osobowa, jednoizbowa Eduskunta stata sie najwyzszym
organem ustawodawczym, ale zarazem i wykonawczym. Stan taki byt niekorzystny dla
ustroju panstwa, a ponadto nie byt przewidziany w Akcie o formie rzadu z 1772 roku, ktory,
przynajmniej formalnie, miat by¢ podstawa prawna nieuniknionej reformy ustrojowej. Jej
przeprowadzenie odktadano w czasie ze wzgledu na wojne, ktora toczyta od stycznia do
maja 1918 roku (Herlitz1969: s. 10).

21 czerwca 1919 roku Eduskunta uchwalita fundamentalny dla finlandzkiego systemu
konstytucyjnego Akt o formie rzadu o tradycyjnej nazwie Suomen hallitusmuoto (fin.)/
Regeringsform for Finland (szw.) 94/1919 (Akt o formie rzadu 94/1919, Herlitz1969: s. 29,
34 i n), ktory wszedt w zycie w dniu 19 lipca 1919 roku. Obowigzywat on przez ponad
80 lat, ksztattujac i determinujac w tym okresie ustroj polityczny Finlandii, w tym takze
pozycje ustrojowa Eduskunty (Mannerheim 1996: s. 141-142, Gwizdz 1971: s. 20).

Zgodnie z przyjeta konstytucja Finlandia stata sie suwerenng republika i przyjmowata
podstawowe zasady konstytucjonalizmu. Akt o formie rzadu z 1919 roku stanowit, ze
wtadza zwierzchnia nalezata do narodu, ktory reprezentowany byt w parlamencie przez
swoich przedstawicieli. Tym samym ustawa zasadnicza wprowadzita jednoczesnie dwie
zasady ustrojowe: zwierzchnictwa (suwerennosci) narodu oraz przedstawicielskiej formy
sprawowania wtadzy zwierzchniej. Akt z 1919 roku uczynit parlament Finlandii - Eduskun-
te - depozytariuszem zwierzchnictwa narodu (i to na zasadzie wytacznosci w systemie
organow panstwowych) (Allardt, Wiatr 1978: s. 55 i n.). Znamienne byto natomiast, ze
parlament nie posiadat wytacznosci w sferze wykonywania wtadzy ustawodawczej, gdyz
realizowat ja wspolnie z prezydentems. Ponadto do systemu aktow konstytucyjnych,

4 Finlandia byta drugim po Nowej Zelandii, a pierwszym w Europie panstwem, ktore przyznato
czynne i bierne prawo wyborcze kobietom. Bardziej szczegotowo dalsza ewolucje systemu i prawa
wyborczego w Finlandii analizuje: Serzhanova 2014: s. 143 i n., por. Grzybowski 1989: s. 22, Grzybowski
2010: S. 49, 53 i n., Osinski 2003: s. 13 i 16, Baranowski 1978: s. 98.

5 Prezydent posiadat niezwykle istotng kompetencje hormotworczg (poza tradycyjnymi uprawnieniami
W postepowaniu ustawodawczym, jak prawo inicjatywy ustawodawczej oraz weta zawieszajacego), jaka
byto tzw. prawo dekretowania, tj. mozliwosc¢ wydawania dekretdw, bedacych aktami normatywnymi
rangi ustawowej. Zgodnie z tradycja finska, wywodzaca sie z ery szwedzkiej i rosyjskiej, przedmiotem
regulacji w drodze dekretu mogty by¢ jedynie zagadnienia hormowane w drodze administracyjnej
przez wtadze wykonawcza. Zgodnie z § 28 konstytucji z 1919 roku przepisy te miaty charakter
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ktore wowczas sktadaty sie na ustawe zasadnicza Finlandii, dotaczyt pdzniej, uchwalony
13 stycznia 1928 roku, Akt o parlamencie (fin. Valtiopdivdjdarjestys, szw. Riksdagsordning)
7/1928°% Wraz z Aktem o formie rzadu stanowit on podstawe organizacji i funkcjonowa-
nia Eduskunty az do chwili wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej
7 1999 roku.

System reprezentacji w wyborach parlamentarnych zostat oparty na demokra-
tycznych rozwigzaniach. Parlament byt wybierany na trzyletnia kadencje w wyborach
powszechnych, bezposrednich, rownych i proporcjonalnych, a czynne prawo wyborcze
posiadali wszyscy obywatele po ukonczeniu 24 lat. Podstawa relacji miedzy Eduskuntg
a Rada Panstwa byty reguty charakterystyczne dla systemow parlamentarnych. Konsty-
tucja expressis verbis uzalezniata funkcjonowanie rzadu od posiadania przezen zaufania
wiekszosci parlamentarnej. Mozliwos¢ odmowy zaufania zostata jednak czesciowo ogra-
niczona prawem prezydenta do rozwiazywania Eduskunty.

W kontekscie ustalenia pozygji ustrojowej Eduskunty w dwczesnym systemie konstytu-
cyjnym Finlandii warto podkreslic, ze ustawa zasadnicza przesadzita o silnej pozycji ustro-
Jjowej prezydenta (Grzybowski1989: s. 34, Lindman 1960: s. 47). Posiadat on bardzo szerokie
kompetencje, stad finlandzka forme rzadu w okresie obowiazywania konstytucji z 1919
roku powszechnie klasyfikuje sie jako semi-prezydencka’. W konsekwencji prezydent stat
sie gtownym filarem wtadzy republiki. Legitymizacje takiej pozycji ustrojowej wzmacniata
zasada powszechnych, cho¢ dwustopniowych, wyborow gtowy panstwa (Serzhanova
2017.s.75-83, 2011; 5. 188 i n.; 2010: s. 172 i n.; Serzhanova et al. 2013b: s. 421 n.).

Nalezy dodac, ze postanowienia konstytucyjne nie zawieraty rozwigzan instytucjonal-
no-prawnych dotyczacych badania zgodnosci z konstytucja ustaw, dekretow czy innych

wykonawczy do ustaw regulujacych sprawy z zakresu zarzadzania majatkiem panstwa oraz organizacji
i funkcjonowania organdw i instytucji administracji publicznej. Wobec wytacznosci parlamentu
W zakresie uchwalania ustaw tres¢ dekretow prezydenckich nie mogta zawiera¢ postanowien
zmieniajacych ustawy. O parlamencie wobec wtadzy wykonawczej rowniez pisza: Antoszewski, Herbut
2001 s. 258 i n. Dokonuja interesujacej i obszernej typologii parlamentow ze wzgledu na ich site
wykonywania funkcji decyzyjnej.

& PozaAktem o formie rzadu z 1919 roku i Aktem o Eduskuncie z 1928 roku na konstytucje Finlandii sktadaty
sie: Akt z 25 listopada 1922 roku o Trybunale Stanu 273/1922 (fin. Laki valtakunnanoikeudesta, szw. Lag
om riksrdtten), Akt z 25 listopada 1922 roku o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem
czynnosci urzedowych cztonkow Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarnego
Ombudsmana (fin. Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvosten jésenten ja oikeuskanslerin
virkatointen lainmukaisuutta, szw. Lag angdende rdtt for riksdagen att granska lagenligheten av
medlemmarnas av statsradet och justitiekanslerns émbetsdatgdrder) 274/1922, zwany potocznie Aktem
o odpowiedzialnosci ministerialnej oraz Akt o samorzadzie Wysp Alandzkich (pierwotnie z 1951 roku,
zas pozniej - obechie obowiazujacy z 16 sierpnia 1991 roku (fin. Ahvenanmaan itsehallintolaRi, szw.
Sjalvstyrelselag for Aland) 1144/1901.

7 Zakres formalnej i rzeczywistej wtadzy gtowy panstwa oraz jego ksztattujaca sie w bardzo trudnych
wowczas warunkach pozycja staty sie wytworem procesu historycznego Finlandii, na ktory wptyw
miaty doswiadczenia ustrojowe, tradycja historyczna, system partii politycznych, aktualna polityka
wewnetrzna i zagraniczna, stabilnosc lub stabosc gabinetow parlamentarnych oraz sposob obsadzania
gtowy panstwa. Przyjecie w Finlandii formy rzadow eksponujacej pozycje gtowy panstwa w tym
okresie byto wyrazem potrzeby silnego przywodcy, czy tez koncepcji koniecznosci jednoczenia sie
wokot silnych prezydentow - tak charakterystycznej dla panstw nieposiadajacych stabilnych tradycji
ustrojowych i odrebnej panstwowosci. Kompetentnie pisza o tym: Grzybowski 2007: s. 50; Nousiainen
2001 s. 148; Ciemniewski 1971 s. 131 i n.,, Serzhanova 2017: s. 20-21; Serzhanova et al. 2013a: s. 443;
Serzhanova et al. 2013b: s. 422; Osinski 2000: s. 45.
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aktow normatywnych. Suwerennosc¢ prawna parlamentu nie dopuszczata mozliwosci
orzekania o konstytucyjnosci ustaw przez jakikolwiek inny organ. Stosownej zmiany
mogta dokonac jedynie Eduskunta, a do tego momentu nawet niekonstytucyjny przepis
ustawy musiat byc stosowany.

Taki stan rzeczy utrzymat sie bez zasadniczych zmian az do obszernej reformy kon-
stytucyjnej zapoczatkowanej w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku®, w wyniku
ktorej 11 czerwca 1999 roku Eduskunta uchwalita Ustawe zasadnicza Finlandii 731/1999
(fin. Suomen perustuslaki, szw. Finlands grundlag) (ustawa zasadnicza 1999)°. Zmienita
ona w pewnym stopniu pozycje ustrojowa parlamentu, zwtaszcza w kontekscie ksztattu-
jacej sie na tym etapie formy ustrojowej, poniewaz relacje miedzy parlamentem, rzadem
a gtowa panstwa zostaty ustalone na catkiem odmiennych, dotychczas nieznanych
ustrojowi Finlandii zasadach.

Pozycja ustrojowa Eduskunty na gruncie
obowigzujacej ustawy zasadniczej

Obowiagzujaca ustawa zasadnicza Finlandii zachowata dotychczasowe regulacje
dotyczace sktadu i organizacji Eduskunty. W obecnym brzmieniu konstytucja poswieca
parlamentowi dosyc¢ obszerne fragmenty swego tekstu. Postanowienia bezposrednio
regulujgce pozycje ustrojowa, a takze organizacje i kompetencje Eduskunty znajduja
sie gtownie w rozdziatach: 1. Postanowienia zasadnicze (zawierajacym naczelne zasady
ustroju, w tym rowniez odnoszace sie do pozycji parlamentu), 3. Eduskunta i deputo-
wani, 4. Funkcjonowanie Eduskunty oraz 6. Ustawodawstwo. Poza tym zasady systemu
wyborczego zostaty zawarte w rozdziale 2. Podstawowe prawa i wolnosci (§ 14) oraz
3 (8§ 25-27) konstytucji, a przepisy konkretyzujace jej postanowienia — w obowigzujacej od
8 pazdziernika 1998 roku ustawie wyborczej (714/1998) (ustawa wyborcza 1998/714)*.

Eduskunta sktada sie z 200 deputowanych wybieranych na okres czterech lat
W oparciu o piecioprzymiotnikowy system wyborczy, wedtug zasad: powszechnosci,
bezposredniosci, tajnosci, rownosci i proporcjonalnosci (Serzhanova 2017: s. 59 i n., 2014:
S. 14510 n.).

Wsrod naczelnych zasad konstytucyjnych determinujacych pozycje ustrojowa Edu-
skunty znalazty sie nastepujace: zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy spra-
wowania wtadzy, podziatu wtadzy oraz parlamentaryzmu (parlamentarno-gabinetowej

8 W 1954 roku wydtuzono kadencje parlamentu do czterech lat. Poza tym zardwno sktad, organizacja
wewnetrzna, jak rowniez pozycja ustrojowa i kompetencje parlamentu, a takze system oraz zasady
prawa wyborczego do Eduskunty, wywodzace sie z jej poczatkdw w okresie ponad stuletniej ewolugji
nie ulegty zasadniczym zmianom i w duzej mierze zachowuja ksztatt nadany im ustawa konstytucyjna
- Aktem o parlamencie z 20 lipca 1906 roku (Akt o parlamencie 1906; por. Grzybowski 2001: s. 14).

9 Weszta w zycie 1 marca 2000 roku. Najnowsze ttumaczenie tekstu ustawy zasadniczej Finlandii z 11
czerwca 1999 roku obowiazujgcej od 1 marca 2000 roku, ktére uwzglednia ostatnie poprawki z 2011,
zostato dokonane przez: Serzhanova 2017: s. 143 i n. Najdoktadniejsza, jak sie wydaje, analize konstytucji
oraz ustroju Finlandii w doktrynie finskiej znalez¢ mozna u: Husa 2011.

1 Ustawa wyborcza 714/1998 (z pdzniejszymi zmianami, ostatnie z 2004 roku - ustawa 218/2004) weszta
W zycie 8 pazdziernika 1998 roku. Szczegotowo zostata omowiona w: Serzhanova 2014: s. 144 i n.; por.
Saraviita 2004: s. 94 i n., Grzybowski 2007: s. 67 i n., Grzybowski 2010: s. 53-57.
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formy rzadu). Role Eduskunty w systemie ustrojowym panstwa wzmacnia rowniez zasada
rzadow demokradgji i prawa, sprawowanych przez narod w sposob posredniej reprezen-
tacji w parlamencie (Serzhanova 2016: s. 363 i n..

Zasada zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy sprawowania wtadzy
zostata wyrazona w § 2 ust. 1 konstytugji, zatytutowanym ,Demokracja i rzady prawa’,
wg ktorego wtadza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu reprezentowanego przez
Eduskunte. Zaktada ona, ze suwerenem jest podmiot zbiorowy - nardd, a jego wola
wyrazana jest w sposob posredni, poprzez dziatalnosc ciata przedstawicielskiego, jakim
pozostaje, pochodzaca z wyborow powszechnych, jednoizbowa Eduskunta. Takie ujecie
zasady zwierzchnictwa narodu nie wyklucza jednakze jej klasycznego rozumienia na
gruncie doktrynalnym, polegajacego na sprawowaniu wtadzy zwierzchniej przez narod
rowniez w formie demokracji bezposredniej. Prawdziwosc tej tezy potwierdza przepis
konstytucyjny (Konstytucja 1999: § 53), przewidujacy mozliwosc zarzadzenia referendum
konsultacyjnego, a od 1 marca 2012 roku (poprawka 1112/2011 do konstytucji) - takze
skorzystania z inicjatywy ludowe).

W obecnie obowiazujacej ustawie zasadniczej Finlandii zasada podziatu wtadz
zostata bardziej wyeksponowana w porownaniu do poprzedniej konstytucji. Odnoszac
sie do parlamentu, § 3 zawiera dosyc¢ klasyczne ujecie tej zasady, z ktdérego wynika, ze
Eduskunta sprawuje wtadze ustawodawcza, a takze decyduje o finansach panstwa (Husa
2002; Jussilaet al. 2001: s. 102 i n., 115; Husa 1999: s. 904-920; Brandhof 2004).

Zasade parlamentaryzmu wywies¢ mozna zarowno z tytutu § 3 ,Parlamentaryzm
i podziat wtadz", jak i z analizy tresci tego przepisu oraz szeregu innych. Pojecie ,parla-
mentaryzm" wystepuje tu jedynie w tytule i brak jest wyjasnienia jego znaczenia badz
Jjakiejkolwiek interpretacji*. Znalez¢ je mozna natomiast w roznych postanowieniach
ustawy zasadniczej. Niekiedy sa one sformutowane bardzo lakonicznie, jak chociazby
§ 3 ust. 2, gdzie jest mowa o wymaganym zaufaniu, jakim cztonkowie rzadu musza byc
obdarzeni ze strony parlamentu - cecha o kapitalnym znaczeniu dla istoty parlamenta-
ryzmu. Szczegolna wage tutaj maja takze postanowienia konstytucji odnoszace sie do
procedury podejmowania decyzji przez prezydenta i rzad.

Jak widac, obowigzujaca konstytucja Finlandii od poczatku usitowata odejs¢ od for-
muty rzadow semi-prezydenckich charakterystycznych dla poprzedniej ustawy zasad-
niczej. Po pierwsze, swiadczy o tym formalnoprawne wprowadzenie parlamentaryzmu
Jjako naczelnej zasady ustrojowej, co postrzegac nalezy jako zasadniczy krok w kierunku
parlamentarno-gabinetowej formy rzadu. Po drugie, dowodza tego zmiany w zakresie
relacji miedzy naczelnymi organami panstwowymi, wprowadzone ustawg zasadnicza
z 1999 roku. Po trzecie, teze te potwierdzajg poprawki wprowadzone do konstytucji
w ostatnich latach, bez watpienia zmierzajace stopniowo w kierunku rzadow ,coraz bar-

1 Przepisy konstytucji z 1919 roku nie zawieraty pojecia parlamentaryzmu, cho¢ zasada ta w petni
funkcjonowata po jej wejsciuw zycie - az do roku 2000. Wyjatek stanowic¢ tu mogty niektore uprawnienia
prezydenta. Swiadczyty one o utrwalaniu w pierwszych dekadach niepodlegtosci parlamentaryzmu
o wyraznym semi-prezydenckim nachyleniu. Pod rzagdami obowigzujacej konstytucji sytuacji ta ulegta
zmianie. Serzhanova 2016: s. 372 i n.; 2011b: s. 181-195; Serzhanova et al. 2013b: s. 434-440.
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dziej" parlamentarno-gabinetowych (Serzhanova 2017: s. 26 i n.; Serzhanova et al. 2013b:
S. 434-440). Najbardziej widocznymi zmianami w tym zakresie wydaje sie byc ostabienie
roli prezydenta w systemie naczelnych organow panstwowych w réznych obszarach
funkcjonowania panstwa - na rzecz wzmocnienia pozycji parlamentu albo rzadu. Zatem
tzw. wahadto sit coraz bardziej zaczyna sie porusza¢ miedzy tymi dwoma osrodkami
witadzy, pozostawiajac gtowe panstwa w tle, i tym samym konsekwentnie wzmacniajac
forme rzadu parlamentarno-gabinetowa®.

Eduskunta realizuje trzy podstawowe funkcje: ustawodawczg, kontrolng i kreacyjna.
Stanowienie ustaw jest funkcjg nadrzedna i finlandzki parlament realizuje ja na zasadzie
wytacznosci, poniewaz jest on gtownym kreatorem prawa i zaden inny organ panstwowy
nie jest uprawniony do tworzenia aktow prawnych rangi ustawowej. Eduskunta petni takze
funkcje rozpatrywania i zatwierdzania budzetu, i chociaz de facto stanowi element reali-
zacji funkcji ustawodawczej, niektorzy autorzy nadaja jej pewna odrebnosc¢ (Grzybowski
2007 s. 76)83. Funkgja kontroli dziatan rzadu i podlegtej mu administracji realizowana jest
przy zastosowaniu instrumentow bezposrednich i posrednich, w ktore wyposazyta par-
lament konstytucja (Serzhanova 2007: s. 165-194). Z kolei funkcja kreacyjna, polegajaca
na wyborze zewnetrznych, niezaleznych organéw panstwowych, w duzej mierze zwig-
zana jest z wykonywaniem funkgji kontrolnej parlamentu. Mimo ze, Eduskunta nie jest
organem formalnie powotujagcym Rade Panstwa, niemniej jednak do funkgji kreacyjnej
nalezy zaliczyc¢ przede wszystkim role, jaka odgrywa ona w procedurze tworzenia rzadu.
Ponadto Eduskunta powotuje organy kontroli wykonywania budzetu, wsrod ktorych,
poza wewnetrznym organem parlamentu - Komisjg Rewizyjna, istotna role odgrywa
niezalezny, aczkolwiek zwigzany z nig, Panstwowy Urzad Kontroli (fin. Valtiontalouden
tarkastusvirasto). Charakterystyczne dla Finlandii i pozostatych panstw nordyckich jest
powotywanie, wywodzacych sie z tradycji nordyckiej, pozasadowych organdw ochrony
praw cztowieka. W tym celu finlandzki parlament powotuje Ombudsmana Eduskunty.
W ramach realizagji funkcji kreacyjnej i kontrolnej zarazem parlament rowniez wybiera
swoich petnomocnikow do nadzorowania dziatalnosci Banku Finlandii. Wybiera takze
sktad sedziow Sadu Stanu.

Eduskunta, wzorem innych parlamentow wspotczesnych panstw demokratycznych,
posiada pewien stopien autonomii wewnetrznej, ktora wyraza sie miedzy innymi w pra-
wie powotywania wtasnych organow (Serzhanova 2007: s. 100 i n.; Serzhanova et al.
2007 s. 319-334; Grzybowski 2001: s. 21; Grzybowski 2007: s. 77 i n.). Finlandzki parlament
posiada dosc ztozong budowe wewnetrzna, lecz nie jest ona szczegolnie oryginalna,
gdyz funkcjonuja w niej organy na ogot znane parlamentom innych wspotczesnych
panstw demokratycznych. Wyjatek moga stanowi¢ jedynie: Rada Przewodniczgcych

2 Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywac, jak sie wydaje, nalezy z ustaniu przestanek, z powodu
ktérych Finlandia jako jedna z pierwszych, jesli nie pierwsza, ustanowita system rzadow mieszanych,
a takze w stabilizacji systemu ustrojowego, jaki udato sie jej osiagnac na przestrzeni osiemdziesieciu
lat obowiazywania jej pierwszej niepodlegtej konstytucji oraz w wyniku bardzo skutecznego utrwalania
tradycji demokracji i odrebnosci panstwowej.

3 W swoim podejsciu autor traktuje funkcje parlamentu bardziej szczegotowo, wyrdzniajac takze szereg
innych.
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(fin. puhemiesneuvosto) oraz dwie komisje parlamentarne - Wielka Komisja (fin. Suuri
valiokunta) oraz Komisja ds. Przysztosci (fin. Tulevaisuusvaliokunta), charakterystyczne
wytacznie dla tradycji finlandzkiej i raczej niespotykane w innych parlamentach (Serz-
hanova 2004: s. 195-213; Serzhanova 2007: s. 100 i n.; Serzhanova et al. 2007:'s. 320 i n.).
Rade Przewodniczacych tworza: przewodniczacy Eduskunty, dwaj jej wiceprzewodni-
czacy oraz przewodniczacy komisji parlamentarnych. Istnienie tego rodzaju gremium,
zespalajacego osoby kierujace pracami Eduskunty z przewodniczacymi statych komisji
parlamentarnych jest specyfika parlamentu Finlandii (Osinski2003: s. 31). Sposrod komisji
statych warto ponadto wyroznic Komisje Prawa Konstytucyjnego ze wzgledu na role,
jaka odgrywa w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa.

Wielka Komisja to oryginalna instytucja parlamentarna, wystepujaca jedynie w kon-
stytucjonalizmie finlandzkim (Serzhanova 2007: s. 108-110; Serzhanova 2004: s. 205-207
i 210-212; Solsten, Meditz 1988; Merikoski 1966: s. 28; Brandhof 2004: s. 211; Gwizdz 1971: s.
22; Grzybowski 2001: s. 23; Osinski 2003: s. 32; Pajdata 2001: s. 109). Pierwotnie traktowana
jako swoisty surogat drugiej izby parlamentu, po 1994 roku - w zwiazku z przystapie-
niem Finlandii do Unii Europejskiej — uzyskata nowe uprawnienia i obowiazki, stajac sie
zarazem najwazniejsza i najbardziej prestizowa komisja w Eduskuncie. Jej obecny zakres
kompetencji oscyluje wokot spraw zwigzanych z UE. Spetnia ona role ciata analizuja-
cego sprawy unijne w zastepstwie catego parlamentu. Rola Wielkiej Komisji polega na
zapewnieniu parlamentowi wptywu na finlandzka polityke w zakresie projektow ustawo-
dawczych UE oraz utrzymywaniu nadzoru nad sprawami, ktore nalezaty do wtasciwosci
parlamentu przed przystapieniem Finlandii do UE. W szczegolnosci zajmuje sie ona
sprawami spoteczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a takze ogo-
tu instytucji UE oraz unijnych kwestii budzetowych. Tym niemniej warto tutaj dodac, ze
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE naleza jednak do wtasciwosci Komisji Spraw
Zagranicznych.

Ustawa zasadnicza naktada na rzad obowiazek niezwtocznego przekazywania Wiel-
kiej Komisji informagji o wszelkich sprawach Unii, ktore naleza do wtasciwosci parlamen-
tu. Oprocz rozpatrywania spraw dotyczacych UE, Komisja nadal uczestniczy w rozpatry-
waniu projektow ustaw, co byto dawniej jej podstawowym zadaniem. Obecnie jednak
tylko wowczas, gdy Eduskunta zdecyduje o tym w toku pierwszego czytania podczas
posiedzenia plenarnego. W praktyce, w ciggu roku tylko kilka projektow jest kierowa-
nych do Wielkiej Komisji. Jak pokazuje praktyka ustrojowa ostatnich dwoch dekad, sens
istnienia Wielkiej Komisji Eduskunty sprowadza sie do rozpatrywania spraw zwigzanych
z cztonkostwem Finlandii w Unii Europejskiej. Rozpatruje ona w szczegolnosci projekty
aktéw normatywnych, ktore wymagaja synchronizacji z prawem unijnym (Serzhanova
2007: s. 111-112; Serzhanova 2004: s. 206-207).

Rozwazajac, jaka role odgrywa Wielka Komisja, nalezatoby stwierdzic, ze jest ona
miejscem osiagania uzgodnien politycznych, czy tez parlamentarnych, miedzy ugrupo-
waniami reprezentowanymi w Eduskuncie. Dzieje sie tak z uwagi na to, iz partie wcho-
dzace w jej sktad, zachowuja proporcjonalna do reprezentacji w izbie skale uczestnictwa
(Grzybowski 2001: s. 25). Wielka Komisja o wiele bardziej pozostaje forum do osiagania
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porozumien miedzypartyjnych, niz w rzeczywistosci wykorzystuje przystugujace jej
prawne instrumenty kontroli rzadu, wykonywanie ktorej stabnie wobec uktadow partyj-
nych. Istnienie takiego forum bowiem wyraznie ostabia ostrza krytyki parlamentu wobec
gabinetu, a w duzej mierze takze jego kontrole.

Komisja Prawa Konstytucyjnego odgrywa zasadnicza role w zakresie ochrony
konstytucji i kontroli konstytucyjnosci prawa, zwtaszcza ze w Finlandii brak jest zinsty-
tucjonalizowanego i scentralizowanego systemu takiej kontroli realizowanej przez sad
konstytucyjny. Obowigzek czuwania nad zgodnoscig norm ustawowych z konstytucja
i umowami miedzynarodowymi cigzy zatem przede wszystkim na parlamencie i jego
organach wewnetrznych, stad mozemy tu mowic o istnieniu jedynie mocno rozwinietej
wewnatrzparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Obowiazek ten ciazy na komi-
sjach parlamentarnych, przygotowujgcych projekty ustaw. W szczegdlnosci kompeten-
cje te, zgodnie z ustawa zasadniczg, wykonuje Komisja Prawa Konstytucyjnego.

W mysl jej postanowien do kompetencji Komisji nalezy sporzadzanie opinii dotycza-
cych zgodnosci kierowanych do niej projektow ustaw z konstytucja i miedzynarodowymi
konwencjami praw cztowieka. Ponadto, zgodnie z regulaminem parlamentu z 17 grudnia
1999 roku (Regulamin Eduskunty 40/1999)*, Komisja Prawa Konstytucyjnego zajmuje sie
przygotowywaniem projektow aktow (ustaw) konstytucyjnych, a takze projektow ustaw,
ktérych przedmiot regulacji materialnie jest scisle zwigzany z prawem konstytucyjnym.
Komisja zajmuje sie rowniez projektami ustaw zwigzanych z prawem wyborczym, partiami
politycznymi, obywatelstwem finlandzkim, jezykiem oraz autonomia Wysp Alandzkich.

Cecha charakterystyczna tej formy kontroli konstytucyjnosci prawa jest to, ze tylko
parlament moze orzec ostatecznie o zgodnosci danej ustawy z konstytucja, a ustawa
uchwalona przez Eduskunte nie moze byc przez zaden organ zakwestionowana z powodu
Jjej sprzecznosci z ustawa zasadnicza. Warto zaznaczyc, iz orzeczenie co do konstytucyj-
nosci ustaw uchwalanych przez parlament nastapic moze jedynie na etapie postepowania
ustawodawczego w Eduskuncie. Wprawdzie prezydent republiki w okresie trzech miesiecy,
przystugujacych mu na podjecie decyzji w sprawie ratyfikowania ustawy i ztozenie pod-
pisu, moze wystapi¢ do Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie jej zgodnosci z konstytucja, ale taka opinia ma
charakter niewigzacy, jest tylko konsultacja, a nie procedura badania konstytucyjnosci
ustawy. Uprawnienie to przystuguje wytacznie Komisji Prawa Konstytucyjnego, albowiem
w Finlandii nie przewidziano mozliwosci wtadczej, abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci
ustaw przez organy pozaparlamentarne (Grzybowski 2001: s. 37).

Komisja ds. Przysztosci stanowi dosyc¢ osobliwy przypadek komisji statych w tonie
Eduskunty, gdyz jest ona unikalna w swoim rodzaju i nie jest znana parlamentom innych
panstw, nawet nordyckich (Serzhanova 2007: s. 116-117 i n,; 2004: s. 205). Do jej pod-
stawowych zadan nalezy m.in.: przygotowywanie odpowiedzi na sprawozdania rzadu
o przysztosci Finlandii, opracowywanie scenariuszy rozwoju finlandzkiej polityki, zama-
wianie opracowan na temat wptywu rozwoju techniki na spoteczenstwo, nadzor nad

“ W jezyku finskim Eduskunnan tydjérjestys 17.12.1999/40 v. 2000, w jezyku szwedzkim Riksdagens
arbetsordning 17.12.1999/40 v. 2000, ze zmianami dokonanymi do 1 marca 2012 roku.
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wprowadzaniem poprawek i rezolucji zaaprobowanych przez parlament jako odpowiedzi
na sprawozdanie rzadu na temat przysztosci Finlandii, identyfikowanie zagrozen dla spo-
teczenstwa i opracowywanie sposobow radzenia sobie z nimi, promowanie demokracji,
okreslanie wptywu ekonomii globalnej na rozwoj poszczegolnych regionow i krajow,
nadzor nad wykorzystywaniem surowcow naturalnych w Finlandii, okreslanie strategii
informacyjnej parlamentu w dobie mediow elektronicznych i Internetu, przeprowadzanie
badan nad zmniejszajaca sie rola rodziny, kosciota i dawnych zwyczajow jako czynnikow
integrujacych spoteczenstwo etc. Zakres kompetencji komisji pozwala na stwierdzenie,
ze jej dziatalnosc, (biorac pod uwage jej wyniki dla catej Eduskunty) przektada sie na
kolejna funkcje realizowana przez parlament finlandzki, mianowicie wspotksztattowania
wraz z rzadem biezacej polityki panstwa, szczegolnie w kontekscie dalszego rozwoju
panstwa w dtuzszej perspektywie czasowej. Biorac dodatkowo pod uwage liczne instru-
menty kontroli nad poczynaniami rzadu, w ktore parlament Finlandii zostat wyposazony,
wykonywanie tej funkgji moze byc¢ dosyc¢ skuteczne, a wptyw Eduskunty na ten obszar
funkcjonowania panstwa catkiem duzy.

Analiza systemu relacji miedzy parlamentem i rzadem w obecnym systemie ustro-
jowym Finlandii pozwala stwierdzic, ze polega on w duzej mierze na wspotpracy tych
dwodch organow, przy niewatpliwym ograniczeniu uprawnien gtowy panstwa w porow-
naniu ze stanem obowigzujacym pod rzadami poprzedniej ustawy zasadniczej. System
tych relacji mozna by rozpatrywac na ptaszczyznie swoistej konkurencji i dominacji, gdzie
wytaniaja sie elementy nastepujace: dominacja parlamentu nad rzadem, dominacja rza-
du nad parlamentem oraz konkurowanie parlamentu i rzadu ze soba (Serzhanova 2007:
S.196 i n.; Serzhanova 2010: s. 188 i n.).

Przewaga Eduskunty nad Rada Panstwa uwidacznia sie w procesie jej powotywania
i kontroli rzadu. Istota procedury polega na tym, ze wiodaca role w tym wzgledzie od-
grywa parlament. Choc¢ z procesu tego nie wyeliminowano catkowicie prezydenta, to
jego faktyczna rola obecnie pozostaje statyczna i sprowadza sie do poinformowania
parlamentu o kandydaturze na stanowisko premiera oraz formalnego aktu powotania
szefa rzadu i pozostatych cztonkow gabinetu na stanowiska. Istotne znaczenie podczas
tworzenia rzadu ma przede wszystkim desygnowanie premiera, ktéry odgrywa decy-
dujaca role w kompletowaniu sktadu gabinetu. W tym procesie istotna role odgrywaja
takze przewodniczacy najwiekszej frakcji parlamentarnej oraz przewodniczacy parla-
mentu. Oczywiscie nie maja oni zupetnej swobody w doborze kandydata na premiera,
w praktyce musza sie bowiem liczyc z uktadem sit politycznych w Eduskuncie. Powotanie
rzadu nie stanowi wiec problemu w sytuacji posiadania wiekszosci przez jedna z partii
politycznych lub koalicji partii, natomiast moze sie skomplikowac w przypadku jej braku.
| chociaz rzady mniejszosciowe od dtuzszego czasu nie zdarzaja sie w Finlandii, to nie
mozna catkowicie nie brac pod uwage takiej sytuacji, i tu zaréwno rola parlamentu, ktory
chce tolerowac okreslony gabinet mniejszosciowy, jak i przewodniczacych - aktywnych
uczestnikow procesu powotywania rzadu - rosnie.

Przewaga parlamentu nad rzadem przejawia sie takze w obszarze kontroli, cho-
ciaz w finlandzkim systemie parlamentarnym znaczenie srodkow kontroli Eduskunty
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nad rzadem nabiera szeregu cech charakterystycznych. Po pierwsze dlatego, ze
chociaz interpelacje moga i najczesciej sa zwiazane z ewentualnym postawieniem
wniosku o wotum zaufania dla rzadu, to jednak rzadko dochodzi do dymisji gabinetu
z tego powodu, a pod rzadami nowej ustawy zasadniczej nie zdarzyto sie to ani razu.
W rzeczywistosci interpelacja staje sie wiec bardziej instrumentem zwrocenia uwagi
rzadowi na okreslony problem czy wreszcie nacisku na rzad, niz srodkiem zagraza-
jacym samemu jego istnieniu. Ponadto parlament dysponuje takze innymi sSrodkami
bezposredniej kontroli rzadu, takimi jak pytania pisemne i ustne, debata problemowa,
oswiadczenia i sprawozdania rzadu oraz komunikaty premiera, przedstawiane w Edu-
skuncie. | chociaz srodki te na pierwszy rzut oka wydaja sie by¢ mniej efektywne,
albowiem nie pociagaja za soba tak powaznych skutkow dla gabinetu jak interpe-
lacje, niemniej jednak, a by¢ moze wtasnie dlatego, sa o wiele czesciej stosowane
(Serzhanova 2007:s. 196 i n.).

Po drugie, istnigje instytucja Ombudsmana, ktory zwiazany jest z Eduskunta miedzy
innymi poprzez fakt, ze jest przez nia powotywany. Jest to wyraznie rodzimy, wywiedzio-
ny z tradycji szwedzkiej srodek kontroli parlamentu nad rzadem i podlegta mu admi-
nistracja, ktory wykorzystywany jest do usprawniania procesu zarzadzania panstwem,
w tym badania stanu ustawodawstwa. Zapobiega ,wymykaniu sie” administracji z ram
zakreslonych jej w konstytucji i ustawach. W szczegolnosci broni interesow obywateli
przed ztym zarzadzaniem.

Istotna role w mechanizmie kontroli parlamentu nad rzadem odgrywaja takze ko-
misje Eduskunty, ktore rozpatruja prawie kazda sprawe majaca by¢ przedmiotem obrad
w parlamencie. Silna pozycja komisji wynika nie tylko z szeroko zakreslonych w ustawie
zasadniczej i regulaminie Eduskunty ich kompetencjach, ale przede wszystkim z ugrun-
towanej tradycja samodzielnosci wyrazania przez nie opinii, wypracowywanych zgodnie
z zasada konsensusu i poszanowania zdania mniejszosci.

Przewaga rzadu nad parlamentem uwidacznia sie przy opracowywaniu budzetu
panstwa. Wynika to gtownie z faktu dysponowania aparatem zdolnym przygotowac tak
skomplikowany, wymagajacy wielu danych statystycznych i analiz projekt. Rola Eduskun-
ty sprowadza sie tu do ewentualnych korekt przedktadanych do propozycji rzadowych
i kontroli nastepczej nad wydatkowaniem okreslonych sum budzetowych. Gabinet ma
rowniez wytaczne prawo wnoszenia autopoprawek w formie projektow ustaw uzupet-
niajacych do projektu budzetu oraz ustaw uzupetniajacych do budzetu juz w trakcie roku
budzetowego.

Niezwykle istotne w procesie wykonywania budzetu sa rozne mechanizmy kontroli
parlamentarnej. Zaliczy¢ do nich mozna klasyczna instytucje absolutorium, chociaz
w Finlandii stracita ona swoje pierwotne ostrze. Obecnie jest ona raczej potencjonalnym
srodkiem dyscyplinowania rzadu, bowiem nie zdarza sie, by rzad wydatkowat srodki
publiczne inaczej, niz stanowi o tym ustawa budzetowa. Ponadto istnieje staty nadzor
Komisji Finansow i innych komisji parlamentarnych (np. kilka lat temu powotanej Komisji
Rewizyjnej), a takze kontrola wykonywania budzetu ze strony specyficznych organow,
takich jak Panstwowy Urzad Kontroli. Istothe znaczenie ma takze nadzér i kontrola nad
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Bankiem Finlandii. Wszystkie te instrumenty prawne pozwalaja parlamentowi na staty
i bezposredni wglad w wydatkowanie przez rzad okreslonych w ustawie kwot budzeto-
wych. Nie zmienia to jednakze w niczym faktu, ze jest to kontrola nastepcza.

Za ptaszczyzne konkurowania parlamentu i rzadu uznac¢ nalezy ustawodawstwo.
W badaniu relacji miedzy Eduskuntq a Rada Panstwa w zakresie legislacji da sie zauwa-
zy¢ konsekwentne pozostawienie catego toku ustawodawczego w rekach izby. Zasada
wytacznosci ustawodawczej parlamentu w nowych uregulowaniach konstytucyjnych
stosowana jest wyjatkowo konsekwentnie. Ani gtowa panstwa, ani rzad nie posiadaja
obecnie prawa dekretowania. Podkresla to takze pozbawienie prezydenta zarowno
prawa inicjatywy ustawodawczej, jak i efektywnego prawa weta zawieszajacego w sto-
sunku do uchwalonych przez parlament ustaw, ktore jest dosyc tatwe do przetamania
(parlament moze przegtosowac ustawe w uchwalonym przez niego brzmieniu zwykta
wiekszoscia gtosow). Gabinet jednak, w szczegolnosci wiekszosciowy, potrafi zapewnic
sobie przeforsowanie projektu ustawy, czesto przy pomocy poszczegolnych komisji par-
lamentarnych, ktorych sktad wynika z klucza partyjnego. Rowniez przewazajaca liczba
projektow rzadowych w stosunku do wnoszonych przez deputowanych swiadczy o do-
minacji rzadu na tym etapie. Takze ciezar gatunkowy projektow rzadowych pozostaje
nieporownywalny z inicjatywami poszczegolnych deputowanych. Ptaszczyzne legislacji
okreslic mozna zatem jako wspotprace Eduskunty i Rady Panstwa w warunkach konkuro-
wania ze soba o ostateczny ksztatt ustawy.

Wskazac nalezy, ze w kazdym z obszarow relacji miedzy parlamentem i rzadem, 1j.
przewagi jednego z nich nad drugim, czy w warunkach ich konkurowania, charaktery-
styczne i konieczne staje sie podkreslenie, ze wszystkie relacje miedzy Eduskunta a Rada
Panstwa oparte sg na zasadzie konsensusu. To bardzo charakterystyczna cecha parla-
mentaryzmu nordyckiego, w tym rowniez finlandzkiego.

Konkluzje

Przyczyn odejscia od parlamentarnych rzaddw pro-prezydenckich i wyboru ewolugji
ustroju w kierunku systemu parlamentarno-gabinetowego w Finlandii nalezatoby upa-
trywac przede wszystkim w uwarunkowaniach historycznych, zwigzanych z przyjmowa-
niem wzorcow szwedzkiej kultury polityczno-prawnej. Dtugoletnia dominacja sasiedniej
Szwecji oraz specyficzna pozycja Finlandii w obrebie Krolestwa przyczynity sie do tego,
ze Finowie oryginalnie adoptowali i starali sie ugruntowywac osiagniecia Szwedow i sze-
rzej, sasiednich krajow nordyckich. W szczegolnosci bliskie staty sie im wzorce osiggania
kompromisu politycznego. Uchronito to Finlandie przed wieloma ostrymi konfliktami
politycznymi i spotecznymi.

Parlamentaryzm finski, wyrosty z korzeni szwedzkich, przetrwat dominacje rosyjska
i po uzyskaniu niepodlegtosci w 1917 roku rozwijat instytucje rodzime. Na uwage za-
stuguje fakt, ze ponad wiekowe podporzadkowanie Finlandii Rosji nie przeszkodzito jej
w kultywowaniu oraz rozwoju wtasnego parlamentu. Utrwalona przez ustawy zasadnicze
po uzyskaniu niepodlegtosci jednoizbowa struktura Eduskunty z oryginalng instytucja
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Wielkiej Komisji zachowata sie do czasow wspotczesnych. Obecnie zardwno organizacja
wewnetrzna, jak i tryb procedowania finlandzkiego parlamentu nie odbiegaja zasadniczo
od standardow parlamentarnych w innych wspotczesnych panstwach demokratycznych.
W szczegolnosci bliskie sa tradycjom parlamentaryzmu nordyckiemu. Za oryginalne
w konstrukgji Eduskunty uznac¢ natomiast trzeba dwie instytucje: Wielka Komisje oraz
Komisje ds. Przysztosci. Biorac z kolei pod uwage zakres kompetencji, podkresli¢ nalezy
role Komisji Prawa Konstytucyjnego.

Charakterystyczne dla systemu konstytucyjnego jest nie tylko wypracowanie for-
malno-proceduralnych norm, ale przede wszystkim tradycji osiggania kompromisow
w trakcie prac parlamentarnych. Nie spotyka sie tu z zasady stosowania obstrukgji parla-
mentarnej. Walka miedzy stronnictwami trwa w trakcie kampanii wyborczych, by w par-
lamencie przyjac formute poszukiwania kompromisu. Sytuacja taka prawdopodobnie
wptywa na wysoki prestiz parlamentu w spoteczenstwie finskim, czego dowodem moze
by¢ wysoka frekwencja (ok. 80%) w wyborach parlamentarnych. Wysoka range Eduskun-
ty potwierdzaja takze sondaze opinii publicznej. Stad odgrywa ona role gtownego aktora
na finskiej scenie polityczne).

Odnoszac sie zas do pozycji ustrojowej Eduskunty w kontekscie jej relacji z in-
nymi naczelnymi organami panstwa, dokonanie dogtebnej analizy tych zagadnien
ze szczegolnym uwzglednieniem parlamentu, gtowy panstwa i rzadu, wynikajacej
zarowno z warstwy normatywnej, jak i obecnej praktyki ustrojowej, nie wywotuja
najmniejszych watpliwosci co do kierunku zmian finlandzkiej formy rzadu. Praktyka
ustrojowa Finlandii nie potwierdza zaobserwowanych w innych panstwach europej-
skich tendencji do znacznego ograniczania uprawnien parlamentu na rzecz rzadu czy
tez gtowy panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci kontroli wykonywania budzetu pan-
stwa, ale nie tylko. Sytuacja swiadczy o tendencji odwrotnej, gdyz przepisy obowia-
zujacej ustawy zasadniczej wzmacniajg uprawnienia parlamentu nie tylko w zakresie
ustawodawstwa, wptywu na polityke zagraniczna, w tym szczegolnie zwiazana ze
sprawami UE, ale rowniez nadzoru i kontroli finansow publicznych, a takze przy na-
byciu i zbyciu majatku panstwa. Charakterystyczna dla finlandzkiej tradycji ustrojowej
jest scista symbioza parlamentu i rzadu w ponoszeniu odpowiedzialnosci zarowno
za finanse panstwa i bedacy w gestii panstwa majatek, jak rowniez za inne sprawy
istotne dla funkcjonowania panstwa.
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