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ABSTRAKT:

Artykut stanowi kompleksowq analize wiktymologicznych dzialan pre-
wencyjnych, podejmowanych przez jednostki Narodowej Policji Ukrainy.
Zdefiniowano i wyjasniono w nim znaczenie jej spoteczno-prawnego sta-
tusu w panstwowym mechanizmie zapobiegania przestepstwom. Autorzy
zaproponowali strukture podmiotéw przeciwdzialania przestepstwom
oraz zaakcentowali to, ze istotnym podmiotem tej dziatalnosci jest Naro-
dowa Policja Ukrainy.
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ABSTRACT:

A comprehensive study of measures of prevention of crimes undertaken
by the National Police of Ukraine is carried out in the paper from the victi-
mological perspective. Moreover, the nature of its social and legal status in
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the state mechanism of crime prevention is defined. The author proposes
the structure of crime prevention subjects and notes that the National Po-
lice of Ukraine is an important subject of this activity.
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Aktualno$¢ tematu badania. Proklamowanie w art. 3 Konstytucji Ukra-
iny’ tego, ze czlowiek, jego zycie i zdrowie, honor i godnos¢, nietykalnos¢
i bezpieczenstwo sa uznawane na Ukrainie za najwyzsze wartosci socjalne,
za$ ustanowienie i zapewnienie przestrzegania praw i wolnosci cztowieka
jest gldownym obowigzkiem panstwa, wymaga od tego ostatniego zorgani-
zowania odpowiedniego systemu organéw (podmiotéw), ktore w aktach
prawnych i literaturze naukowej otrzymaty nazwe organéw $cigania. Do
nich nalezg organy narodowej policji, zajmujace wazne miejsce w systemie
organdéw wladzy panstwowej, w wyniku czego ich funkcje i pelnomocnic-
twa znaczgco si¢ rdznig od innych.

W zwigzku z tym znaczenie dzialalno$ci na rzecz zapobiegania prze-
stepstwom we wspolczesnym spoleczenstwie ukrainskim nalezy rozpa-
trywac przez funkcje panstwa, demonstrujacg poziom ochrony obywateli,
a nie ruch drogg popelnionych przestepstw. Jak z uwagi na to wywniosko-
wal V. Averianov, zupelnie nowe spojrzenie na spoleczng warto$¢ przeciw-
dzialania przestepczosci polega na tym, zZe jest ono postrzegane jako sro-
dek do zapewnienia praw i wolnosci czlowieka w strefie funkcjonowania
wladzy wykonawczej panstwa’.

Jak pokazuje praktyka, podmiotem dzialalnosci organdw $cigania jest
panstwo poprzez reprezentujace je wykonawcze, sadowe organy i proku-
ratur¢ oraz organizacje i stowarzyszenia spofeczne. Dlatego podmiotami
dzialalno$ci w obszarze przeciwdzialania naruszeniom prawa moga by¢
organy, instytucje, pewne osoby pelnigce chociaz jedng z funkcji srodkow
przeciwdzialania, jak organizacja, koordynacja realizacji lub bezposredni
udzial w realizacji poszczegdlnych zadan. Inne $rodki (szkolenia, wyda-

! Konstytucja Ukrainy od 28.06.1996 r., Wiadomos$ci Rady Najwyzszej Ukrainy 1996,
nr 30, art. 141 (ze zm. i dop.; red. od 1.06.2016 1.).

2 V. Averianov, Praworzgdnos¢ i reforma ukrainiskiego prawa administracyjnego, ,,Praw-
nik” 2000, nr 2.
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wanie literatury, przygotowanie polecen, finansowanie itd.) nie daja funk-
cjonalnych powodéw, by okresla¢ ich wykonawcéw mianem ,,podmiotow
przeciwdzialania przestepstwom”

Analiza ostatnich badan i publikacji. Teoretyczna podstawa tego
badania sg prace krajowych i zagranicznych naukowcéw: O. Bandur-
ki, V. Holiny, B. Hotovkina, O. Dzhuzhy, A. Zakaliuki, A. Zelinskiego,
O. Kostenki, N. Kuznietsovej, E. Moiseieva, W. Polubynskiego, D. Ri-
vmana, V. Tuliakova, L. Franki, H. Khentigi i innych. Niektére aspekty
zachowania ofiary, jej ochrony prawnej, opracowywania srodkéw wikty-
mologicznego przeciwdzialania opisywali wspoélczesni autorzy, szczegdl-
nie V. Tuliakov w doktoracie Nauczanie o ofierze przestepstwa: podstawy
socjalne i prawne oraz O. Dzhuzha i E. Moiseiev w monografii Problemy
wiktymologii kryminalnej (aspekt kryminologiczny, psychologiczny i peni-
tencjarny).

Celem artykulu jest przedstawienie kryminologicznej charakterystyki
systemu $rodkéw wiktymologicznego przeciwdzialania, ktére sa podej-
mowane przez jednostki Narodowej Policji Ukrainy. Do systemu podmio-
tow przeciwdzialania przestepstwom nalezg organy i stuzby, ktére:

- wyznaczajg polityke przeciwdzialania przestepstwom, jej podstawowe
kierunki, zadania, formy i metody;,

- zapewniajg informacyjno-analityczne przeciwdzialanie przestepstwom,

- ujawniajg czynniki kryminogenne, ktdre sg ich przyczyna,

- bezposrednio realizuja zabiegi zwigzane z reagowaniem na pewne prze-
stepstwa’.

H. Foros dzieli podmioty przeciwdzialania przestepstwom na takie
grupy:

1. podmioty wyznaczajace gléwne kierunki, zadania, formy i metody
zapobiegania i przeciwdzialania przestepczosci w kraju,

2. podmioty zapewniajace informacyjno-analityczne zapobieganie
i przeciwdziatanie przestepczosci,

3. podmioty, ktére ujawniaja fakty kryminogenne i je sygnalizuja,

> A. Bandurka, L. Davydenko, Przestepczos¢ na Ukrainie: przyczyny i przeciwdziata-
nia, Osnowa, Charkéw 2003; V. Kudriavceva, V. Eminova, Kryminologia, wyd. 3 popr.
i uzup., Juryst, Moskwa 2007; O. Dzhuzha, 1. Ivanov, Kryminologia, A. Palywoda (red.),
Kijow 2008.
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4. podmioty bezposrednio reagujace na pewne przestepstwa i podej-
mujace dzialania na rzecz oslabienia lub neutralizacji faktow kryminogen-
nych, zwlaszcza usuniecia warunkéw, powodujgcych deformacje osobiste*.

Zdaniem V. Holiny’ ze wzgledu na rodzaj zapobiegania przestgpstwom
mozna zidentyfikowac takie grupy podmiotéw:

1. podmioty wyznaczajace gléwne kierunki, zadania, formy dziatalno-
$ci prewencyjnej (polityke zwalczania przestepczosci zorganizowanej, jej
poszczegdlne jednostki i rodzaje), planujace, sterujace i kontrolujace oraz
zapewniajgce jej prawne regulowanie,

2. podmioty bezposrednio zarzadzajgce pewnymi kierunkami i koor-
dynujace je oraz rodzaje i uczestnikéw kryminologicznego przeciwdziata-
nia przestepstwom,

3. podmioty ujawniajgce i poznajgce faktory kryminogenne oraz infor-
mujace o nich inne podmioty przeciwdzialania przestepstwom,

4. podmioty podejmujace srodki ostroznosci w sprawie wyprzedzenia,
ograniczenia, likwidacji obiektéw kryminogennych, ochrony wygdd so-
cjalnych i osoby; dzialajace w ramach zapobiegania przestepstwom i po-
konania ich.

W zaproponowanej klasyfikacji podmiotéw zapobiegania przestep-
stwom zalozono ceche funkcjonalng, przede wszystkim rzeczywisty wplyw
wykonywanych przez nie funkcji i wtasciwe rodzaje dziatalnosci w sprawie
likwidowania (neutralizowania) determinantéw przestepstwa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zaproponowac nastepu-
jacg strukture podmiotoéw przeciwdzialania przestepstwom:

1. organy panstwowe wyznaczajace panstwowa polityke w ramach po-
konania przestepczosci (w tym zapobiegania naruszeniom prawa),

2. organy panstwowe koordynujace dzialalno$¢ w dziedzinie przeciw-
dzialania przestepstwom,

3. organy panstwowe prowadzace dziatalnos$¢ zwigzang z ochrong pra-
wa w ramach przeciwdziatania przestepstwom,

4. organy, ktorych dzialalno$¢ nie wiaze si¢ wylacznie z zapobieganiem
przestepstwom, a jednoczesnie ma bezposredni wplyw na usuniecie ich
przyczyn i warunkow.

* H. Foros, Subiekty dzialalnosci wobec poprzedzenia przestepstw i przeciwdzialania prze-
stepstwom, ,Prarowa derzawa” 2012, nr 4.

> V. Holina, Zapobieganie przestepczosci (teoria i praktyka), Narodowa Akademia Praw-
nicza Ukrainy 2011.
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Polgczenie podmiotéw przeciwdzialania przestepstwom, ich pelno-
mocnictw, dziatan prawnych i organizacyjnych oraz form i sSrodkéw ich re-
alizowania czesto nazywa si¢ systemem zapobiegania naruszeniom prawa.
Jednak takiego twierdzenia nie mozna zaakceptowac z uwagi na to, ze na
Ukrainie, z powodu niepetnosci ustawodawczego regulowania, jest niski
poziom organizacji i realizacji dziatalnosci wyprzedzajacej, brak mnostwa
odpowiednich przepisow i $rodkéw wykonawczych, nie ma wiasciwe-
go powodu, aby uzy¢ w stosunku do niej okreslenia ,,system”. W zwigz-
ku z tym podmioty tej dzialalnos$ci nie tyle biorg pod uwage rzeczywiste
sprawowanie przez nich funkcji bezpieczenstwa, ile to, Ze jest o niej mowa
w aktach prawnych na wspoélczesnej Ukrainie.

Narodowa Policja Ukrainy - to centralny organ wladzy wykonawczej,
stuzacy spoleczenstwu w sprawie zapewnienia ochrony praw i wolno-
$ci czlowieka, przeciwdzialania przestepczosci, utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego®. Zadania policji to: zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ochrona praw i wolnosci cztowieka,
w tym interesow spoleczenstwa i panstwa, przeciwdzialanie przestep-
czo$ci, $wiadczenie pomocy osobom potrzebujagcym takiej pomocy
z powodu osobistych, gospodarczych, socjalnych lub nagtych wypadkéow
w zakresie wyznaczonym ustawa.

Dzialalnos¢ policji opiera sie na zasadach: ustawodawstwa, praworzad-
nosci, otwartosci, przejrzystosci. Policja obejmuje takie jednostki jak: po-
licja kryminalna, policja patrolowa, policja sgdowa, policja ochrony, od-
dzialy specjalnej policji, oddziaty prewencyjne itd.

Wedtug ustawy do podstawowych pelnomocnictw policji naleza: dzia-
talnos¢ prewencyjna i zapobiegawcza, ujawnienie przyczyn i warunkow
pobudzajgcych popelnienie przestepstw kryminalnych i administracyj-
nych, prowadzenie postepowania przedsadowego przestepstw krymi-
nalnych, $ciganie 0séb ukrywajacych si¢ przed organami postepowania
przedsadowego, regulowanie ruchu drogowego i kontrola przestrzegania
regul ruchu drogowego, towarzyszenie pojazdom, podejmowanie $rod-
kéw zapobiegawczych wzgledem przemocy domowej i zwalczajacych ja,
ochrona obiektow prawa wlasnosci panstwowej i inne.

Ustawa definiuje takze termin ,,akcja policyjna” - to dzialanie lub kom-
pleks dzialan o charakterze prewencyjnym czy przymusu, ktére ograni-

¢ O Narodowej Policji: Ustawa Ukrainy dn. 2.07.2015 r., nr 580-VIII, http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/580-19.



174 o« SERGII MINCHENKO, ANASTASIIA DZHUZHA

czajg pewne prawa i wolnosci cztowieka oraz s3 wykorzystywane przez
policjantéw zgodnie z ustawg w ramach zapewnienia wykonania pelno-
mocnictw udzielonych policji. W dziedzinie ochrony praw i wolnosci
czlowieka, zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego lub zapobiegania ich naruszeniu policja stosuje réwniez prewencyjne
srodki policyjne i przymusu, wyznaczone przez ww. ustawe. Do srodkow
prewencyjnych naleza: sprawdzenie dokumentéw osoby; dopytywanie,
powierzchowne sprawdzanie i badanie; zatrzymanie pojazdu; wymaganie
opuszczenia danego miejsca i ograniczanie dostepu do okreslonego tery-
torium; ograniczenie przemieszczania si¢ osoby, pojazdu lub faktyczne-
go posiadania rzeczy; wejscie do mieszkania lub innego majatku osoby;
sprawdzanie przestrzegania wymagan systemu zezwolen organdéw spraw
wewnetrznych; wykorzystywanie srodkéw i sprzetéw technicznych posia-
dajacych funkcje fotografowania i filmowania; sprawdzanie przestrzegania
ograniczen przewidzianych ustawg zaréwno wobec 0séb inwigilowanych
administracyjnie, jak i innych kategorii oséb; opieka policyjna. Do $rod-
kéw przymusu nalezg: sifa fizyczna, stosowanie srodkow specjalnych, wy-
korzystanie broni palnej. Kolejnos$¢ stosowania srodkéw przymusu przez
policje jest ustalona odrebnie.

Wiktymologiczne przeciwdzialanie podejmowane przez organy Naro-
dowej Policji w zestawieniu z analogiczna dziatalnoscig innych podmio-
tow, pod warunkiem odpowiedniego zabezpieczenia prawnego, organi-
zacyjno-metodycznego, informacyjno-analitycznego, programowego,
naukowego, zasobowego i kadrowego, jest najskuteczniejsze i gospodarczo
uzasadnione, a zatem powinno by¢ wprowadzane na wszystkich pozio-
mach.

Ogolne przeciwdzialanie wiktymologiczne realizuje si¢ w trzech kie-
runkach:

a. ujawnienie i wyeliminowanie okoliczno$ci odgrywajacych role ze-
wnetrznych negatywnych czynnikéw wpltywu na osobowos¢, ktore ksztat-
tujg cechy wiktymnosci i zwigkszajg ja. Tu nalezy dolgczy¢ ujawnienie
(z dalszym przezwycigzeniem) braku niezbednych pozytywnych wply-
WOW, przez co powstaja sytuacje bezczynnosci, obojetnosci, nieumiejetno-
$ci przeciwdzialania atakom i inne, wystepujace na poziomie spolecznym;

b. ujawnienie i usuniecie warunkéw (okolicznosci, sytuacji), ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji cech zwigkszanej wiktymnosci u pewnych
kategorii 0s6b, ujawniajacych si¢ w zachowaniu zagrazajacym pod wzgle-
dem wiktymologicznym;
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c. ujawnienie i usuniecie warunkow (okolicznosci, sytuacji) powoduja-
cych realizacje cech zwigkszanej wiktymnos$ci u pewnych kategorii 0séb,
niezaleznie od ich zachowania.

Zapobieganie wiktymologiczne dotyczy trzech podstawowych skladni-
kow:

1. ogolnego zapobiegania wiktymologicznego, obejmujacego ujawnie-
nie i usuniecie przyczyn przestepstw i warunkéow powodujacych ich po-
pelnienie, jesli te s3 powigzane z osobg i zachowaniem ofiar,

2. indywidualnego zapobiegania wiktymologicznego, obejmujacego:
a) ujawnienie osob, ktére z uwagi na wlasne zachowanie lub cechy osobi-
ste z duzg wiarygodnoscia moga zosta¢ ofiarami przestepcy; b) organiza-
cje, podjecie wobec tych osob srodkéw wychowawczych, edukacyjnych,
zapewnienie im bezpieczenstwa osobistego,

3. natychmiastowego zapobiegania wiktymologicznego, obejmujacego
przeciwdzialanie pewnym przestepstwom przygotowywanym z wykorzy-
staniem zasobow ochrony poszczegélnej ofiary, jak réwniez mozliwosci
taktycznych, wyniktych w toku organizacji pracy prewencyjnej ,,od ofiary”™’.

Indywidualne przeciwdzialanie wiktymologiczne polega na ujawnie-
niu 0séb z powiekszong wiktymnoscia i podjeciu wzgledem nich $rod-
kéw wychowawczych, nakierowanych na obnizenie ryzyka bycia ofiarg
przestepstw. Techniki i metody indywidualnego przeciwdziatania wikty-
mologicznego sa dos¢ znane. Jednak one z reguly ograniczajg si¢ tylko do
pracy ochronno-wychowawczej wobec obywateli, ktorzy zostali ofiarami.
Praca w sprawie ujawnienia 0séb o zwiekszonej wiktymnosci faktycznie
nie jest wykonywana. Taka jednostronno$¢ w zapobieganiu wiktymolo-
gicznym wyjasniania jest brakiem specjalnych metod ujawniania oséb
o zwiekszonej wiktymnosci i podmiotéw podejmujacych ten rodzaj prze-
ciwdzialania.

Skutecznos¢ przeciwdzialania wiktymologicznego nie jest mozliwa bez
odpowiednej analizy znacznej ilosci informacji, ktéra pozwala bra¢ pod
uwage czynniki kryminogenne (zaréwno ogdlne, jak i stosujace si¢ do
pewnego przestepstwa). Miejsce, czas, sposoby popelnienia przestepstw,
kategorie 0sob jako przestepcow lub ofiar — to wszystko trzeba doskonale
opracowac¢ w toku postepowania przygotowawczego. Analiza zgromadzo-

7 A. Dzhuzha, Gléwne kierunki udoskonalenia wiktymologicznego zapobiegania przestep-
stwom w Ukrainie, Narodowa Akademia Spraw Wewnetrznych, Kijow 2016.
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nych informacji daje mozliwo$¢ ujawnienia poszczegélnych ofiar i moze

by¢ przeprowadzana na podstawie:

- sytuacji, gdy podczas analizy czynnikow ujawniaja si¢ konkretne osoby
wiktymologicznie wrazliwe w danej sytuacji,

- przestepcy, gdy droga opracowania jego kontaktow lub odpowiedniego
zachowania wyznacza si¢ krag jego poszczegdlnych ofiar,

- ofiary, gdy pewna osoba ujawnia zwigkszone cechy wiktymne.

Wiktymno$¢ indywidualna przejawia si¢ w réznych formach. Ofiary
dotkniete oszustwem i gwaltem demonstruja obojetne, amoralne zacho-
wanie, ponadto czasem prowokujace, ofiary za$ dotkniete grabiezami —
zachowanie obojetne. W zwigzku z tym mogg by¢ stosowane dwa powig-
zane kierunki przeciwdziatania wiktymologicznego: a) ujawnienie oséb
o zwiekszonej wiktymnosci; b) korekta wiktymnosci u pewnych obywa-
teli®.

Na og6t indywidualne przeciwdziatanie mozna rozdzieli¢ na rézne gru-
py: poprzedzajace, raptowne, rehabilitacyjne; bezposrednie oraz wczesne;
przekonywanie i pomoc itd.

Poprzedzajace przeciwdziatanie indywidualne - to ujawnienie zwiek-
szanej wiktymnosci, informowanie o mozliwych zagrozeniach kryminal-
nych, specjalna wiedza, wychowanie i treningi psychologiczne, zalatwie-
nie ostrych konfliktow.

Raptowne przeciwdzialanie indywidualne polega na sporzadzeniu sys-
temu szybkiego reagowania na sygnaly o pomocy ofiarom, udzielaniu na-
tychmiastowej pomocy i ochrony poszczegdlnym ofiarom w sytuacjach
przedkryminalnych i kryminalnych (w sytuacjach kryzysowych).

Rehabilitacyjne przeciwdzialanie indywidualne odbywa sie przy pomo-
cy specjalistow likwidujacych stan stresu pourazowego i skutki zagroze-
nia, udzielajgcych pomocy medycznej i prawne;j.

Wykrywajac pewien stopienn wiktymnosci i cechy wyznaczajgce moz-
liwos¢ jej rozwoju w przyszlosci, a takze stosujac srodki indywidualnego
przeciwdziatania wiktymologicznego, mozna zmniejszy¢ potencjal wik-
tymnos$ci konkretnej osoby. Wytacznie w tym momencie powinien za-
czynac sie program korekty wiktymnos$ci pewnych obywateli. Dziata ona
w dwoch formach indywidualnej profilaktyki — bezposredniej i wczesnej.

8 O. Dzhuzha, V. Vasylevych, O. Hida i in., Profilaktyka przestepstw, O. Dzhuzha (red.),
Atika, Kijow 2011.
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Dzialania bezposredniej profilaktyki skierowane sa wobec oséb, ktore
juz zostaly ofiarami lub sg w stanie bliskim ,transformacji” w ofiary; dzia-
tania wczesnej profilaktyki — wobec oséb, ktore prezentuja cechy ofiary
przez to, ze posiadajg wysoki poziom wiktymnosci. Odmiennos¢ miedzy
tymi formami profilaktyki polega gtéwnie na kryterium czasowym, przy
pomocy ktérego mozna wyznaczy¢ stan poszczegdlnej ofiary do momentu
popelnienia wobec niej przestepstwa. Ostatnie jest powigzane z wyborem
konkretnych $rodkéw przeciwdzialania. Na przyklad, jezeli obywatel za-
chowuje si¢ nierozsagdnie w miejscu spolecznym, wyraznie pokazuje za-
warto$¢ swojego portfela, nie kontrolujac przy tym sytuacji, to nalezy na-
tychmiast powstrzymac jego widoczne zachowanie wiktymne. Chodzi tu
o bezposredni prewencyjny wplyw, poniewaz reakcja na takie zachowanie
jest natychmiastowa’.

Wezesna profilaktyka jest podejmowana odpowiednio wczesnie. Na
przyklad, by zapobiega¢ kradziezom mieszkaniowym, potrzebny jest
zbidr informacji o mieszkancach dzielnicy mogacych zosta¢ ofiarami tego
przestepstwa z powodu swojego stanu materialno-finansowego lub o nie-
stosowaniu przez nich srodkéw bezpieczenstwa. Po ujawnieniu obywateli
o zwiekszonej wiktymnosci nalezy pracowac z nimi w odpowiednim za-
kresie.

Indywidualne przeciwdzialanie wiktymologiczne powinno by¢ skie-
rowane nie tylko na poszczegélne ofiary, lecz réwniez na ich mikrosro-
dowisko. System dzialan takiego zapobiegania cechuje si¢ nie zwyklym
wplywem aktywnego subiekta na pasywny obiekt, lecz specyficzng forma
miedzyosobowego polaczenia, gdy jedna strona prébuje przeksztalci¢ za-
chowanie innej, by zmierzato w pozytywnym dla niej kierunku.

Srodki wplywu indywidualnego mozna rozdzieli¢ na dwa typy: przeko-
nanie i pomoc. Srodki przekonania majg zaréwno ochronny, jak i wycho-
wawczy charakter. To sg wskazéwki, wyjasnienia dotyczace tego, jak nie
zostaé ofiarg przestepstwa, jak zachowa¢ swoj majatek w nienaruszonym
stanie itd. Warunkiem sprzyjajacym popelnieniu wielu przestepstw jest
nietrzezwo$¢ ofiary, przez to zapobieganie wiktymologiczne w duzej mie-
rze skierowane jest na profilaktyke pijanstwa. Oprocz tego trzeba aktyw-
nie popularyzowac tez inne $rodki przeciwdzialania - instalacje sygna-

? E. Moiseiev, O. Dzhuzha, V. Vasylevych i in., Wiktymologia kryminologiczna, Atika, Ki-
jow 2006; O. Dzhuzha, Przeciwdziatanie przestepstwom: kryminologiczno-wiktymolo-
giczny paradygmat, NASW 2015.
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lizacji ochronnej, wykorzystanie technicznych srodkéw bezpieczenstwa
osobistego itd.

Przede wszystkim $rodki pomocy to: zorganizowanie specjalnych
punktéw konsultacyjnych, centréw socjalno-psychologicznego wplywu
na obywateli, ktérych gtéwnym zadaniem jest informowanie mieszkan-
cow o mozliwosciach ochrony przed przestepstwami. W centrach pomocy
psychologicznej nalezy zorganizowa¢ konsultacje grupowe i indywidual-
ne z poszczegolnymi ofiarami przestepstw, w czasie ktérych powinno sie
udziela¢ im pomocy socjalno-psychologicznej, prognozowac ich indy-
widualne zachowanie, ujawnia¢ wiktymologicznie znaczace cechy osoby
i neutralizowac je'’.

Organy $cigania, takie jak subiekt wiktymnego przeciwdziatania prze-
stepstwom, w ramach swoich praw i obowigzkéow wyznaczonych przez
ustawy powinny: stosowa¢ wszystkie niezbedne $rodki zapobiegania
przestepstwom; sporzadzac i poddawa¢é pod omdwienie projekty progra-
mu przeciwdzialania i plany podjecia srodkéw na rzecz zapobiegania po-
pelnieniu pewnych rodzajoéw przestepstw, a po ich przyjeciu — zapewniaé
ich wykonanie w ramach praw i obowigzkéw wyznaczonych dla tych or-
ganow ustawodawstwem Ukrainy; dokonywa¢ analizy zebranych danych
w celu znalezienia przyczyn i warunkow sprzyjajacych popetnieniu prze-
stepstw.

Na roznych poziomach systemu MSW powinny by¢ projektowane usta-
wy i akty ustawowe na rzecz ochrony ofiar przestepstw. Powinno si¢ tez
przygotowywac celowe programy przeciwdzialania wiktymologicznego
przestepstwom przemocy; polepszaé statystyczne dane ofiar przestepstw;
aktywizowaé propagande prawnicza w mediach; organizowa¢ jednost-
ki wyspecjalizowane w strefie wiktymologicznego przeciwdzialania, zaj-
mujace sie przeprowadzaniem badan poziomu wiktymnosci i ustalenia
przyczyny jej powiekszania. Nalezy tez ujawnia¢ zwiekszong wiktymno$é
obywateli na réznych poziomach (zaréwno przy ogdlnej, specjalnej, jak
i przy indywidualnej profilaktyce). Rownie wazne jest dokonywanie sys-
tematycznej kontroli terenéw dotknietych zjawiskami kryminalnymi, na
ktérych stosunkowo czesto naruszane jest prawo, z oszacowaniem czasu
ich popelnienia oraz innych czynnikéw. Nalezy aktywnie i skuteczne za-
pewnia¢ ,kontakt zwrotny” miedzy organami $cigania a ludnoscig: wpro-
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wadza¢ i propagowac korzystanie z telefondw zaufania i goracych linii
w celu otrzymania informacji o réznych przestepstwach i sytuacjach kon-
fliktowych.

Dzisiaj gldownym problemem pozostaje niewlasciwo$¢ srodkow w dzie-
dzinie zapobiegania przestepstwom i pokonywania przestepczosci wobec
wspolczesnych tendencji jej rozwoju i poszerzania jej obszaru. Mimo pew-
nych sukceséw w dzialalnosci Narodowej Policji Ukrainy nalezy przyznac,
ze sytuacja kryminogenna w panstwie pozostaje trudna, natezona, a jej
negatywne tendencje si¢ rozszerzajg. Wzrasta profesjonalizm kryminalny,
przestepstwa stajg si¢ coraz bardziej okrutne i brutalne, rozpowszechnia
sie ich motywacja ekonomiczna. W zwigzku z tym przeciwdzialanie wik-
tymologiczne powinno organicznie wchodzi¢ do systemu zapobiegajacego
przestepczosci, tak zeby zachowanie ofiary wchodzito do zbioru okolicz-
no$ci powodujacych przestepstwa i ich popetnianie.

Srodki zapobiegawcze o charakterze wiktymologicznego pokonywania
przestepczosci znane s3 dawno w teorii i w praktyce. Dlatego jeszcze przed
dokonaniem analizy tego, jak obecnie organizuje si¢ przeciwdzialanie wik-
tymologiczne, wazne jest pamigtanie o tym, Ze ten kierunek nie zastgpi
tradycyjnego przeciwdzialania, lecz tylko je uzupetni.
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