STUDIA IURIDICA LXVI

Rafat Manko
Uniwersytet Amsterdamski
Uniwersytet Wroctawski

WYBRANE RELIKTY PRAWNE EPOKI REALNEGO
SOCJALIZMU W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM -
ANALIZA ZMIANY FUNKCJI SPOLECZNEJ INSTYTUCJI
PRAWNYCH W NASTEPSTWIE TRANSFORMACJI
USTROJOWEJ"

1. WPROWADZENIE

Transformacja ustrojowa, jaka miala miejsce w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej przed ponad ¢wieréwieczem, pociagnela za
sobg glebokie przemiany w ich systemach prawnych'. Nie ulega watpliwosci, ze
przemiany te objely wszystkie dzialy prawa, wlaczajac w to niewatpliwie prawo
cywilne. Wystarczy wspomnie¢, ze z Kodeksu cywilnego znikty przepisy o spe-
cjalnej zdolno$ci prawnej os6b prawnych, o typach i rodzajach wlasnosci, czy
tez o umowach pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Pojawity si¢
natomiast przepisy o swobodzie umoéw, klauzula rebus sic stantibus, a z cza-
sem i inne nowe uregulowania, jak cho¢by dotyczace leasingu, niedozwolonych
postanowien umownych czy sprzedazy konsumenckiej. Mylitby si¢ wigc ten, kto
twierdzitby, ze dominujacym elementem kultury prawa prywatnego w Polsce po
1989 . jest jej ciagto$¢ z okresem realnego socjalizmu?®. Ponad wszelkg watpli-
wo$¢ dominantg okazaly si¢ transformacja i zerwanie z miniong epoka.

" Autor pragnie podzigckowa¢ dr. hab. Piotrowi Tereszkiewiczowi (UJ) za lekture weze$niej-
szej wersji tekstu i uwagi krytyczne. Artykul stanowi wyraz osobistych pogladéow autora i nie
przedstawia stanowiska zadnej instytucji lub organizacji.

! Brakuje, jak dotychczas, kompleksowego opracowania problematyki wptywu zmiany ustro-
jowej na systemy prawne panstw regionu. Zagadnienie to byto niedawno przedmiotem mi¢dzynar-
odowej konferencji naukowej pt. 25 Years After the Transformation: Law and Legal Culture in
Central and Eastern Europe Between Continuity and Discontinuity. Por.: W. Zomerski, 25 Years
After the Transformation: Law and Legal Culture in Central and Eastern Europe Between Conti-
nuity and Discontinuity, Brno, Republika Czeska, 16—17.04.2015 r., ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spoteczne;j” 2016, nr 1.

2 Por. w szczeg6lnosci stwierdzenie T. Giaro, wedle ktorego ,,wciaz istniejace roznice zycia
prawnego Wschodu i Zachodu sg raczej kwestig kultury prawnej i stylu prawniczego niz prawa
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Czy oznacza to jednak, ze w polskim prawie cywilnym brakuje wszelkich
sladow ancien régime’u sprzed 1989 r.? Bynajmniej. Mozna bowiem wskazaé
na wiele instytucji prawa cywilnego materialnego®, ktorych geneza siega okresu
realnego socjalizmu i ktoére niejednokrotnie stanowity transfery (przeszczepy)
prawne z prawa radzieckiego lub tez ich powotanie do zycia zwigzane byto z prze-
mianami polskiego prawa, wynikajacymi z uwarunkowan ustrojowych realnego
socjalizmu®. Na mysl przychodza takie instytucje, pojecia i normy prawne jak
klauzule generalne: ,,zasady wspotzycia spolecznego” i ,,spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa”, jak prawo uzytkowania wieczystego czy — istniejace wcigz
w obrocie (scil. na tzw. rynku wtoérnym) — spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu, jak tez wprowadzona do kodeksu cywilnego w 1964 r., za wzorem
radzieckim, umowa kontraktacji.

Celem niniejszego artykutu nie jest krytyka oméwionych instytucji prawnych,
ani formutowanie wnioskow de lege ferenda zmierzajacych do ich abrogacji. Nie
jest tez celem ich apologia i wskazanie, ze, przykladowo, zasady wspotzycia czy
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu przyczynity sie do socjalizacji nazbyt
liberalnego prawa cywilnego. Cel artykutu jest bowiem zgola odmienny, a jest
nim proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob instytucje prawne
wywodzace si¢ z radykalnie odmiennego ustroju spoteczno-gospodarczego —
tzw. ,,relikty prawne’ — ulegty dostosowaniu do warunkéw nowego ustroju (lub
tez dlaczego takiego dostosowania wrecz nie wymagaty). Innymi stowy, zagad-
nieniem badawczym, jakie niniejszy artykut stawia sobie za cel zanalizowac, jest
poznanie warunkéw mozliwosci przetrwania tego rodzaju instytucji prawnych po
transformacji ustrojowej’.

materialnego”; T. Giaro, Legal Tradition of Eastern Europe. Its Rise and Demise, ,,Comparative
Law Review” 2011, t. II, z. 1, s. 21.

3 Przyktady reliktow prawnych epoki realnego socjalizmu w polskim prawie cywilnym pro-
cesowym omowiono np. w pracy: R. Manko, Is the Socialist Legal Tradition ‘Dead and Buried’?
The Continuity of the Certain Elements of Socialist Legal Culture in Polish Civil Procedure, [W:]
Private Law and the Many Cultures of Europe, red. T. Wilhelmsson, E. Paunio, A. Pohjolainen,
Alphen aan den Rijn 2007.

4 Pojecia realnego socjalizmu (ang. actually existing socialism) uzywam tu w sposob kon-
wencjonalny na oznaczenie ustroju panujacego w Polsce w latach 1944-1989, zwanego potocznie
,ustrojem komunistycznym” (cho¢, co oczywiste, z zasada ,,.kazdemu wedtug jego potrzeb”, ustrdj
ten miat w rzeczywisto$ci niewiele wspdolnego).

5 Termin polski ,,relikt” jako przektad angielskiego survival jest niedoskonaty. Jego gtowna
wada jest aura znaczeniowa, sugerujaca przestarzatos$¢ (,,relikt przesztosci”), w odroznieniu od
angielskiego survival, ktore ktadzie nacisk na aspekt przetrwania (fo survive). Do czasu jednak
wypracowania lepszego terminu omawiane pojecie bedzie oznaczane nazwa ,,relikt”.

¢ Nie ulega kwestii, Zze przyjete w niniejszej pracy podejscie badawcze jest nowatorskie, a co
za tym idzie — kontrowersyjne. W szczegdlnosci, uprzedzajac potencjalny zarzut, nalezy wskazac,
ze instytucje prawne, ktore sa w niniejszej pracy traktowane jako nalezace do zbioru ,,reliktow
prawnych”, sa pokrewne instytucjom prawnym istniejacym w innych epokach lub systemach
prawnych. A zatem ,,zasady wspotzycia” sa pokrewne Treu und Glauben (obie to klauzule gene-
ralne), prawo uzytkowania wieczystego jest pokrewne rzymskiej emphiteusis czy niemieckiemu
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W nawigzaniu do tak sformulowanego problemu badawczego artykut bedzie
bronit tezy, ze warunkiem przetrwania okreslonego reliktu prawnego jest jego
funkcjonalno$¢” wobec realiow nowego ustroju. Funkcjonalno$¢ te mozna osig-
gnac¢ na dwa sposoby: po pierwsze, przez cato§ciowa lub czesciowa kontynuacje
dotychczasowej funkcji danej instytucji prawnej (jezeli funkcja ta jest in foto albo
cze$ciowo uzyteczna takze w warunkach nowego ustroju); po drugie, poprzez
petnienie nowych funkcji (uzytecznych w warunkach nowego ustroju, ktoérych
rozpatrywana instytucja prawna w warunkach poprzedniego ustroju nie petnita).
Mozliwe jest tez, oczywiscie, laczenie sposobu pierwszego z drugim, a zatem
moze powstac sytuacja, w ktorej dana instytucja prawna petni czgsciowo funkcje
dotychczasowe, a czesciowo nowe.

Pod wzgledem metodologicznym artykut wigc w pierwszej kolejnosci ma
charakter empiryczny (w odréznieniu od podejscia analitycznego), gdyz udziela
on odpowiedzi na pytanie badawcze, opierajac si¢ na badaniu konkretnych
przypadkow (case studies) reliktow prawnych®. Dodatkowo ma on charakter
deskryptywno-interpretacyjny, w odréznieniu od podej$cia normatywnego
(preskryptywnego), poniewaz jego celem jest wyjasnienie przyczyn warunku-
jacych wystepowanie elementow cigglosci obecnej w polskim prawie prywat-
nym pomimo zaistniatej przed ¢wier¢wieczem transformacji ustrojowej, nie zas
dokonywanie oceny jako$ci istniejagcych przepisow i orzecznictwa sadowego,
ani tez formulowanie wnioskéw de lege ferenda. Rozumowanie, prowadzone
w artykule, ma tez charakter indukcyjny (w odréznieniu od dedukcyjnego) —
na podstawie analizy szeregu przyktadow zostala sformutowana ogolniejsza
teoria reliktow prawnych, co jest pochodng empirycznego (a nie analitycznego)
podejscia metodologicznego. Nalezy tez podkresli¢, ze w artykule nie przyjeto
za cel dogmatycznej rekonstrukcji omawianych tu instytucji, nawet w wymia-
rze historycznym (historii dogmatycznej, Dogmengeschichte), lecz skupiono

Baurecht itd. Nie idzie jednak o tak generalne pokrewienstwa, lecz o przesledzenie loséw (ze
szczegblnym uwzglednieniem zmieniajacej si¢ funkeji spotecznej) instytucji prawnych wprowa-
dzonych jako nowe, odr¢bne, w prawie socjalistycznym okresu PRL.

" Pojecia funkeji i funkcjonalnosci beda zdefiniowane ponizej w punkcie 2.2.

8 Artykut wychodzi od zatozenia, ze Polska po roku 1989, w szczegdlnosci za$ polskie
prawo prywatne, jest przypadkiem godnym analizy dla potrzeb badania ciggtosci i nieciggtosci
w prawie w warunkach zasadniczej transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej. Jest tak
ze wzgledu na okoliczno$¢, ze w ostatnim stuleciu polska historia gospodarcza, spoteczna, poli-
tyczna, jak tez prawna cechowatly si¢ gwaltownymi i glebokimi zmianami, wobec czego wszelkie
przejawy ciaglosci w prawie — relikty wczesniejszej epoki wystepujace wbrew ogolnej tendencji
do nieciaglosci — sa godne szczegdlnej uwagi badacza.

Nalezy jednak z catag mocg podkresli¢, ze zjawisko reliktow prawnych nie jest ograniczone
ani do kultur prawnych okresu potransformacyjnego, ani w szczego6lnosci do panstw nalezacych
do dawnej rodziny prawa socjalistycznego (socialist legal family). Przeciwnie, zatozenia definicyj-
ne poje¢cia reliktu prawnego (zob. dalej, w punkcie 2.2) w sposob oczywisty nasuwajg obserwacje,
ze relikty stanowig naturalny element wszelkiej kultury prawnej (por. dalej, punkt 4), podobnie
jak przeszczepy prawne.
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si¢ na uchwyceniu funkcji spotecznej badanych instytucji®, a zatem na punk-
tach ,,sprzezenia” pomiedzy subswiatem instytucjonalnym prawa a innymi
subswiatami rzeczywistosci spotecznej (w szczegolnosci — gdy idzie o prawo
cywilne — subswiatem gospodarczym)'’. Stad skrotowe potraktowanie ewolucji
dogmatycznej omawianych instytucji prawnych, ktora zresztg jest dobrze zba-
dana w dogmatycznoprawne;j literaturze przedmiotu. Nawigzujac do A. Kozaka,
mozna by powiedzie¢, ze — z perspektywy dogmatyki cywilistycznej — pode;j-
Scie przyjete w niniejszym tekscie jest prawdziwie filozoficzne. Kozak pisat
bowiem przewrotnie, ze filozofia jest ,,wioskowym ghlupkiem zadajacym roz-
nym ludziom dziwne, niestosowne pytania. Méwiac jeszcze inaczej, jest »czto-
wiekiem zle wychowanym« w znaczeniu arystotelejskim, tzn. taki, ktory nie
wie, jakich pytan nie nalezy zadawac¢™''. Wypada zatem podkresli¢ raz jeszcze:
proponowane w niniejszej pracy narzedzie patrzenia na prawo nie jest narze-
dziem cywilistycznym, nie ro$ci sobie zadnych zastosowan w dogmatyce prawa
cywilnego czy procesu cywilnego. Jest narzedziem teoretycznoprawnym, czy
tez filozoficznoprawnym, a celem jego zastosowania jest pogtebienie naszej wie-
dzy o ewolucji prawa, o dynamice jego relacji z otoczeniem spoteczno-gospo-
darczym, o dialektyce cigglosci i zmiany w prawie.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. Najpierw zostaje wprowadzone narzg-
dzie badawcze — pojecie reliktu prawnego — ktore postuzy do analizy poszcze-
gblnych przyktadéw instytucji prawnych wywodzacych si¢ z okresu realnego
socjalizmu, ktore przetrwaly w polskim prawie prywatnym po roku 1989 r.
(punkt 2). W dalszej kolejnosci analizie zostang poddane przyklady reliktow
prawnych, zaczerpnigte z prawa cywilnego materialnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian ich funkcji spotecznej po 1989 r. (punkt 3). Cato$¢ zamy-
kaja wnioski koncowe (punkt 4).

® Odpowiada to zaproponowanemu we wczesniejszym opracowaniu tzw. ujeciu nieanalitycz-
nemu w odniesieniu do badania ciaglosci w prawie (R. Manko, Relikty w kulturze prawnej. Uwa-
gi metodologiczne na tle pozostatosci epoki socjalizmu realnego w polskim prawie prywatnym,
,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. CII, s. 222).

10 Pojeciem sub$wiatéw instytucjonalnych postuguje si¢ w nawigzaniu do socjologii wiedzy
Bergera i Luckmanna — zob.: P. Berger, T. Luckmann, The Social Construction of Reality: A Tre-
atise in the Sociology of Knowledge, London 1991, s. 65 i n. Na gruncie nauk prawnych do kon-
cepcji tych nawiazywat w szczegdlnosci wroctawski filozof prawa Artur Kozak — zob.: A. Kozak,
Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010.

' A. Kozak, Myslenie analityczne w nauce prawa..., s. 54.
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2. POJECIE RELIKTOW PRAWNYCH

2.1. GENEZA POJECIA

Na potrzeby analizy zjawiska cigglo$ci w prawie niniejszy artykut postu-
guje sie pojeciem reliktow prawnych (legal survivals)'?>. Podobnie jak pojecie
przeszczepow prawnych (legal transplants), zaproponowane i rozwinigte przez
A. Watsona®, otworzyto nowe perspektywy dla badan prawnoporéwnawczych,
tak 1 pojecie reliktow prawnych umozliwia, jak si¢ wydaje, istotng zmiang pode;j-
Scia do zjawiska cigglosci prawnej. Pojecie reliktow prawnych pozwala bowiem
na przesuniecie akcentu badawczego z cigglosci prawnej w ogdlnosci na trwanie
konkretnych sktadnikow kultury prawnej, takich jak przepisy, instytucje, pojecia
czy potencjalnie nawet metody rozumowan prawniczych'*. Omawiane narze¢dzie
badawcze jest szczegolnie uzyteczne w odniesieniu do epoki nastepujacej po
mniej lub bardziej gwaltownej przemianie spoteczno-gospodarczej lub politycz-
nej, takiej jak polska transformacja od socjalizmu realnego do gospodarki rynko-
wej oraz demokratycznego panstwa prawnego na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych XX w.

Genealogia pojecia reliktu prawnego siega antropologii i socjologii'.
W szczegdlnosci pojecie to korzysta z pojecia reliktu (survival) wprowadzo-
nego do antropologii przez B. Malinowskiego'’, a takze z pojgcia dziatan tra-
dycjonalnych, zwanych tez ,,rutynowymi”, wprowadzonego do socjologii przez
M. Webera!”. Ponadto nawigzuje do pojecia reliktu (survie), jakim postugiwat
si¢ francuski poststrukturalista L. Althusser'®, a za nim angielski filozof prawa

12 Por.: R. Manko, Legal Survivals: A Conceptual Tool for Analysing Post-Transformation
Continuity of Legal Culture, [w:] Tiestbu efektivitate postmoderna sabiedriba [Skuteczno$¢ prawa
w spoleczenstwie ponowoczesnym], red. J. Rozenfelds, Riga 2015; R. Manko, Relikty w kulturze
prawnej. .., passim.

3 A. Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, Athens—London 1993,
passim, w szczegdlnosci s. 21-30, 95-101.

4 W niniejszym artykule pojecie reliktow prawnych zostanie jednak ograniczone wytacznie
do instytucji prawnych. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by idac za wzorem nauki prawa po-
réwnawczego, ktore za przedmiot transferdw (przeszczepdéw) prawnych uznaje takze metody ro-
zumowan prawniczych, poddac je takze analizie, stosujac metodologie reliktow prawnych. Szcze-
golnie jesli przyja¢ normatywny charakter metod rozumowania prawniczego, ich przejmowanie
w przestrzeni (transfery) i czasie (relikty) moze by¢ analizowane za pomoca podobnych narzedzi
do analizowania ,,wedrowek” przepis6w prawnych.

15 R. Manko, Relikty w kulturze prawnej. .., s. 204-207.

16 B. Malinowski, A4 Scientific Theory of Culture and Other Essays, New York 1961, s. 29-31.

" M. Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, Berkeley—Los An-
geles 1978, s. 25, 69-71. Por.: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2007,
s. 60.

B L. Althusser, Contradiction and Overdetermination: Notes for an Investigation, [w:]
L. Althusser, For Marx, London—New York 2005, s. 114-115.



212 RAFAL MANKO

i cywilista H. Collins (survival)"®. Wreszcie czerpie ono inspiracje rowniez z ana-
lizy reliktow prawnych, przeprowadzonej przez austriackiego socjologa prawa
K. Rennera®.

2.2. ELEMENTY KONSTYTUTYWNE RELIKTU PRAWNEGO

Nie wchodzac w dokladniejszg analize konstrukcji wprowadzonego obecnie
pojecia, ktorg przeprowadzono juz gdzie indziej”', zostanie ono zdefiniowane na
potrzeby niniejszego artykutu jako:

— okreslona instytucja prawna (na ktora sktada si¢ jeden lub wigcej funk-
cjonalnie powigzanych formantow* ustawodawczych — przepisow prawa pozy-
tywnego — oraz formantéw orzeczniczych, tj. majacych de facto lub de iure moc
prawotworcza precedensowych orzeczen sadowych lub utrwalonych linii orzecz-
niczych);

— wywodzaca si¢ z wezesniejszego ustroju spoteczno-gospodarczego i poli-
tycznego;

— ktoérej wprowadzenie, w okresie panowania tego ustroju, nie bylo czysto
przypadkowe, lecz celowe (tj. instytucja petnita okreslong funkcje spoteczna,
stuzebna wobec tego ustroju lub jego praktyki);

— ktora przetrwata pomimo transformacji ustrojowej badz w sposob catkowi-
cie niezmieniony (identyczne brzmienie przepisow, powotywanie si¢ na te same
precedensowe orzeczenia), badz w sposob zmodyfikowany, ale jednak pozwala-
jacy na stwierdzenie tozsamosci tej instytucji (np. nowe przepisy, ale zawierajgce
te sama lub zblizong tres¢ normatywna, albo przepisy poddane nowelizacji, jed-
nakze z zachowaniem odrgbnos$ci i tozsamosci danej instytucji prawnej wzgle-
dem pokrewnych lub zblizonych instytucji prawnych);

— ktora jest, pomimo transformacji, stosowana w praktyce obrotu.

Poszczegdlne elementy definicji reliktu prawnego wymagaja krotkiego
komentarza. I tak, odnoszac si¢ do pierwszego elementu, nalezy wskazac¢, ze pod
pojeciem reliktu prawnego beda rozumiane przede wszystkim takie instytucje
prawne, jak prawa rzeczowe czy umowy nazwane, ale takze klauzule generalne
czy inne instytucje prawne, pod warunkiem, ze dajg si¢ one funkcjonalnie wyod-
rebni¢ sposrod materiatu normatywnego.

9 H. Collins, Marxism and Law, Oxford—New York 1988, s. 52-55.

20 K. Renner, The Institutions of Private Law and their Social Functions, London—Boston
1976.

2l R. Manko, Legal Survivals. .., passim; R. Manko, Relikty w kulturze prawnej..., s. 207-209.

22 Pojecie formantdw i sposob jego uzywania w niniejszym artykule zostang omowione dalej
(zob. przypis 23).
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Od strony ontologicznej istota reliktu prawnego zostaje zasadniczo spro-
wadzona do formantow? ustawowych (tj. przepisow prawa stanowionego) oraz
orzeczniczych (tj. pogladéw prawnych zawartych w orzeczeniach precedenso-
wych lub utrwalonych liniach orzeczniczych)*. Jest przy tym obojetne, w jaki
sposob dana kultura prawna postrzega miejsce orzeczen sagdowych w katalogu
zrodet prawa; liczy si¢ ich rzeczywisty wptyw na tres¢ prawa operatywnego®.

Drugi element zaproponowanej definicji reliktu prawnego ma charakter czy-
sto chronologiczny (i zarazem formalny) — dana instytucja prawna moze zostaé
uznana za relikt okreslonej epoki, jezeli zostata wprowadzona do systemu prawa
pozytywnego w tym wlasnie okresie, a zatem jezeli np. pojawita si¢ wowczas
w Kodeksie cywilnym. Odrgbno$¢ danej instytucji od instytucji jej pokrewnych,
np. odrgbnos¢ uzytkowania wieczystego (zob. dalej, punkt 3.4) od prawa zabu-
dowy, prawa dzierzawy wieczystej czy emfiteuzy wynika po czesci z kryterium
formalnego (nowe prawo zastgpilo stare z woli ustawodawcy®®), a po czeSci
materialnego (réznice pomiedzy treScig starego i nowego prawa?’).

Trzeci element definicji wprowadza z kolei materialny aspekt zwigzku z dana
epoka (i panujaca wowczas formacja ustrojowa). Sama bowiem zbieznos¢ cza-
sowa (drugi element definicji) nickoniecznie oznacza, ze geneza danej instytucji
jest rzeczywiscie zwigzana z okreslong formacja. Dlatego tez do definicji wpro-
wadzono element zwigzku funkcjonalnego. Pojecie funkcji jest tutaj rozumiane
szeroko, jako oznaczajgce zaré6wno zamierzony cel instytucji prawnej (tj. zamie-

2 Pojeciem formantow — jako najmniejszych jednostek tworzacych system prawa operatyw-
nego — postuguje si¢ tu za wloskim komparatysta Rodolfem Sacco — zob.: R. Sacco, Legal For-
mants: A Dynamic Approach to Comparative Law, ,,American Journal of Comparative Law” 1991,
t. XXXIX, z. 11 2. Przyjmuje¢ przy tym na potrzeby niniejszego artykutu, ze formantowi ustawo-
dawczemu w rozumieniu Sacco odpowiada przepis prawa, a nie norma prawna zrekonstruowana
na podstawie przepisu. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto zatem roboczo podstawowe
zatozenie derywacyjnej teorii wyktadni kategorialnie odrozniajacej przepisy prawne od norm
prawnych. Por. do dzi$ aktualng konfrontacj¢ obu teorii w pracy: K. Pleszka, T. Gizbert-Studnic-
ki, Dwa ujecia wyktadni. Proba konfrontacji, ,,ZNUJ — Prace z Nauk Politycznych” 1984, z. 20.

24 Mozliwe jest takze przetrwanie reliktu prawnego jedynie w sferze utrwalonej linii orzecz-
nictwa i to pomimo uchylenia danego przepisu. Przyktadem takiego ,,ukrytego reliktu prawnego”
jest dyskrecjonalna wladza sadu w zakresie uwzglednienia biegu przedawnienia roszczenia. Cho¢
przepis statuujacy taka kompetencje organu stosujacego prawo (art. 117 § 3 k.c.) zostat uchylony
w 1990 1., to jednak w orzecznictwie SN ,,dotworzono” stosowng normg, opierajac si¢ na art. 5 k.c.
Zob. szerzej: R. Manko, Relikty w kulturze prawnej..., s. 215-216.

2> Rozr6znienie na prawo stanowione (tre$¢ promulgowanych przepisow prawa, ktore uwaza
si¢ za obowigzujace w danym miejscu i czasie) oraz prawo operatywne (rozumiane jako normy
prawne rzeczywiscie stosowane przez sady) przyjmuj¢ za Jerzym Wroblewskim (J. Wroblewski,
Sqgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988).

2 Por.: J. Winiarz, Prawo uzytkowania wieczystego, Warszawa 1970, s. 67-72.

7 Pozostajac przy prawie uzytkowania wieczystego, jego odrebnosci od pokrewnych insty-
tucji prawnych mozna w szczego6lnosci upatrywaé na tgczeniu w sobie elementéw prawa cywilne-
go i administracyjnego, jak i na jego szczegdlnym statusie pomi¢dzy prawem wiasno$ci a prawami
rzeczowymi ograniczonymi.
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rzony przez ustawodawce historycznego lub jego politycznych mocodawcow),
jak 1 rzeczywista funkcje (role), jaka dana instytucja petnita w przedmiotowym
okresie?®, nawet wbrew pierwotnym zatozeniom?. Przyktadowo, umowa kontrak-
tacji, wprowadzono do kodeksu cywilnego w 1964 r. miata na celu i rzeczywiscie
petnila funkcje powiazania rolnikéw indywidualnych z systemem gospodarki
nakazowo-rozdzielczej*. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawo petni nie tylko
funkcje regulacyjne (wptywania na zachowania ludzi i ich grup), ale takze funk-
cje symboliczne czy tez ideologiczne (wptywania na $wiadomo$¢ spoteczng)™.
Stad tez np. mozna uznaé, ze wprowadzenie klauzuli generalnej pochodzenia
radzieckiego petnito m.in. funkcje symboliczno-ideologiczne®.

Czwarty element definicji reliktu prawnego ma znoéw charakter formalny,
zaktada bowiem, ze analizowana instytucja prawna w dalszym ciggu stanowi
cze$¢ prawa pozytywnego. Mozliwe sg przy tym trzy odmienne sytuacje. Pierw-
sza polega na tym, ze przepisy tworzace dang instytucje pozostaty niezmienione.
Jest to sytuacja niebudzaca watpliwosci. Druga sytuacja polega na tym, ze prze-
pisy tworzace dang instytucje zostalty wprawdzie uchylone, lecz zastapity je inne
przepisy odpowiadajace z grubsza tresci normatywnej przepisow uchylonych, np.
w sytuacji, gdy stary kodeks cywilny zostal uchylony, a zastapit go nowy kodeks,
zawierajgcy te samg umowe nazwang czy prawo rzeczowe w niemal niezmienio-
nej formie®.

Trzecia sytuacja polega z kolei na tym, ze przepisy tworzace dang instytucje
ulegly zmianie badz to w wyniku wydania nowych przepisow, ktore zastapity
stare, ale zawieraja istotne modyfikacje, badz to w wyniku stosownej noweliza-
cji, badz tez w wyniku interwencji sadu konstytucyjnego, ktory okreslone prze-
pisy uznat za niekonstytucyjne. Trzeci wypadek jest o tyle trudny analitycznie,
ze powstaje zagadnienie odgraniczenia od siebie sytuacji tozsamosci instytucji
prawnej (pomimo jej zmian) od sytuacji, gdy instytucja w rzeczywistosci prze-

28 Przyjete w niniejszej pracy podejscie w odniesieniu do pojecia funkcji nalezatoby okresli¢,
postugujac si¢ terminologia amerykanskiego filozofa prawa Briana Tamanahy mianem ,,realizm
funkcjonalny” (functional realism). Zob.: B. Z. Tamanaha, Realistic Socio-Legal Theory: Prag-
matism and a Social Theory of Law, Oxford 1997, s. 105-107. Szerzej o pojmowaniu funkcjonal-
no$ci w kontekscie reliktow prawnych zob.: R. Manko, Legal Survivals..., s. 22-24.

» D. Sulmane, Versatility of Effects of Legal Provisions, [w:] The Quality of Legal Acts and
Its Importance in Contemporary Legal Space, red. J. Rozenfelds, Riga 2012, s. 438—439.

30 Zob.: dalej, punkt 3.6.

3''W. Voermans, Concern about the Quality of EU Legislation: What Kind of Problem, by
What Kind of Means?, ,,Erasmus Law Review” 2009, t. I, z. 1, s. 62; R. Manko, Quality of Legisla-
tion Following a Transition from Really Existing Socialism to Capitalism: A Case Study of General
Clauses in Polish Private Law, [w:] The Quality of Legal Acts and Its Importance in Contemporary
Legal Space, red. J. Rozenfelds, Riga 2012, s. 541; R. Manko, Koncepcja interpelacji ideologicznej
a krytyczny dyskurs o prawie, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 1 (8).

32 R. Manko, Quality of Legislation..., s. 552—553.

3 W tej sytuacji cigglo$é reliktu prawnego bedzie miata miejsce w sferze norm prawnych,
zakodowanych w odmiennych przepisach niz pierwotne.
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stata istnie¢ i nie moze by¢ juz mowy o cigglosci pomimo zachowania dawnej
nazwy.

Wydaje sie, ze o tozsamosci instytucji prawnej mozna mowi¢ poprzez odwo-
fanie sie do jej istoty (essentia) czy tez rdzenia, ktora nalezy okresli¢ w zalezno$ci
od natury instytucji prawnej oraz uwarunkowan systemowych (miejsca instytucji
w systemie prawa)**. A zatem na istot¢ prawa rzeczowego bedzie si¢ sktadac
rdzen uprawnien podmiotu tego prawa, na istot¢ umowy nazwanej — podstawowe
prawa i obowiazki jej stron itd. Uznanie jednak, Zze chodzi o relikt prawny, nie
bedzie w takim wypadku oczywiste i bedzie wymagac pogtebionej analizy tre-
$ci przepisoéw, funkcji spoteczno-gospodarczej badanej instytucji prawnej, jak
tez nastawienia praktyki prawniczej. Ten ostatni czynnik pozwoli np. potwier-
dzi¢ ciagtos¢ pomiedzy spotdzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu epoki
socjalistycznej a prawami istniejacymi w obrocie obecnie, pomimo kilkakrotnej
zmiany nazwy omawianego prawa rzeczowego oraz wielokrotnej nowelizacji
przepisoéw je regulujagcych®.

Piaty element definicji reliktu prawnego oznacza, ze linia graniczna oddziela-
jacarelikty prawne od tych instytucji prawnych, ktore nie przetrwaty, jest wyzna-
czana przez praktyke prawnicza. Inaczej rzecz ujmujac, przyjeto, ze jezeli sady
nie rozstrzygaja spraw, opierajac si¢ na danym przepisie prawa lub zespole takich
przepisow, uczestnicy obrotu za$ nie korzystaja z danej instytucji w celu ure-
gulowania swoich stosunkéw cywilnoprawnych, to nalezy przyjac, ze przepisy
sktadajace si¢ na analizowang instytucj¢ nie stanowia reliktu prawnego®, nawet
jezeli nie zostaty wyraznie derogowane z porzadku prawnego®’. Z drugiej strony,
jezeli dana instytucja w dalszym ciggu jest wykorzystywana w praktyce obrotu,
to stanowi ona eo ipso relikt prawny, nawet jezeli funkcja spoleczna analizowanej

34 Zob. szerzej: R. Manko, Legal Survivals..., s. 25-26.

35 Idzie np. o to, ze spotdzielcze prawo do lokalu o charakterze ius in rem, nabyte pod rza-
dami ustawy spoldzielczej z 1961 r., jest traktowane w obrocie jako spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu pod rzadami aktualnie obowigzujacej ustawy. Bedace przedmiotem obrotu prawo
rzeczowe jest wszak samo w sobie wytworem instytucjonalnego subswiata prawa, wobec czego
przyjmujac wewnetrzny punkt widzenia tego sub$wiata mozemy wypowiadac sady ontologiczne
o istnieniu badz nieistnieniu albo tez tozsamosci badz jej braku wytworzonych przez ten sub§wiat
przedmiotéw obrotu, jakimi sg np. prawa rzeczowe. Jak bowiem pisat swego czasu Artur Kozak,
wypowiedzi prawnikow dotyczace zjawisk prawnych sg wypowiedziami o istnieniu, a nie o zna-
czeniu (A. Kozak, Myslenie analityczne w prawie i nauce prawa, Wroctaw 2010, s. 84).

3¢ Czy tez stanowig one ,,relikt pozorny”, istniejacy jedynie w sferze przepisow prawnych
(R. Manko, Relikty w kulturze prawnej..., s. 212-215). Przyktadami takich reliktéw pozornych
sa uzytkowanie przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne (wcigz uregulowane w k.c.) czy tez kom-
petencja Prokuratora Generalnego do wnoszenia skargi kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym
(bedaca reliktem dawnej rewizji nadzwyczajnej w sprawach cywilnych), z ktorej to kompetencji
Prokurator Generalny od wielu lat nie korzysta.

37 Nie zajmuje przy tym stanowiska na temat walidacyjnych konsekwencji niestosowania da-
nego przepisu prawa w postaci tzw. desuetudo. Wyltaczenie spod zakresu analizy przepiséw prawa
niestosowanych w praktyce obrotu ma tu jedynie na celu delimitacj¢ obszaru badan.
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instytucji ulegla zmianie, niekiedy wrecz glebokiej, np. ze wzgledu na zmiane
wykltadni operatywnej przepisow sktadajacych si¢ na dang instytucje.

3. PRZYKEADY RELIKTOW PRAWNYCH EPOKI SOCJALIZMU
REALNEGO W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM

3.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Prima facie mogloby si¢ wydawaé, ze wszelkie instytucje prawne, ktore
nie tylko zostaly wprowadzone w okresie socjalizmu realnego, ale wrecz byly
wzgledem niego w szczegodlny sposob funkcjonalne, gdyz zostaty zaprojekto-
wane celowo z mysla o socjalistycznym porzadku prawnym w Polsce lub staty
si¢ przedmiotem przeszczepu z prawa radzieckiego — powinny byly zosta¢ usu-
nicte po roku 1989. Taki poglad mozna by opiera¢ na zatozeniu, ze tego rodzaju
instytucje prawne utracity jakiekolwiek znaczenie w nowym ustroju albo ze
nawet moglyby podwaza¢ jego skuteczno$¢, poniewaz, zgodnie z dominujacym
pogladem, okres socjalizmu realnego mialby stanowi¢ ,,zaémienie” (blackout)
polskiej historii prawa®®. Nawet jesli takie intuicyjne rozumowanie sprawdza si¢
w odniesieniu do wielu instytucji prawa prywatnego, pewna liczba innych insty-
tucji, rownie funkcjonalnych w ustroju socjalizmu realnego, nie zostata usunigta
z porzadku prawnego zmodyfikowanego w nast¢pstwie transformacji polityczne;j
i spoteczno-gospodarczej. Przyklady takich wlasnie instytucji beda przedmiotem
ponizszej analizy.

Karl Renner w swojej monografii poswigconej funkcjom spotecznym insty-
tucji prawa prywatnego postawit teze, ze instytucje prawne, powotane do zycia
w warunkach wczesniejszego ustroju spoteczno-gospodarczego ulegaja dostoso-
waniu do nowych warunkow nie poprzez zmiang ich tresci normatywnej (,,formy
prawnej”), ale poprzez zmianeg ich funkcji spotecznych, tj. rzeczywistej roli
w obrocie gospodarczym®’. Renner analizowal przemiany, jakim ulegty w okre-
sie pomiedzy uchwaleniem ABGB a poczatkiem XX w. funkcje takich instytucji
prawnych, jak wtasnos¢ i umowa najmu. Odwotujac si¢ do danych dotyczacych

3% Termin ,,blackout” zostal wprowadzony w tym kontekscie przez Tomasza Giaro, ktory
poddat krytyce tego rodzaju stereotypowe podejscie do kultury prawnej epoki socjalizmu realne-
go —zob.: T. Giaro, Some Prejudices about the Legal Tradition of Eastern Europe, [w:] Comparati-
ve Law in Eastern and Central Europe, red. B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. Bauknecht, Newcastle
upon Tyne 2013, s. 45. Por. krytyke dominujacej metanarracji o prawie epoki socjalizmu realnego
w pracy: R. Manko, Weeds in the Gardens of Justice? The Survival of Hyperpositivism in Polish
Legal Culture as Symptom/Sinthome, ,,P6lemos: Journal of Law, Literature and Culture” 2013,
t. VII, z. 2.

¥ K. Renner, The Institutions of Private Law..., s. 76.
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zycia gospodarczego, Renner bronit pogladu, ze pomimo braku zmiany brzmie-
nia przepiséw (a zatem w sytuacji, gdy tre$¢ normatywna stanowila constans),
zmianie ulegta funkcja spoleczno-gospodarcza analizowanych instytucji.
Jednym z celéw niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
tezy Rennera wytrzymaty probe czasu, a w szczegdlnosci, czy ciaglo$¢ wybra-
nych instytucji prawa prywatnego w okresie po 1989 r. moze zosta¢ wyjasniona
poprzez odwotanie si¢ do Rennerowskiej siatki pojeciowej. W tym celu kazdy
z reliktéw prawnych, omowionych ponizej, zostanie przeanalizowany pod katem
jego funkcji spotecznej i jej zmian zwigzanych z transformacja ustrojowa.
Artykut podda analizie pie¢ reliktow prawnych: dwie klauzule generalne
— zasady wspotzycia spolecznego oraz spoleczno-gospodarcze przeznaczenie
(prawa lub rzeczy); dwa prawa rzeczowe — spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu oraz prawo uzytkowania wieczystego; jedng umowa nazwang — kontrak-
tacje. Kazdy z pigciu wymienionych reliktéw prawnych zostal wprowadzony
do polskiego prawa prywatnego w czasie realnego socjalizmu i spelniat w tym
ustroju okreslong funkcje. Niemniej jednak po transformacji ustrojowej instytu-
cje te zostaly w prawie prywatnym utrzymane. Jak juz wskazano wyzej, celem
artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob stato si¢ mozliwe,
by wskazane relikty prawne przetrwaly pomimo transformacji, co moze pozwoli¢
na wyciaggniecie wnioskow o charakterze bardziej ogdlnym co do ciaglosci w pra-
wie, pomimo zmian w jego otoczeniu spoteczno-gospodarczym i politycznym.

3.2. KLAUZULA GENERALNA ZASAD WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO

3.2.1. Ramy prawne

Zasady wspotzycia spolecznego wywodza si¢ z prawa radzieckiego,
gdzie znane byly jako ,zasady wspotzycia socjalistycznego” (npunyunsi
coyuanucmuyeckozo odbuencumus)*®. Ich genezy nalezy dopatrywaé si¢ w kon-
cepcjach W. L. Lenina, wyluszczonych w pracy Panstwo i rewolucja, wedle
ktorych po przejsciu spoleczenstwa socjalistycznego w spoteczenstwo komu-
nistyczne prawo zostanie zastgpione wtasnie przez zasady wspodlzycia spotecz-
nego*. W prawie radzieckim zasady wspotzycia wystgpowaty zardwno w prawie

4 Odwotanie do ,,zasad wspoétzycia socjalistycznego” znajdowato sie w Konstytucji ZSRR
z 1936 1., a takze w powojennym projekcie k.c. ZSRR (o czym wspomina G. Ajani, Le fonti non
scritte nel diritto dei paesi socialisti, Milano 1985, s. 81, przypis 17), a nast¢gpnie w Zasadach
ustawodawstwa cywilnego ZSRR 1 republik zwigzkowych z 1961 r. Por.: R. Manko, Quality of
Legislation..., s. 543; R. Manko, ,,We Do Not Recognise Anything ‘Private’”: Public Interest and
Private Law under the Socialist Legal Tradition and Beyond, [w:] Private Interest and Public
Interest in European Legal Tradition, red. B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht, M. Szpa-
nowska, K. Wasyliszyn, Olsztyn 2015, s. 36-37.

“'W. I. Lenin, Panstwo a rewolucja. Nauka marksizmu o panstwie a zadania proletariatu
w Rewolucji, [w:] W. 1. Lenin, Dziefa wybrane, t. 11, Warszawa 1955, s. 133 i n., w szczego6lnosci
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konstytucyjnym, jak i w prawie cywilnym. Klauzulg generalng ,,zasad wspot-
zycia spotecznego” wprowadzono do prawa polskiego w roku 1950%%, a od roku
1964% wyparta ona tradycyjne klauzule generalne, takie jak ,,dobra wiara”,
,»dobre obyczaje” czy ,,stusznos¢”.

Ramy prawne rozpatrywanego reliktu prawnego obejmuja nie tylko wiele
przepiséw kodeksu cywilnego, w szczegolnosci jego art. 5, w ktorym ujeto zakaz
naduzycia prawa podmiotowego, ale rowniez utrwalone orzecznictwo, okresla-
jace ,,proceduralne’™* aspekty powotywania si¢ na zasady wspolzycia spotecz-
nego w poszczeg6lnych rodzajach spraw. Pod pojeciem zasad ,,proceduralnych”
postugiwania si¢ omawiang klauzula generalng rozumiane sg tu sformutowane
w orzecznictwie SN* zasady dotyczace np. dziatlow prawa, do ktorych klauzula
ma zastosowanie (np. dopuszczalnos¢ powotywania si¢ na zasady wspolzycia
w sprawach o zachowek*®, a niedopuszczalno$¢ powotywania si¢ na nie w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych?’), wymog uwzgledniania catoksztattu
okoliczno$ci danego wypadku, a nie tylko wybranych jego aspektéw*, ,,zasade
czystych rak™ czy tez zalozenie, ze zasady stanowig ,tarcze”, a nie ,,miecz”,

s. 198 (,,reguty wspotzycia”) i s. 204 (,,zasadnicze normy wspotzycia”). Por.: R. Manko, Quality
of Legislation..., s. 543.

42 Zob.: art. 3, 41,471 82 p.o.p.c. z 1950 r.

4 Zob. w szczegblnosci: art. 5, 56, 58 § 2, 65 § 1, 140 k.c.

4 Nie chodzi tu oczywiscie o zasady prawa cywilnego procesowego w $cistym znaczeniu
tego stowa.

4 Interesujacym przedmiotem analizy prawnoporownawczej, ktorej ze wzglgdu na ramy ni-
niejszego artykutu w nim nie dokonano, bytoby poréwnanie zasad sformutowanych w orzecznic-
twie SN z analogicznymi zasadami postugiwania si¢ np. klauzula Trreu und Glauben.

4 Leading case w tej dziedzinie pozostaje uchwata SN z 19.05.1981 r., sygn. akt III CZP
18/81, LEX 2666, ostatnio cytowana np. w wyroku SN z 7.04.2004 r., sygn. akt IV CK 215/03, LEX
152889; wyrok SA w Warszawie z 9.09.2009 r., sygn. akt VI ACa 286/09, LEX 1120244; wyrok SA
w Szczecinie z 22.04.2009 r., sygn. akt I ACa 459/08, LEX 550912.

7 Wyrok SN z 19.06.1986 r., sygn. akt IT URN 96/86 — cytowany ostatnio w wyroku SN
723.10.2006 r., sygn. akt I UK 128/06, LEX 221705 oraz wyrok SN z 2.12.2009 r., sygn. akt UK
174/09, LEX 585709.

48 Zob. np.: orzeczenia przywotane w wyroku SN z 20.01.2011 r., sygn. akt I PK 135/10, LEX
794776.

4 Na przyktad w wyroku SN z 20.01.2011 r., sygn. akt IT I PK 135/10, LEX 794776, przywo-
tano, na poparcie tezy o zasadzie czystych rak, wiele orzeczen z lat 1957-1976, jak tez orzeczen
zapadtych po 1989 r. Sposrdd orzeczen z okresu PRL przywotano orzeczenia SN: z 13.05.1957 r.,
sygn. akt IT II CR 343/57, LEX 178051; z 13.01.1960 r., sygn. akt II IT CR 1013/59, LEX 115388;
z 11.09.1961 r., T CR 693/61, LEX 105707; z 6.04.1963 r., III CR 117/62, ,,Panstwo i Prawo” 1964,
nr4;z29.01.1964 r., sygn. akt I II1 CR 344/63, LEX 105536; z 8.05.1973 r., sygn. akt I I PR 90/73,
LEX 12264; z 29.01.1975 r., sygn. akt II IIT PRN 67/74, LEX 12321; z 30.01.1976 r., sygn. akt II
I PRN 52/75, LEX 13460. Ponadto SN powotat si¢ na szereg orzeczen zapadtych po roku 1989,
co tylko spotegowato wrazenie ciagtosci sadowego dyskursu prawniczego dotyczacego klauzuli
generalnej zasad wspotzycia spotecznego.
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a zatem nie mogg stanowi¢ podstaw uprawnien o trwatym charakterze i nie maja
charakteru nadrzednego nad innymi normami prawnymi*®.

3.2.2. Funkcja spoleczna w okresie PRL

Funkcja spoteczna klauzuli generalnej zasad wspotzycia spotecznego prze-
szta znamienng ewolucje w okresie realnego socjalizmu. Opierajac si¢ na anali-
zie orzecznictwa, mozna wyodrgbni¢ dwa okresy jej stosowania. W pierwszym
okresie, obejmujacym przede wszystkim lata pie¢dziesiate, sadowa wyktadnia
i stosowanie omawianej klauzuli byty traktowane jako gaestio iuris. Sady pro-
klamowaty na jej podstawie skonkretyzowane, poszczeg6lne zasady wspotzycia
spotecznego, a nawet okreslaty ich dat¢ wejscia w zycie. Odwotania do klauzuli
petnily zaréwno funkcje korekcyjng (odmowa stosowania obowigzujacych for-
malnie przepisow, sprzecznych z nowym ustrojem)’, jak i otwarcie prawotwor-
cza*?. Doktryna rozpoczeta proces katalogowania zasad wspotzycia spotecznego.
Mozna stwierdzi¢, ze trwal wowczas proces budowania ,,wewngtrznego systemu”
omawianej klauzuli (inneres System)®, petnita ona funkcje ,,ustnika*, tj. narze-
dzia pozwalajacego sadom na tworzenie nowych tresci normatywnych.

Po kodyfikacji prawa cywilnego w 1964 r. — uwzgledniajacej w szerokim
zakresie zmiany ustrojowe — sady zaprzestaty postugiwania si¢ zasadami wspot-
zycia spolecznego w celu odmowy stosowania formalnie nadal obowigzujacych

50 Zob. np. postanowienie SN z 2.06.2011 r., sygn. akt I CSK 520/10, LEX nr 1129076, w kto-
rym powotano si¢ na uchwate SN (7 s¢dziow) z 19.04.1971 r., sygn. akt IIl PRN 7/71, LEX 527259.

SUG. Ajani, Le fonti non scritte..., s. 82; A. Stawarska-Rippel, O klauzulach generalnych
w pierwszych latach Polski Ludowej stow kilka, ,,Miscellanea Iuridica” 2005, t. VI, s. 126—129;
R. Manko, Quality of Legislation..., s. 545. Zob. np. orzeczenia SN: z 11.12.1951 r., sygn. akt C
1573/51, LEX 207385; z 18.06.1954 r., sygn. akt I CZ 730/54, LEX 118473.

52 Zob. np. orzeczenie SN z 13.12.1952 r., sygn. akt C 1208/52, LEX 117610, gdzie nie tylko
sformutowano abstrakcyjnie ujeta, konkretng zasadg wspotzycia spotecznego, ale nawet okreslo-
no termin jej wejscia w zycie. Inne przyktady sadowego prawotworstwa opartego na zasadach
wspoélzycia to np. orzeczenie SN z 9.02.1952 r., sygn. akt C 1270/51, gdzie SN orzekt, ze osoba
fizyczna nie moze zadac¢ od j.g.u. czynszu najmu, ktory bytby znaczaco wyzszy niz czynsz platny
przez t¢ j.g.u. na rzecz innej j.g.u.; orzeczenie SN z 7.11.1950 r., sygn. akt C 162/50, LEX 117060,
gdzie SN sformutowat ogoélny zakaz bezptatnych praktyk i stazy.

3 Pod pojeciem wewnetrznego systemu klauzuli rozumie si¢, w nauce niemieckiej i holen-
derskiej, zbior generalnych i abstrakcyjnych norm prawnych indukcyjnie wywiedzionych przez
orzecznictwo i doktryng¢ z klauzuli generalnej. Zob.: S. Whittaker, R. Zimmermann, Good Faith
in European Contract Law: Surveying the Legal Landscape, [w:] Good Faith in European Con-
tract Law, red. S. Whittaker, R. Zimmermann, Oxford 2000, s. 23 i n.; P. Schlechtriem, The Func-
tions of General Clauses, Exemplified by Regarding Germanic Laws and Dutch Law, [w:] General
Clauses and Standards in European Contract Law, red. S. Grundmann, D. Mazeaud, The Hague
2006, s. 43—47; M. W. Hesselink, The Concept of Good Faith, [w:] Towards a European Civil
Code, red. A. Hartkamp i in., wyd. 4, Alphen aan de Rijn 2010, s. 623-624.

%% Ang. mouthpiece — metafor¢ zaproponowal, w odniesieniu do klauzuli generalnej dobrej
wiary, holenderski cywilista Martijn Hesselink (zob.: M. W. Hesselink, The Concept of Good
Faith..., s. 645).
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przepisow prawa przedwojennego lub w celu proklamowania nowych norm praw-
nych. Zamiast tego zasady wspodlzycia staty si¢ ,.klapg bezpieczenstwa”, jak ujat
to swego czasu A. Stelmachowski®, a zatem $rodkiem stuzgcym do korygowa-
nia rozstrzygnie¢ w nietypowych przypadkach, bez formulowania uogdlnien
dotyczacych tresci samych zasad. Zapanowato podejscie ,,sytuacjonistyczne” do
zasad, co wykluczyto budowanie przez orzecznictwo i doktryne ,,wewnetrznego
systemu” klauzuli generalnej*®.

Sad Najwyzszy wyraznie przesadzil w 1967 r., ze zasady wspotzycia moga
by¢ powolywane jedynie do korekty rozstrzygnigcia w wypadkach nietypo-
wych”’, a w 1973 r. dodal, Ze niedopuszczalne jest tworzenie na podstawie tej
klauzuli generalnej prawa s¢dziowskiego®. Te zmiang linii orzeczniczej w sto-
sunku do praktyki lat pig¢dziesigtych mozna wyjasni¢, odwotlujac si¢ do dycho-
tomii queastio iuris — quaestio facti. W tej optyce kwestia zgodnos$ci okreslonych
stanow rzeczy z klauzulg przestala by¢ uwazana za quaestio iuris, a stala si¢
czysta quaestio facti, ktorej rozstrzygnigcie powierzono sadowi faktu, a nie
sadowi prawa®. Ta niewatpliwa zmiana funkcji spotecznej omawianej klauzuli
pozwolita jej bezpiecznie przetrwac transformacjg¢ ustrojowa, gdyz tres¢ roz-
strzygnie¢ Sadu Najwyzszego (pomijajac lata piecdziesigte) byta formutowana
na tak wysokim poziomie abstrakcji (np. przywotane wyzej zasada czystych
rak, zasada oceny catoksztaltu okolicznosci itp.), ze trudno bytoby dopatrywaé
si¢ W tymze orzecznictwie tre$ci typowo socjalistycznych, ktore kolidowalyby
zZ nowym ustrojem panstw po transformacji. Za prezentowang tu teza przemawia
fakt ciggtego odwolywania sie do orzecznictwa sprzed 1989 r., dotyczacego zasad
wspotzycia spotecznego, we wspotczesnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Oproécz zmiany formalnej funkcji klauzuli (z ,,ustnika” w ,klape bezpie-
czenstwa”) nalezy takze odnotowaé zmiang jej funkcji materialnej. Idzie o to,
ze w poczatkowym okresie swego obowigzywania omawiana klauzula byla
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego odczytywana jako wskazowka nakazujaca
przyjmowanie prymatu interesu spotecznego i panstwowego nad interesem pry-
watnym®. Tego rodzaju rozumienie klauzuli niewatpliwie zanikto po roku 1989.

55 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 120.

¢ In abstracto nalezy podkresli¢, ze podejscie sytuacjonistycznie nie wyklucza podejscia
normatywistycznego, tzn. jedna i ta sama klauzula generalna moze by¢ zar6wno ,,wentylem bez-
pieczenstwa” (aspekt sytuacjonistyczny), jak i ,,ustnikiem”, czyli norma kompetencyjna, pozwala-
jaca sedziom budowac system prawa stusznosciowego (aspekt normatywistyczny). Rzecz jednak
w tym, ze w polskich warunkach nastgpita w tym wzgledzie znamienna ewolucja i odej$cie od
budowania systemu sformalizowanego prawa stuszno$ciowego opartego na klauzuli.

57 Wyrok SN z 28.11.1967 r., sygn. akt I PR 415/67, LEX 4615.

8 Uchwata SN z 17.01.1974 r., sygn. akt ITII PZP 34/73, LEX 15390.

% R. Manko, Quality of Legislation..., s. 545-547.

¢ 1. Leszczynski, Wilasciwosci postugiwania si¢ klauzulami generalnymi w prawie prywat-
nym. Perspektywa zmiany trendu, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995, t. IV, z. 3; L. Leszczyn-
ski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajgcych, Krakéw 2001, s. 77-78.
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Oproécz funkcji normatywnych omawiana klauzula petnita, w szczegdlnosci
bezposrednio po jej wprowadzeniu do systemu prawnego, funkcje symboliczno-
-ideologiczne. Klauzulg generalng zasad wspotzycia spotecznego ukazywano
bowiem w literaturze i orzecznictwie jako emanacje moralnos$ci socjalistyczne;j
oraz ideologii marksistowsko-leninowskiej i przeciwstawiano ja tradycyjnym
klauzulom generalnym, okreslanym jako burzuazyjne®. Wydaje sig, ze ta funk-
cja, jaskrawo widoczna w latach pigcdziesiatych, ulegata stopniowemu ostabieniu
wraz z uplywem czasu, co pozwolito na przyktad, juz roku 1970 J. Wroblew-
skiemu uznac¢ ja za przejaw ogoélniejszego zjawiska shusznosci w prawie, tym
samym niepomiernie ostabiajac symboliczng moc jej Leninowskiej genealogii®.

3.2.3. Funkcja spoteczna po transformacji

Po transformacji nie nastapity zasadnicze zmiany w funkcji spotecznej oma-
wianej klauzuli generalnej. W dalszym ciagu petni ona funkcje ,.klapy bezpieczen-
stwa”, a jej wykladnia i stosowanie stanowia questio facti, a nie quaestio iuris.
Wypracowane w orzecznictwie okresu PRL zasady ,,proceduralne” postugiwania
si¢ klauzulg (omowione w punkcie 3.2.1. powyzej) nie ulegly zasadniczej zmianie.

Odnoszac si¢ do funkcji symboliczno-ideologicznych, pelnionych przez
zasady wspolzycia spotecznego w okresie PRL, nalezy przyjac, ze klauzula ta nie
peini juz tego rodzaju funkcji, lecz jedynie funkcje czysto normatywne. Dowo-
dza tego liczne wypowiedzi doktryny i orzecznictwa, w ktorych podkresla si¢
zerwanie z wezesniejszg aksjologia klauzuli®.

Podsumowujac rozwazania o funkcji spotecznej zasad wspdlzycia spotecz-
nego przed i po transformacji, nalezy podkresli¢, ze zmiana jej funkcji nasta-
pita w praktyce w latach sze$¢dziesigtych XX w. Rok 1989 nie stanowi w tym
wzgledzie istotnej cezury, o czym $wiadczy przywotywana juz cigglos¢ odwotan
do orzecznictwa z lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych XX w. Niewatpli-
wie, ciggto$¢ takg umozliwita specyfika postugiwania si¢ omawiang klauzulg
w orzecznictwie sagdowym, gdzie ustalenie tresci zasad wspdtzycia nastepuje
jedynie a casu ad casum, a nie w sposob uogolniony.

3.3. KLAUZULA GENERALNA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
PRZEZNACZENIA

3.3.1. Ramy prawne

Klauzulg generalng ,,spoteczno-gospodarczego przeznaczenia” wprowa-
dzono do prawa polskiego po raz pierwszy w roku 1946 (jako ,,spoteczne prze-

1 Zob. np.: S. Szer, Prawo cywilne: czes¢ ogolna, wyd. 2, Warszawa 1962, s. 25.

¢ J. Wroblewski, Stusznos¢ w systemie prawa polskiego, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Spoteczny” 1970, t. XXXII, z. 1.

¢ Zob. np.: orzeczenie SN z 2.06.2011 r., sygn. akt I CSK 520/10, LEX 1129076.
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znaczenie”), nastepnie usuni¢to ja w roku 1950, by przywroécic ja w roku 1964
w nowo uchwalonym kodeksie cywilnym®. Klauzula ta pochodzi z prawa radziec-
kiego (coyuanvro-xossiicmeennoe naznavenue), gdzie po raz pierwszy pojawita
si¢ w art. 1 Kodeksu cywilnego RFSRR z roku 1922%. Jak wskazat Ludowy
Komisarz Sprawiedliwosci Piotr Stuczka, klauzula spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia cywilnych praw podmiotowych miata by¢ ,,mieczem Damoklesa”
wiszacym nad prawami kapitalistow w okresie NEP-u®. Cho¢ jej terminologia
zdradzata inspiracje francuska doktryng cywilistyczng (Saleilles, Duguit, Josse-
rand)®’, jej wprowadzenie do kodeksu byto niewatpliwie radziecka innowacjg®.
W doktrynie tej podkreslano, ze normatywne znaczenie klauzuli oznacza, ze
prawa podmiotowe sg nieodlacznie zwigzane z obowigzkami i — w odrdéznieniu
od prawa burzuazyjnego — nie podlegaja bezwarunkowej ochronie®.

3.3.2. Funkcja spoleczna w okresie PRL

Pierwotnym celem tej klauzuli generalnej byto nadanie priorytetu interesowi
publicznemu nad prywatnym, w szczegdlnosci w konteks$cie gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej, jak rowniez wzmocnienie uprzywilejowanej pozycji wila-
snosci spotecznej”’. W jednym z orzeczen SN omawiana klauzula stata si¢ np.
podstawa uznania za niewazne nabycie gruntu rolnego przez mieszkanca miasta
w celach nierolniczych’.

Ponadto klauzula generalna spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
(wzglednie ,,rzeczy”) odgrywata, w okresie jej wprowadzenia, doniostg role sym-
boliczno-ideologiczng. Wraz z zasadami wspotzycia zastgpita bowiem inne klau-
zule, uznawane za burzuazyjne, ktérym byta przeciwstawiana.

3.3.3. Funkcja spoteczna po transformacji

Po roku 1989 klauzula ta przetrwala, jednak jest stosowana przez sady ogled-
nie, glownie w wypadkach oczywistego konfliktu pomigdzy prawnie chronio-
nym interesem prywatnym a interesem publicznym’?. Mozna wigc powiedziec,

¢ Zob.: art. 5 p.o.p.c. z 1946 r. oraz art. 5, 54, 140, 144, 211, 273 1 354 k.c. z 1964 r.

V. Gsovski, Soviet Civil Law: Private Rights and their Background under the Soviet Re-
gime, t. I: Comparative Survey, Ann Arbor 1948, s. 314.

% V. Gsovski, Soviet Civil Law..., s. 316.

7 Por. w tym kontek$cie: art. 153 III Konstytucji Republiki Weimarskiej.

8 V. Gsovski, Soviet Civil Law...,s. 317.

 Ibidem, s. 319.

0 7. Radwanski, M. Zielinski, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. I: Pra-
wo cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 344. Por.: T. Justynski, Naduzycie
prawa w polskim prawie cywilnym, Krakow 2000, s. 114.

"' Wyrok SN z 30.12.1976 r., sygn. akt III CRN 297/76, LEX 2085.

2 Przyktadowo, za niezgodne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
uznat sad powddztwo windykacyjne dotyczace gruntéw lotniska Okgcie w Warszawie (wyrok SA
w Warszawie z 2.02.2009 r., sygn. akt VI ACa 606/08, LEX 530990).
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ze funkcja spoteczna tego reliktu prawnego pozostata, gdy chodzi o funkcjg regu-
lacyjnag, i cho¢ jest taka sama w sensie jako§ciowym, to jednak ulegta znacznemu
ograniczeniu w sensie ilo§ciowym. Jesli natomiast chodzi o funkcje symboliczno-
-ideologiczng omawianej klauzuli, nalezy stwierdzi¢, ze odpadta ona catkowicie
po roku 1989, takze ze wzgledu na zmieniong aksjologie konstytucyjna’.

3.4. PRAWO UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

3.4.1. Ramy prawne

Prawo uzytkowania wieczystego jest sui generis prawem rzeczowym, ktore
zostato stworzone™ w okresie realnego socjalizmu (w roku 1961)” na podstawie
pewnych inspiracji prawem radzieckim, cho¢ nie mozna go uznaé za transfer
gotowego wzorca prawnego z ZSRR. W doktrynie podkreslano, ze instytucja
uzytkowania wieczystego ma swoisty charakter, ktéry odrdéznia ja od zblizonych
instytucji istniejgcych w innych epokach i systemach prawnych’’. Pierwotne ramy
prawne tej instytucji miaty charakter mieszany, taczac w sobie elementy zarowno
prawa prywatnego, jak i publicznego’®, zwlaszcza ze umowa o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego™ byla poprzedzona wydaniem decyzji admini-
stracyjnej®. Po roku 1989, mimo ponawianych prob jego usuniecia (w szczegol-
nosci poprzez przeksztatcenie w prawo wlasnosci), prawo to nie zostato zniesione,
jednak wzmocnieniu ulegt jego komponent cywilistyczny (cho¢ nadal jest ono

3 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
wyd. 6, Warszawa 2014, s. 18—19.

™ Por. wczesniejsze uwagi (punkt 2.2) o tozsamosci i odrebnosci instytucji prawnych po-
mimo rozmaitego mi¢dzy nimi podobienstwa. Nalezy jeszcze raz powtorzyé, ze mniejszy lub
wigkszy stopien podobienstwa konstrukcyjnego pomi¢dzy, dajmy na to, uzytkowaniem wieczy-
stym a rzymska emphiteusis czy niemieckim Erbbaurecht nie przekresla odrebnosci uzytkowania
wieczystego i jego socjalistycznej genezy.

S Ustawa z 14.07.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. nr 32, poz. 159).
Po uchwaleniu k.c. prawo byto regulowane dwutorowo — w k.c. oraz w u.g.t.

76 W prawie radzieckim funkcjonowato prawo zabudowy (npaso zacmpoiixu), bedace w isto-
cie reliktem prawnym prawa przedrewolucyjnego, dostosowanym do wymogoéw gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej. Zob.: V. Gsovski, Soviet Civil Law..., s. 580-582.

7 A. W. Rudzinski, 4 Comparative Study of Polish Property Law, [w:] Polish Civil Law,
t. I, red. D. Lasok, Leiden 1973, s. 70-72; Z. Gawlik, Uzytkowanie wieczyste de lege ferenda, [w:]
Czterdziesci lat kodeksu cywilnego, red. M. Sawczuk, Krakéw 2006, s. 116.

8 Por.: ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U.
nr 32, poz. 159, z pézn. zm.), w szczegdlnosci rozdz. 3. zatytutlowany ,,Oddawanie terenéw pan-
stwowych w uzytkowanie wieczyste, sprzedaz budynkéw na tych terenach oraz sprzedaz lokali
w budynkach”.

" Por.: art. 234 k.c. odsytajacy w tym wzgledzie do przepiséw o przeniesieniu wlasnosci.

80 Artykut 20 u.g.t.
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regulowane dwutorowo, w Kodeksie cywilnym oraz w publicznoprawnej ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami®!).

3.4.2. Funkcja spoleczna w okresie PRL

Pierwotng funkcja spoteczng prawa uzytkowania wieczystego w okresie
PRL bylo zapewnienie osobom fizycznym oraz spétdzielniom mieszkaniowym
stabilnego tytulu prawnego do panstwowych gruntéw na obszarach zurbanizo-
wanych®, w praktyce na potrzeby budownictwa mieszkaniowego®, jednak bez
mozliwosci nabycia przez beneficjenta prawa wlasnos$ci ziemi, ktora pozostawata
panstwowa. Rozwigzanie takie bylo podyktowane wolg zachowania i rozszerza-
nia panstwowej wiasnosci srodkow produkcji, wlaczajac w to grunty®. Geneza
prawa uzytkowania wieczystego ma wiec charakter ideologiczny®, co pozwala
takze wskaza¢ na funkcje symboliczno-ideologiczng omawianej instytucji praw-
nej. Dodatkowa funkcja makrospoteczng prawa uzytkowania wieczystego byto
dazenie do sklonienia obywateli do finansowania budownictwa mieszkaniowego
z wiasnych $rodkow®. Ponadto, oprocz ideologicznego waloru pozostawienia
prawa wiasnos$ci gruntdw w reku panstwa, stan taki pozwalat na skuteczniejsze
planowanie przestrzenne, co stanowito dodatkowa funkcj¢ spoteczng omawiane;j
instytucji®’.

3.4.3. Funkcja spoteczna po transformacji

Po roku 1989 omawiany relikt prawny zachowat swa pierwotng funkcj¢ pole-
gajaca na umozliwieniu podmiotom prywatnym uzyskanie stabilnego tytutu

81 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 1., poz. 782).

8 Artykut 232 § 1 k.c. wyraznie stanowit, ze przedmiotem uzytkowania wieczystego moga
by¢: ,,Grunty stanowigce wtasno$¢ panstwowa a potozone w granicach administracyjnych miast
lub osiedli oraz grunty panstwowe polozone poza tymi granicami, lecz wtaczone do planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta lub osiedla i przekazane do realizacji zadan jego gospodar-
kifl...]”.

8 J. Winiarz, Prawo uzytkowania..., s. 34-35; E. Gniewek, komentarz do art. 232 k.c.,
pkt 1.2, [w:] Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wiasnosc i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Krakéw
2001 (dostep elektroniczny w bazie LEX nr 8229). Nalezy jednak podkresli¢, ze w odréznieniu od
innych ustawodawstw panstw socjalistycznych, polska regulacja nie ograniczata potencjalnych
funkcji spotecznych prawa uzytkowania wieczystego (J. Winiarz, Prawo uzytkowania..., s. 34).
W praktyce, byto takze wykorzystywane dla potrzeb produkcji rolnej (ibidem, s. 39).

8 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 2, Warszawa 1999, s. 163; A. Cisek, K. Gorska, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 454.

8 7. Gawlik, Uzytkowanie wieczyste..., s. 115; Zielona Ksigga — optymalna wizja Kodeksu
cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 20006, s. 69.

8¢ B. Wierzbowski, O przydatnosci uzytkowania wieczystego, [w:] Honeste vivere... Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Witadystawa Bojarskiego, Torun 2001, s. 618.

87 J. Winiarz, Prawo uzytkowania..., s. 30-33.
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prawnego do gruntu bez nabywania jego wlasnosci i placenia calej ceny kupna®:.
Funkcja ta ulegta jednak rozszerzeniu, albowiem obecnie kazda osoba fizyczna
lub prawna moze naby¢ prawo uzytkowania wieczystego i to nie tylko na obsza-
rach zurbanizowanych, ale takze wiejskich, co czyni omawiane prawo bardziej
elastycznym i szerzej dostepnym zaréwno dla potrzeb prywatnych, jak i dla
celow dziatalno$ci gospodarczej®.

Pierwotna funkcja polegajaca na ochronie zasobu wilasnosci panstwowej
zostata odrzucona, a jej miejsce zajgta odmienna funkcja spoteczna w postaci
zapewnienia stabilnego dochodu (z optat rocznych) jednostkom samorzadu
terytorialnego™. Odpadta takze funkcja symboliczno-ideologiczna dotyczaca
skupienia w reku panstwa wilasnosci srodkow produkcji (scil. ziemi) zgodnie
z wymogami ideologii marksizmu-leninizmu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze prawo uzytkowania wieczystego prze-
trwato wiasnie dlatego, ze jego funkcja spoleczna pozostata aktualna w warun-
kach gospodarki rynkowej (chodzi o funkcje polegajaca na mozliwosci nabycia
przez uzytkownika wieczystego stabilnego tytutu prawnego do gruntu, zazwyczaj
na potrzeby budownictwa mieszkaniowego). Omawiany relikt prawny zawdzig-
cza jednak swa ciaggla popularno$¢ temu, ze uzyskat on nowe, dodatkowe funkcje
spoteczne, w szczegdlnosci z punktu widzenia 0sob prywatnych i przedsigbior-
cOw (moga oni nabywac prawo do gruntu nie tylko dla potrzeb mieszkaniowych,
ale takze dla celow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza), a takze z punktu
widzenia jednostek samorzadu terytorialnego (ktére moga traktowac ustanowie-
nie prawa uzytkowania wieczystego jako zrodlo stabilnego, corocznego dochodu
do budzetu danej jednostki, zamiast poprzestawania na jednorazowym zysku ze
sprzedazy gruntu)’’.

3.5. SPOLDZIELCZE WELASNOSCIOWE PRAWO DO LOKALU

3.5.1. Ramy prawne

Spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu® jest ograniczonym prawem
rzeczowym, ktére wprowadzono w okresie realnego socjalizmu jako substytut

8 E. Gniewek, komentarz do art. 232 k.c., pkt 1.3, [w:] Kodeks cywilny...

8 Por. aktualne brzmienie art. 232 k.c.: A. Cisek, K. Gorska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 454.

0 A. Cisek, Uzytkowanie wieczyste, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski,
t. IV: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 145; A. Cisek, K. Gorska, [w:]
Kodeks cywilny..., s. 454.

I Tym bardziej ze skumulowany zysk z optaty rocznej niejednokrotnie przekracza wartosé
rynkowg nieruchomosci — tak: A. Cisek, Uzytkowanie wieczyste..., s. 145.

2 Nazwa omawianego prawa rzeczowego ulegata zmianom. Bylo ono okres$lane pierwotnie
jako ,,spotdzielcze prawo do lokalu w spdtdzielniach budowlano-mieszkaniowych”, nast¢pnie
jako ,,spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu w spotdzielniach budowlano-mieszkaniowych”,
,wlhasnos$ciowe spotdzielcze prawo do lokalu w spotdzielniach mieszkaniowych, ,,wtasnosciowe
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odrebnej wlasnosci lokali przystugujacej osobom fizycznym?”. Zgodnie z zasa-
dami tego prawa rzeczowego budynek stanowi wiasno$¢ spotdzielni, podczas
gdy poszczegolnym spdldzielcom, nawet jesli w petni pokryli koszty wybudowa-
nia lokalu, przystuguje jedynie tzw. prawo wlasnosciowe do posiadanego lokalu,
bedace w swej istocie ius in re aliena®®. Pierwotne ramy prawne spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu przewidywaty wiele ograniczen w zakresie dys-
ponowania tym sktadnikiem majatkowym, ktore zostaty stopniowo usunicte po
roku 1989. Obecnie nie istnieje juz mozliwos¢ ustanawiania nowych spotdziel-
czych wlasnosciowych praw do lokali, jednakze te, ktore juz zostaty ustanowione,
moga by¢ zbywane i podlegaja dziedziczeniu®.

Konstrukcja dogmatyczna spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
zblizata je, pod pewnymi wzglgdami, do odrgbnej wiasnosci lokalu — prawo to
podlegato alienacji inter vivos i mortis causa i podlegato egzekucji®®. Niemniej
jednak, zwazywszy, ze budynek stanowil wlasno$¢ spéldzielni, a zatem res
aliena®’, omawiane prawo podlegato wielu ograniczeniom. Po pierwsze, jed-
nej osobie fizycznej moglo przystugiwaé tylko jedno prawo do lokalu i mogla
by¢ ona cztonkiem tylko jednej spotdzielni mieszkaniowej”. W wypadku osob
pozostajacych w zwigzku malzenskim, malzonkom mogto przystugiwac (tacz-
nie) tylko jedno prawo do lokalu®. Wykluczona byta sytuacja, w ktorej prawo

spoldzielcze spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego”, a obecnie nosi nazwg: ,,spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu”. Pod tg (aktualng) nazwa bgdzie ono omawiane w niniejszej pracy.

% Genezy omawianej instytucji prawnej nalezy poszukiwaé w latach piecdziesigtych XX
w. Zob. w szczegolnosci: dekret z 25.06.1954 r. (Dz.U. nr 31, poz. 120); uchwata Rady Ministrow
nr 269 z 8.05.1954 r. (MP nr A-59, poz. 729); uchwata Rady Ministréw nr 81 z 15.03.1957 r. (MP
nr 22, poz. 157); uchwata Rady Ministrow nr 60 z 15.03.1958 r. (MP nr 22, poz. 133); uchwa-
fa Rady Ministréw nr 64 z 15.03.1958 r. (MP nr 26, poz. 155); uchwata Rady Ministrow nr 65
z 15.03.1958 1. (MP nr 26, poz. 156). Ostateczny ksztalt spoldzielcze wtasnosciowe prawo do lo-
kalu uzyskato w ustawie z 17.06.1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach (Dz.U. nr 12, poz. 161),
zastgpione po dwoch dekadach przez ustawg z dnia 16.09.1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U.
nr 30, poz. 210). Rekodyfikacja prawa spotdzielczego w 1982 r. nie zmienita wiele w konstrukcji
dogmatycznej omawianej instytucji prawnej (tak: K. Pietrzykowski, Spotdzielnie mieszkaniowe.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 52-53).

% Artykut 244 § 1 k.c.

> Wedtug stanu na 2010 r. wcigz 2,6 mln lokali mieszkalnych stanowito wlasnos¢ spotdzielni
mieszkaniowych, a wickszo$¢ sposrdd nich stanowila przedmiot spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu (M. Cesarski, Dorobek materialny spotdzielczosci mieszkaniowej w Polsce, [W:]
Historia i przysztos¢ spotdzielczosci mieszkaniowej w Polsce, red. Z. Gotfalski, Warszawa 2011,
s. 8142).

% Ustawa spotdzielcza z 1961 r., art. 147 § 1 zd. 1.

7 Ibidem, art. 147 § 2 zd. 1. Lokal nie stanowil wowczas odrebnej rzeczy w rozumieniu
kodeksowym.

%8 Ustawa spotdzielcza z 1961 1., art. 136 § 1; Ustawa spotdzielcza z 1982 r., art. 206 § 1.

9 Ustawa spétdzielcza z 1961 r., art. 138. Nota bene niedopuszczalne byto takze posiadanie
wigcej niz jednego prawa wiasnosci do wyodrgbnionego lokalu, a to z mocy art. 29 pkt 3 ustawy
z 30 stycznia 1959 r. — Prawo lokalowe (tekst jedn. Dz.U. z 1962 r., nr 47, poz. 227). Por.: R. Strzel-
czyk, Prawo nieruchomosci, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 125-126.
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przystugiwatoby tacznie wigcej niz jednej osobie, chyba ze matzonkom'”. Prawo
byto $cisle powigzane z cztonkostwem w spotdzielni, a sprzedaz, darowizna
lub odziedziczenie prawa do lokalu stawato si¢ skuteczne dopiero po przyjeciu
nabywcy w poczet cztonkéw spotdzielni'®'. Wynajgcie lokalu wymagato zgody
spotdzielni'®. Wreszcie podmiot prawa uczestniczyt nie tylko w kosztach utrzy-
mania swego lokalu oraz proporcjonalnie w kosztach utrzymania budynkow,
ale byt takze obowigzany uczestniczy¢ w finansowaniu spotecznej, kulturalnej
i edukacyjnej dziatalnos$ci spotdzielni'®.

Po roku 1989 r. ramy prawne spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
ulegly charakterystycznej ewolucji. W 1991 r. ustawodawca dopuscit obcigza-
nie tego prawa hipotekg!®; w 1994 r. zniesiono zasadg, wedle ktorej jedna osoba
moze posiadac tylko jeden lokal spotdzielczy'®, od 2001 r. dopuszczono wspot-
posiadanie spotdzielczego prawa'®, a takze zezwolono, by prawo przystugiwato
osobie matoletniej'”’. Orzeczeniem TK z 2001 r. rozdzielono posiadanie prawa
spotdzielczego z cztonkostwem w spotdzielni!®s,

Pomimo daleko idacych przemian ram prawnych spoétdzielczego wiasnoscio-
wego prawa do lokalu mozna jednak méwic¢ o zachowaniu tozsamosci (cigglosci)
omawianego reliktu prawnego, ktory wspotistnieje obecnie z odrgbng wlasnoscia
lokali, stanowigc odmienny tytut prawny nie tylko na poziomie czysto nominal-
nym (ré6zna nazwa prawa podmiotowego), ale takze na poziomie praktycznym.
Prawo to zaklada bowiem inny sposob zarzadzania nieruchomosciag mieszka-
niowa (w budynkach spotdzielczych i w budynkach wspolnot mieszkaniowych).
Cho¢ nowe spoldzielcze prawa do lokali nie mogg juz by¢ ustanawiane, sa one
szeroko dostgpne na rynku nieruchomosci, a nabywcey poszukujacy mieszkania

100 Ustawa spotdzielcza z 1961 r., art. 138.

101 Ustawa spotdzielcza z 1961 r., art. 147 1 zd. 2; art. 150.

102 Ustawa spotdzielcza z 1982 r., art. 217 § 2.

103 Ustawa spotdzielcza z 1961 r., art. 208 § 1. Finansowane z tych srodkow formy dziatalno-
$ci obejmowaly m.in. biblioteki, o$rodki kulturalne, kluby, warsztaty hobbystyczne, urzadzenia
sportowe, ztobki, urzadzenia dla seniordéw itp. Zob. szerzej: T. Janczyk, Spotdzielczos¢ w Polsce
Ludowej, Warszawa 1980, s. 231-232; 1. Drozd-Jasniewicz, Straty poniesione przez spotdzielczos¢
mieszkaniowg w Polsce w okresie transformacji, [w:] Historia i przysztos¢ spotdzielczosci miesz-
kaniowej w Polsce, red. Z. Gotfalski, Warszawa 2011, s. 66—67.

104 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustaw —
o ksiegach wieczystych i hipotece, Prawo spotdzielcze, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo
lokalowe (Dz.U. nr 115, poz. 496).

105 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. nr 90, poz. 419).

196 Wyrok TK z 25.02.1999 r., sygn. akt K 23/98 OTK Zb.Urz. 1999, nr 2, poz. 25; wyrok TK
729.06.2001 r., sygn. akt K 23/00, OTK Zb.Urz. 2001, nr 5, poz. 124.

107 Artykut 3 ustawy z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r., nr 4,
poz. 27).

198 Wyrok TK z21.05.2001 r., sygn. akt SK 15/00, OTK Zb.Urz. 2001, no. 4, item 85; wyrok TK
7 30.03.2004 1., sygn. akt K 32/03, OTK Zb.Urz. 2004, nr 3A, item 22; wyrok SN z 28.04.2006 .,
sygn. akt V CSK 42/06, LEX 240585.
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na rynku wtérnym maja wybor pomiedzy dwoma odrebnymi tytutami prawnymi
wraz z ich wzglednymi zaletami i wadami.

3.5.2. Funkcja spoleczna w okresie PRL

W okresie PRL omawiana instytucja prawna petnita dwie funkcje. Po pierw-
sze, pozwalata ona panstwu zachowa¢ wlasnos¢ nieruchomoscei (grunt pozo-
stawatl wlasno$cig panstwowa, obciazong prawem uzytkowania wieczystego
na rzecz spotdzielni mieszkaniowych'*, podczas gdy budynki i znajdujace si¢
w nich lokale stanowily wlasnos¢ tychze spotdzielni, pozostajacych pod kontrolg
panstwa), co petnito zarowno funkcje gospodarcza, jak i symboliczno-ideolo-
giczna. Osoby fizyczne mogly nabywaé jedynie ograniczone prawo rzeczowe
do lokalu, ktorego budowe w catosci sfinansowaty z wlasnych srodkéw, zamiast
nabycia odrebnej wlasnosci lokalu, jak ma to miejsce we wspolnocie mieszkanio-
wej. Stanowilo to odstgpstwo od ustroju spotdzielczosci mieszkaniowej w Pol-
sce w okresie przed Il wojng $wiatowa, w ramach ktorego ci spotdzielcy, ktory
sfinansowali budowg lokalu, nabywali prawo wtasnosci tego lokalu, a nie ogra-
niczone prawo rzeczowe. Z punktu widzenia panstwa istnienie spotdzielczego
wlasnos$ciowego prawa do lokalu umozliwiato ,,zje$¢ ciastko i mie¢ ciastko”, tj.
pozyska¢ od obywateli srodki na budownictwo mieszkaniowe (w formie wktadu
budowlanego), a jednoczes$nie zachowac wlasnos¢ gruntu (panstwowa), budynku
i lokalu (spotdzielcza), zmuszajac obywatela by zadowolit si¢ ius in re aliena do
sfinansowanego przez siebie lokalu.

Z perspektywy obywateli rozpatrywana instytucja petnita funkcje zapew-
nienia osobom fizycznym stabilnego tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego
w zamian za pokrycie kosztow jego wybudowania.

3.5.3. Funkcja spoteczna po transformacji

Po roku 1989 ta funkcja zapewnienia osobom fizycznym stabilnego tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w zamian za pokrycie kosztow jego wybu-
dowania zostata zachowana, jednakze porzucono funkcje zwigzane z systemem
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, a w szczegdlnosci funkcje zapewnienia
uspotecznionej wlasnosci budynkow (i stanowigcych ich niewyodrgbniong czes§¢
lokali mieszkalnych).

Ponadto rozpatrywany relikt prawny zaczat petni¢ nowe funkcje spoleczne,
typowe dla gospodarki wolnorynkowej. Spotdzielcze wlasnosciowe prawa do
lokali staty si¢ dobrami inwestycyjnymi, czyli mozliwe stato si¢ inwestowanie
w nie oszczgdnos$ci, nabywanie ich w celach spekulacyjnych, jak réwniez pobie-
ranie za ich pomoca renty kapitalowej (w drodze wynajecia lokalu osobie trzeciej).

Wszystkie te funkcje, typowe dla gospodarek rynkowych, ale zasadniczo
sprzeczne z ustrojem realnego socjalizmu, zostaty wprowadzone po roku 1989.

199 J. Winiarz, Prawo uzytkowania. .., s. 37.
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Tymczasem pierwotne ramy prawne rozpatrywanego reliktu prawnego zostaly
zaprojektowane wilasnie w sposob majacy uniemozliwi¢ korzystanie z nich we
wskazanych celach. Z tego powodu te ramy prawne musiaty ulec dostosowaniu,
co nastgpito zaréwno dzigki dziataniu ustawodawcy, jak i w wyniku wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego, stwierdzajacych niezgodno$¢ z Konstytucja sze-
regu przepisow prawa spotdzielczego, ktore uniemozliwiaty rozszerzenie funk-
cji spotecznych spoéidzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (zob. wyzej,
punkt 3.5.1).

3.6. UMOWA KONTRAKTACJI

3.6.1. Ramy prawne

Umowa kontraktacji jest umowa nazwang, ktorej przedmiotem jest nabycie
ptodow rolnych od producenta rolnego. Cho¢ tego rodzaju umowy byly zawie-
rane w Polsce juz w okresie migdzywojennym, na zasadzie ogdlnej swobody
umow''’, to jednak skodyfikowanie kontraktacji jako kodeksowej umowy nazwa-
nej nastgpito dopiero w k.c. z 1964 r.!!! co — jak mozna przypuszczaé — stanowito
transfer prawny z ZSRR. Za taka hipoteza przemawia fakt, ze umowe kontrak-
tacji (0ocosop xonmpaxmayuu) jako umowe typowsa skodyfikowano w art. 51-52
Zasad przewodnich ustawodawstwa cywilnego ZSRR i republik zwigzkowych
z 1961 r., nie jest ona natomiast stypizowana w zadnym z zachodnich kodek-
sow cywilnych, pod wplywem ktorych pozostaje polskie prawo prywatne (k.N.,
ABGB, BGB, OR)"2.

Pierwotnie umowa kontraktacji mogta by¢ zawierana jedynie przez uspotecz-
nione przedsigbiorstwa skupu, ktére nabywaty plony od gospodarstw rolnych,
w tym od rolnikow indywidualnych. Po roku 1989 umowe t¢ moga zawierac
z producentami rolnymi wszelkie podmioty.

3.6.2. Funkcja spoleczna w okresie PRL

Jesli chodzi o funkcje spoteczng pelniong przez omawiang instytucj¢ prawna,
to w okresie PRL bylo nig niewatpliwie dazenie do powigzania rodzinnych
gospodarstw rolnych, ktore nie staly si¢ przedmiotem kolektywizacji, z sieciag

10 J. Krzyzanowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Warszawa 1972, s. 1348; A. Stel-
machowski, Kontraktacja, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. VII: Prawo zo-
bowigzan — czes¢ szczegotowa, red. J. Rajski, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 249-252.

I Artykut 613 i nast. k.c.

112 Odrebnych badan wymaga natomiast ustalenie, przy uzyciu jakich form prawnych naste-
powato nabycie ptodéw rolnych w panstwach, w ktorych obowiazywaly wymienione kodeksy,
czy postugiwano si¢, na zasadzie swobody umow, umowa kontraktacji oraz, jezeli tak, dlaczego
takiej umowy nie zaliczono do umoéw nazwanych. Nie ulega natomiast kwestii, ze ze wzgledu na
znaczenie tej umowy w gospodarce o modelu nakazowo-rozdzielczym podniesiono ja do rangi
contractus nominati w prawie radzieckim, a jego wzorem — takze w prawie polskim.
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kontrolowanej przez panstwo, centralnie planowanej gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej'®. Z perspektywy samych rolnikow funkcja omawianej instytucji byto
natomiast zorganizowanie z gory zbytu produkcji rolnej, przy rownoczesnym
prawie kontraktujacego do nadzoru nad jej jakoscia.

3.6.3. Funkcja spoteczna po transformacji

Po roku 1989 pierwsza z omawianych funkcji zostala porzucona w zwigzku
z przejsciem od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej'.
Druga funkcja instytucji prawnej zostala natomiast utrzymana, umozliwiajac
umowie kontraktacji przetrwanie. Wystarczyta w tym celu jedynie niewielka
zmiana przepisoOw regulujagcych umoweg poprzez zniesienie wymogu, by strong
kontaktujagca musiata by¢ jednostka gospodarki uspotecznionej. W pozosta-
tym zakresie rozktad praw i obowiazkéw stron pozostat bez zmian. Jak wynika
z opublikowanego orzecznictwa'’®>, umowa ta jest do$¢ czgsto zawierana przez
podmioty prywatne dzialajace w branzy rolnej. Szczegdlnie dogodna z punktu
widzenia rolnika jest mozliwo$¢ umowienia si¢ o zbyt produktéw z okreslonego
obszaru i ustalenie ceny poprzez odestanie do cen skupu w chwili wykonania
umowy'"®. Ponadto na uwage zastuguje unormowanie (majace charakter ius semi-

cogens) ryzyka niemoznosci $wiadczenia w sposob korzystny dla producenta

rolnego!'’’.

13 A. Stelmachowski, Kontraktacja, [w:] System prawa..., s. 252-253; W. Czachorski, Pra-
wo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1968, s. 473; J. Krzyzanowski, [w:] Kodeks cywilny..., t. 11,
s. 1348. Zob. takze: wyrok SN z 7.08.1975 r., sygn. akt III CRN 179/75, LEX 7732; wyrok SN
7 25.05.1988 1., sygn. akt Il CR 129/88, LEX nr 8884.

114 Poza zakresem niniejszych rozwazan zostaje pozostawiona kwestia postugiwania si¢ for-
ma prawng oznaczang jako ,,umowa kontraktacji” w prawie Unii Europejskiej. Zob. np.: art. 4
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 97/95 z dnia 17 stycznia 1995 r. ustanawiajacego szczegdtowe za-
sady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1766/92 w zakresie ceny minimalnej i ptatnosci
wyréwnawczej wyplacanej producentom ziemniakéw oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1868/94
ustanawiajacego system kwot na produkcje skrobi ziemniaczanej (Dz.U. L 16, s. 3), zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1125/96 z dnia 24 czerwca 1996 r. (Dz.U. L 150, s. 1), ktory
postuguje si¢ tym terminem.

115 Swiadezy o tym wystepowanie sporéw z umowy kontraktacji w orzecznictwie. Zob. np.
wyrok SN z 18.03.1998 r., sygn. akt I CKN 576/97, LEX 746161; wyrok SN z 27.06.2002 r., sygn.
akt IV CKN 1165/00, LEX 80264; wyrok SN z 17.12. 2003 r., sygn. akt IV CK 303/02, LEX
599555; wyrok SN z 19.02.2009 r., sygn. akt III SK 31/08, LEX 503413; wyrok WSA w Gdansku
z20.10.2009 r., sygn. akt I SA/Gd 465/09, LEX 571204.

16 Artykut 613 § 2 k.c.

7 Artykut 622 k.c. Odpowiedzialnos$¢ producenta rolnego jest bowiem ograniczona do zwro-
tu zaliczek. Por.: M. Drela, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
wyd. 6, Warszawa 2014, s. 1236-1237.
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4. WNIOSKI KONCOWE

Empiryczna analiza pigciu reliktow prawnych w polskim prawie cywilnym
po roku 1989 daje asumpt do wniosku, ze zasadniczym warunkiem mozliwo$ci
przetrwania reliktow prawnych po transformacji ustrojowej jest funkcjonalnos¢
danej instytucji prawnej — rozpatrywanej jako relikt — w warunkach nowego
ustroju spoteczno-gospodarczego. Wydaje sig, ze sg mozliwe dwie drogi osiagnie-
cia tej funkcjonalnosci. Po pierwsze, czgsé lub catos¢ funkeji spotecznych danej
instytucji prawnej w okresie przedtransformacyjnym pozostaje aktualna takze
w nowych warunkach ustrojowych!®. Po drugie, instytucja moze zaczac¢ petnic¢
nowe funkcje spoteczne, przy czym czgsto jest w tym celu konieczne dokonanie
jej modyfikacji. Wreszcie, instytucja musi przesta¢ pelni¢ funkcje, ktore sa nie
do pogodzenia z nowymi warunkami ustrojowymi. Nie zawsze musi to jednak
wymagaé zmiany przepisow skladajacych si¢ na dang instytucje, gdyz niekiedy
wystarczy, by organy stosujace prawo oraz podmioty prawa nie czynity z danej
instytucji uzytku, ktory bylby sprzeczny z aktualnym ustrojem'”. Nalezy zatem
przyjac, ze koncepcja K. Rennera, wedle ktorej kluczem do przetrwania relik-
tow prawnych jest adaptacja ich funkcji spotecznej do zmienionych warunkow,
zachowuje pelng aktualnos¢. Przemawia to za potrzebg poddania podobnej ana-
lizie takze innych instytucji prawnych o charakterze reliktow, w szczegolnosci
w prawie cywilnym procesowym, ale takze w prawie publicznym!'?’.

Przeprowadzona analiza zmieniajacych si¢ funkcji spotecznych pieciu relik-
tow prawnych w polskim prawie cywilnym potwierdza postawiong wczesniej
hipotezg, ze relikty prawne stanowig raczej normalng (,,fizjologiczng”) wtasci-
wos$¢ kultury prawnej, niz jej ,,patologie”?!. Prawnicy bowiem nie wyzbywajg
si¢ tych elementow swego zawodowego instrumentarium, ktore — mimo wyko-
rzystywania w nowy sposob — moga by¢ nadal uzyteczne w warunkach nowego
ustroju spoteczno-gospodarczego. Cho¢ primo visu relikty prawne moga by¢
uznane za ,,przezytki”’, a wigc za przestarzate instytucje prawne, w odroznie-

8 Tego aspektu nie uwzglednit w swych rozwazaniach K. Renner, skupiajac si¢ jedynie na
zmianie, a nie trwaniu, funkcji spotecznych.

1% Dotyczy to np. polityki postugiwania si¢ klauzulami generalnymi przez organy stosujace
prawo (punkty 3.2-3.3 powyzej), ale tez postugiwania si¢ okreslonymi formami prawnymi przez
panstwo w ramach prowadzonej polityki, np. w zakresie gospodarki gruntami (punkt 3.4 powy-
zej), mieszkaniowej (punkt 3.5 powyzej) czy rolnej (punkt 3.6 powyzej).

120 Wybrane relikty prawne byty przedmiotem referatow podczas konferencji 25 Years After
the Transformation, o ktorej byta mowa wyzej. W szczegdlnosci P. Eckhard omowit socjalistycz-
ne relikty prawne w polskim prawie budowlanym, M. Wrébel — w polskim prawie ochrony $ro-
dowiska, M. Stachoniova — w czeskim prawie prasowym, a P. Skuczynski wskazal na elementy
cigglosci w prawniczych ustawach korporacyjnych. Zob.: W. Zomerski, 25 Years After the Trans-
formation...

121 R. Manko, Relikty w kulturze prawnej..., s. 223-224.
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niu od nowych, bardziej ,,racjonalnych™?* zjawisk prawnych, wprowadzonych
celowo w okresie potransformacyjnym, w rzeczywistosci moze by¢ i jest inaczej.
Gotowos¢ wspolnoty prawniczej, by pozostaé przy tzw. tradycjonalnych sposo-
bach dziatania (w rozumieniu Weberowskim)'%, to jest trwania przy dawnych
instytucjach, normach czy pojeciach, oczywiscie dostosowanych do wymogow
nowego ustroju spoteczno-gospodarczego, ma charakter glgboko racjonalny. Jest
tak dlatego, ze pozwala to zaoszczgdzi¢ czas, wysitek oraz inne zasoby, ktore
musialyby zosta¢ zaangazowane czy to przez ustawodawce, czy to przez sadow-
nictwo, w celu stworzenia nowych ram prawnych ex nihilo'?*. Relikty prawne
petnia wige funkceje, ktora A. Kozak okreslitby mianem ,,odcigzajacej”'.

SELECTED LEGAL SURVIVALS OF THE PERIOD OF
ACTUALLY EXISTING SOCIALISM IN POLISH CIVIL LAW:
AN ANALYSIS OF THE CHANGE OF SOCIAL FUNCTION
OF LEGAL INSTITUTIONS AS A CONSEQUENCE OF SYSTEMIC
TRANSFORMATION

Summary

The aim of the paper is to answer the question how legal institutions which had
originated under a radically different socio-economic system (i.e. actually existing
socialism) became adapted to the new socio-economic system (i.e. a market economy).
The paper argues that the condition of endurance of a legal survival is its functionality
towards the requirements of the new system. Methodologically, the paper is based on the
approach of case studies. It analyses five different legal survivals of the socialist period
in Polish civil law (general part, property law and law of obligations) namely: the general
clause of ‘principles of social life’; the general clause of ‘socio-economic purpose’; the in
rem right of ‘perpetual usufruct’; the in rem ‘cooperative member’s proprietary right to an
apartment and, finally, the agricultural procurement contract. The method of reasoning
applied in the article is inductive, i.e. the conclusions are drawn from a generalisation of
findings with regard to the specific case studies. The case studies are analysed both by
resorting to dogmatic research, as well as socio-legal research on the basis of available
literature.

122 Por.: P. Sztompka, Socjologia..., s. 61.

123 Por.: M. Weber, Economy and Society..., s. 25.

124 Por.: R. Manko, Unifikacja prawa prywatnego w Europie z perspektywy spoleczenstwa
polskiego, ,Nowa Europa — Przeglad Natolinski” 2008, nr 2, s. 54.

125 Por.: A. Kozak, Granice prawnicze wladzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002, s. 166.
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