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ABSTRAKT

Ustawa o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyla na gminy
obowiazek stworzenia programéw wspierania rodzin z dzie¢mi. Jedna z form
wsparcia, obok asysty rodzinnej, poradnictwa i rodzin wspierajacych, sa pla-
céwki wsparcia dziennego. Instytucje te, o dtugiej tradycji, nie sa jednak w pet-
ni wykorzystywane. W artykule przedstawione sa aktualne statystyki oraz wy-
niki badari wskazujace na ich znaczenie w pomocy dzieciom i rodzinom.
Stowa kluczowe: placéwki wsparcia dziennego, pomoc rodzinom, organizacja
czasu wolnego dzieci i mlodziezy

O POTRZEBIE WSPARCIA DLA RODZIN I DZIECI

ednym z podstawowych celéw wprowadzenia ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zast¢pczej bylo wzmocnienie opiekunczo-
-wychowawczej funkeji rodzin z dzie¢mi. Wobec niepokojacych statystyk
dotyczacych sadowych ingerencji w sprawowanie wladzy rodzicielskiej —
objawu nieporadnosci wychowawczej rodzin — konieczne stato si¢ wzmoc-
nienie podstawowych funkeji rodzin posiadajacych dzieci.

Warto zauwazy¢, ze w roku 1989 bylismy miodym spofeczeristwem,
w Polsce bylo wéwczas ponad 11 mln dzieci (11,2 mln), i grupa ta sta-
nowita 29% ludnosci kraju; stopniowo, w kolejnych latach, udziat dzieci
w spoteczenistwie malal, w roku 1999 jeszcze co czwarty Polak byt dziec-
kiem (9,7 mln i 24,6% ludnosci). W 2009 r. mieszkato w Polsce juz tylko
7,2 mln oséb matoletnich (18,8% ludnosci), a w ostatnich latach po raz
pierwszy w okresie powojennym liczba dzieci spadta ponizej 7 mln (w roku
2018 6,9 mln) i byto mniej dzieci niz ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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W 2018 r. dzieci stanowity 18% ludnosci Polski, a ludnos¢ w wieku 65/60
lat — 21,4% (Ludnosé.. ., 2019). W tej malejacej grupie utrzymywala si¢ wy-
soka liczba dzieci bedacych pod nadzorem sadéw, tzn. dzieci, w stosunku
do ktérych byta konieczno$¢ ingerencji sadu opiekuriczego w sprawowanie
wiadzy rodzicielskiej przez ich rodzicéw (ryc. 1). Najczesciej przestanka ta-
kiej ingerencji jest zagrozenie dobra dziecka: zaniedbanie, przemoc, opusz-
czenie dziecka, co oznacza, ze w duzej grupie rodzin pojawity si¢ powazne
problemy i trudno$ci w wypetnianiu funkcji wychowawczej. Wigkszos¢
sadowych decyzji oznacza kuratorski nadzér nad sprawowaniem wtadzy
rodzicielskiej, ale spora byta liczba dzieci umieszczanych poza rodzing —
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zast¢pczej.
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RycINA 1. Liczba matoletnich pod opieka sadow

Zrédlo: na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ms.gov.pl.

Konieczne bylo wprowadzenie postulowanych od dawna srodkéw pro-
filaktycznych i szerszych mozliwosci wsparcia rodzin w $rodowisku lokal-
nym. W tym celu ,dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony
i pomocy” (Ustawa o wspieraniu rodziny...) z szerokiego systemu pomocy
spofecznej wyodrebniono w osobnej ustawie problematyke rodzin przezy-
wajacych trudnoséci wychowawcze. Ustawa nalozyta na gminy — instan-
c¢je najblizsze swym mieszkaficom i znajace ich problemy — obowiazek
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ufozenia programéw wspierania rodzin z wykorzystaniem nowych za-
proponowanych w ustawie rozwigzan. Wsparcie rodzin powinno tez by¢
uwzglednione w innych gminnych programach: Rozwiazywania Proble-
méw Alkoholowych, Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Wspétpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, stanowiacych réwniez cz¢$¢ Gminnej
Strategii Rozwoju (Rogowski, 2013, s. 112-128). W programach wsparcia
rodziny wymagane jest zatrudnianie asystentow, umozliwianie dziatalnosci
rodzinom wspierajacym, a takze — cho¢ mniej si¢ o tym wspomina — orga-
nizowanie placéwek wsparcia dziennego.

PODSTAWY PRAWNO-ORGANIZACYJNE

Tworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego jest zadaniem wia-
snym gminy, a w przypadku placéwek ponadgminnych — zadaniem po-
wiatu. Wiadze samorzadowe moga powotaé taka samodzielng instytucje,
stworzy¢ ja przy innej, juz istniejacej instytucji gminnej lub powierzy¢
prowadzenie placéwki organizacjom pozarzadowym, prywatnym lub ko-
$cielnym, ktére spetniaja wymogi ustawy. Placowki moga mie¢ charakter
opiekuniczy, specjalistyczny lub mie¢ forme¢ mieszana. Oprécz tego, po raz
pierwszy ustawa o wspieraniu rodziny nadala formalno-prawny charakter
pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce. Placéwka wsparcia
dziennego moze przybiera¢ nazwe $wietlica, klub, ognisko..., ale w kazdym
przypadku cechg charakterystyczna tej formy jest nie tylko praca z dzie¢mi
i miodzieza, dodatkowym waznym zadaniem jest praca z rodzinami. Dzig-
ki wspétpracy placéwki z lokalnymi stuzbami i instytucjami, ze szkotami,
osrodkiem pomocy spolecznej, instytucjami sportu i kultury, organizacja-
mi pozarzadowymi placéwki moga oferowa¢ réznorodne, stosownie do po-
trzeb, propozycje dla rodzin i dzieci, zaréwno w formie stacjonarnej, jak
i podwérkowej czy pracy na ulicy.

Dla korzystajacych z tej formy wsparcia istotne jest, ze pobyt w placéwee
jest nieodplatny, co jest waznym atutem dla niezamoznych. Zatozeniem
jest bowiem docieranie do rodzin z problemami w wypetnianiu funkcji wy-
chowawczych, rodzin problemowych oraz do tych srodowisk, w ktérych nie
ma zbyt wielu propozycji dla dzieci. Istotne jest réwniez, ze pobyt dziecka
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w placéwcee wsparcia dziennego jest dobrowolny, cho¢ w przypadku dzie-
ci bedacych pod nadzorem sadu, moze si¢ zdarzy¢, ze sedzia zobowiaze
rodzicéw do zapisania dziecka do takiej placéwki. Celem dziatania jest
stworzenie miejsca przyjaznego dzieciom, miejsca ciekawych pozytywnych
dos$wiadczen, mozliwoséci zaspokojenia réznorodnych potrzeb i rozwijania
mozliwosci, warunkéw do aktywnosci w Srodowisku réwiesniczym przy
wsparciu fachowej kadry odpowiedzialnych i serdecznych dorostych.

Placéwka kieruje kierownik, ktéry moze jednoczesnie petni¢ funkcje
wychowawcy. Ustawa okresla, ze pod opieka jednego wychowawcy moze
przebywac nie wigcej niz 15 dzieci. Okreslenie ,nie wigcej” oznacza, czy po-
winno oznaczaé, ze dobér kadry zalezy od charakteru grupy uczestnikéw.
Placéwka specjalistyczna, ktdra organizuje zajecia dla dzieci o specjalnych
potrzebach, z zaburzeniami lub niepetnosprawnoscia, powinna ograniczy¢
liczbe dzieci bedacych pod opieka jednego wychowawcy w sposéb zapew-
niajacy zaspokojenie potrzeb i bezpieczenstwo kazdemu z nich. Ustawa tez
okresla wymogi, jakie powinien spelni¢ wychowawca i kierownik takiej
placéwki: wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogicznym lub pokrew-
nym, posiadanie petnej wladzy rodzicielskiej (jesli ma dzieci), wypetnia-
nie obowiazku alimentacyjnego (jesli taki zostal na niego natozony) i nie-
karalno$¢ za przestgpstwo umyslne lub skarbowe. Jesli wychowawca ma
tylko wyksztalcenie Srednie to powinien udokumentowac trzy lata pracy
z dzie¢mi lub rodzinami. Budynek, w ktérym miesci si¢ placéwka powi-
nien spetnia¢ warunki techniczne okreslone dla obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej prowadzacych dziatalno$¢ opiekuncza (Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury...). Okazalo si¢, ze w chwili wprowadzenia w Zycie nowe;j
ustawy nie wszystkie dziatajace $wietlice, kluby i ogniska $rodowiskowe
spetnialy te wymogi. Konieczne byly adaptacje i remonty, gminy nie za-
wsze dysponowaty odpowiednimi lokalami i $rodkami na dostosowanie do
tych wymogéw istniejacych placéwek. W 2015 r. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wydato nowe rozporzadzenie okreslajace wy-
mogi dla tego typu placéwek (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;...).
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FORMY 1 ZADANIA PLACOWEK

Placéwki wsparcia dziennego powinny pracowaé co najmniej pig¢ dni
w tygodniu w godzinach pozaszkolnych i moga organizowaé réwniez
atrakcje w weekendy oraz w czasie ferii i wakacji. Organizacja placéwek
zapewnia mozliwo$¢ odrabiania lekeji i ewentualnie nadrabiania zalegtosci
szkolnych, ciekawe zajgcia rozwojowe dostosowane do wieku uczestnikéw,
nauke¢ wspoétzycia i wspéldziatania w gromadzie, udziat w wydarzeniach
kulturalnych i sportowych, poznawaniu okolicy. Dziataniom placéwek
dziennych przypisuje si¢ funkcje: opiekuniczo-wychowawcza, socjalizacyj-
na, profilaktyczng i terapeutyczna (w placéwkach specjalistycznych). Wy-
chowawcy pracujacy na ulicach i podwérkach prébuja dociera¢ do tych
grup mlodych, kt6rzy nie sa objeci zadng pomoca i budujac stopniowo za-
ufanie, proponuja takie zajecia, ktdre sa atrakcyjne dla mtodych, pozwalaja
na rozwijanie aktywnosci w sposéb konstruktywny spolecznie, a zarazem
pozwalaja unikna¢ sytuacji ryzykownych. W placéwkach specjalistycznych
zaleca si¢ prowadzenie indywidualnych planéw terapeutycznych dla kazde-
go dziecka, oraz grupowych zajg¢ socjoterapeutycznych, profilaktycznych
i psychokorekcyjnych.

Dobrze jest, jesli kadra placéwki jest zréznicowana i ma kwalifikacje do
prowadzenia réznorodnych zaje¢, i nie chodzi tylko o wymogi opisywane
w ustawie. Dobrowolno$¢ udziatu w zajeciach oznacza, ze dzieci przycho-
dza tam, gdzie czujg si¢ dobrze, sa zainteresowane aktywnos$ciami, jakie
si¢ im proponuje i mogg realizowa¢ wlasne projekty. Dlatego od kadry, jej
pomystowosci, stosunku do dzieci i zaangazowania zalezy istnienie tych
placéwek.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej podzielita pla-
cowki wsparcia dziennego na kilka kategorii. Moga one mie¢ forme pla-
cowki opiekunczej (i te whasnie stanowia wigkszos¢ — 76%), specjalistycznej
(15%), pracy podwoérkowej (2%), moga tez taczy¢ zadania opiekuricze ze
specjalistycznymi (7%). W zasadzie prowadzone sg przez gminy, cho¢ ist-
nieja tez placéwki ponadgminne. W 2018 r. dziatato 50 placéwek wsparcia
dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 32 z nich prowadzone
byty przez podmiot inny niz samorzad powiatowy. Ponad potowa placéwek
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(57,3%) to placéwki niepubliczne, prowadzone przez organizacje pozarza-
dowe, Koscioly, zgromadzenia zakonne (https://www.gov.pl/web/rodzina/
stawiamy-na-rodzinna-piecze-zastepcza).

W catlej Polsce rocznie z tych instytucji korzysta okoto 110 tys. dzieci.
Najwiecej jest placéwek w wielkich miastach: Wroclawiu, Krakowie, Po-
znaniu, Warszawie, proporcjonalnie do populacji najwigcej dzieci korzysta
z nich w wojewddztwie zachodniopomorskim (Pomoc spoleczna..., 2010—
2017) (zob. tab. 1, s. 50).

Niestety, liczba tych placéwek, ktére moga sta¢ si¢ alternatywa umieszcze-
nia dziecka w pieczy zastgpczej w przypadku nieporadnosci wychowawczej
rodzicdw, jest nizsza niz 10 lat temu i maleje liczba dzieci korzystajacych
z tego typu pomocy. Ciekawym zjawiskiem jest wzrost liczby dzieci objetych
pomoca wychowawcéw ulicznych, podwérkowych, ktérzy docieraja do tych
srodowisk mlodych ludzi, gdzie zagrozenie sytuacjami ryzykownymi jest naj-
wigksze. Moze to by¢ wynikiem zalegalizowania tego typu pracy i statusu
wychowawcy dziatajacego na ulicach i podwérkach, a takze rozwoju lokal-
nych programéw dofinansowania tego typu dziatalnosci.

W placéwkach praca z dzie¢mi i rodzinami prowadzona jest przez caly
rok — w czasie roku szkolnego duza cz¢$¢ czasu zajmuje odrabianie lekgji,
uzupelnianie wiadomosci, nadrabianie ewentualnych zaleglosci, wazne sa
aktywnosci pozwalajace rozwija¢ réznorodne zainteresowania. Wakacje
sa okazja do poznawania $wiata, uprawiania sportu, rozrywek. Rozwijanie
whasnej aktywnosci oraz zycie i zajecia w grupie majg szczegélne znaczenie
w dzisiejszych czasach, kiedy dzieci i mlodziez chetnie zamieniajg realne
przygody z réwiesnikami na indywidualnie doswiadczany $wiat wirtualny.
W niektérych placéwkach proponowane jest dozywianie, czgsto w charak-
terze twoérczych zajec kulinarnych, podczas ktérych dzieci ucza si¢ nie tylko
przygotowywacé positki, lecz takze dowiadujg sig, jak si¢ zdrowo odzywia¢,
jak przygotowywac stél, i doswiadczaja radosci ze wspélnej biesiady. Wiele
placéwek organizuje osobne grupy dla dzieci i dla mlodziezy. Obok propo-
zycji zaje¢ plastycznych, artystycznych, sportowych, kulinarnych pojawiaja
sie zajecia z ekologii, ogrodnictwa, mozliwosé nagrywania ptyt lub filméw?.

D Warszawskie ogniska Zielona Biatoteka, Bielany, Zoliborz, Dudziarska, Klub Latarka.
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Atrakcyjnym uzupetnieniem zaje¢ sa weekendowe i wakacyjne wyjazdy
wspaniale integrujace grupy uczestnikéw i dajace moznos¢ poznania cieka-
wych miejsc, przezycia przygdd. W wielu placéwkach, oprécz zaje¢ dla dzieci,
pojawiaja si¢ propozycje dla rodzicéw i calych rodzin. Ogniska zmieniaja si¢
i dostosowuja swa ofertg do wspdlczesnych zainteresowan i oczekiwan dzieci,
miodziezy i rodzin.

TRADYCJE 1 DZIEN DZISIEJSZY PLACOWEK

Placéwki dzienne dla dzieci i mlodziezy maja dtuga tradycje. Sita tej for-
my opieki jest lokalno$¢, w réznych miejscach przybiera ona rézne formy
i oryginalne rozwiagzania. W Warszawie zywa jest tradycja ognisk Dziad-
ka Lisieckiego i srodowiskowych $wietlic Towarzystwa Przyjaciét Dzieci.
Ciekawe rozwiazania proponuje Fundacja Powislariska, Grupa Pedagogiki
i Animacji Spotecznej, biblioteki podwérkowe, $wietlice prowadzone przez
zgromadzenia zakonne.

W ogniskach Lisieckiego (Dabrowski, 2007) wypracowano metody
pracy z dzie¢mi oparte na wzajemnym zaufaniu. W wychowaniu zwra-
cano przede wszystkim uwagge na godnos¢, honor, uczciwo$é i odpowie-
dzialno$¢ za siebie i innych. Lisiecki méwit ,zwrd¢, co dostates”, to, ze
jeste$ w potrzebie nie znaczy, ze nalezy ci si¢ co$ za darmo. Wychowawcy
— koledzy byli przyktadem i wzorem, a gromada ogniskowiczéw — ze-
spotem, w ktérym kazdy mial swoja rol¢ i zadania do wykonania. Ce-
niono samodzielno$¢, szanowano pracg i odpowiedzialno$é. Dziatalnosé
ukierunkowana poczatkowo na pomoc dzieciom ulicy, warszawskim ga-
zeciarzom rozwijala si¢ i stopniowo zmieniata dostosowujac do aktual-
nych potrzeb dzielnic i jej mtodych mieszkaficéw. Ogniska byly i nadal
sa drugim domem zwlaszcza dla tych, ktérzy w swoich rodzinach majg
trudng sytuacje. Waznym elementem ognisk Dziadka Lisieckiego, ktéry
juz dzi$ nie istnieje, byt hostel — mozliwos$¢ okresowego przenocowania
w ognisku w przypadku przejsciowych trudnosci w domu. W dzisiejszych
ogniskach Stowarzyszenia ,Przywréémy dziecifistwo” i w calym progra-
mie ,Rodzinna Warszawa” stawia sie na otwarto$¢ i organizowanie ak-
tywnosci dla réznych grup wiekowych i calych rodzin. Zespét dziesigciu
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ognisk wychowawczych Dziadka Lisieckiego z jedna grupa podwérkowa
to cz¢$¢ tego program

Ciekawym akcentem ostatnich lat w dzialalnosci srodowiskowej sa pro-
pozycje dla senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenistwa jest to wazne
uzupetnienie do$¢ jeszcze skromnej oferty dla 0séb w starszym wieku. Sa
to propozycje dla aktywnych, ktérzy moga wlaczy¢ si¢ w dziatania innych
jako wolontariusze lub mentorzy albo programy dla samotnych, potrzebu-
jacych wsparcia. Ofertg tego typu ma zaréwno rodzinna Warszawa jak tez
Fundacja Sw. Jana Jerozolimskiego (fundacjaswjana.org.pl), ktéra przez lata
prowadzita na Pradze Dom malego Stasia i Dom Piotra — placéwki dla
dzieci z ubogich rodzin.

Podobnie dtuga tradycje jak ogniska Dziadka Lisieckiego maja placéwki
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci (zgtpd.org.pl), ktére réwniez rozpoczynato
swa dziatalno$¢ w okresie mi¢dzywojennym jako Robotnicze Towarzystwo
Przyjaciél Dzieci. Pierwotnie $rodowiskowa dziatalnos¢ wychowawcza
organizowano przede wszystkim dla dzieci robotniczych, pozbawionych
opieki zdrowotnej, edukadji, dla dzieci, ktére czgsto przedwezesnie koriczy-
ty nauke i podejmowaty prace pomagajac w utrzymaniu rodziny. W okresie
mi¢dzywojennym dziatalno$¢ higieniczna, edukacyjna i wychowawcza or-
ganizowana przez RTPD na terenie zoliborskiej spétdzielni mieszkaniowej
stata si¢ modelem dla wielu pézniejszych rozwiazan. Ogniska i $wietlice
organizowane przez samorzadne kota byly miejscem nie tylko dla dzieci
potrzebujacych opieki i odpowiedniej organizacji czasu wolnego. Tam tez
organizowato si¢ pomoc dzieciom z réwnymi problemami rozwojowymi
i zdrowotnymi, tworzylo warunki do samopomocy rodzicom borykajacym
si¢ z podobnymi problemami. Srodowiskowa dziatalnos¢ wychowawcza
opiera si¢ na samoorganizacji i samorzadzie. Duza zastuga TPD byto wpro-
wadzanie modelowych rozwiazari pomocy dzieciom i ich rodzinom, zaréw-
no w formach pracy srodowiskowej, jak i poradnianej (pierwsze poradnie
higieniczno-wychowawcze i wychowawczo-zawodowe, pierwszy o$rodek
adopcyjny), a takze réznych form rodzinnej i instytucjonalnej opieki za-
stepczej (m.in. rodzinne domy dziecka).

Warto tez wspomnie¢ o inicjatywach pedagogiki podworkowej popula-
ryzowanej wezesniej przez TPD, a pézniej rozwijanych, juz w innych dzia-
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taniach, wzorowanych na francuskich rozwigzaniach pracy spoleczno-wy-
chowawczej na ulicy, prowadzonych przez Grupe Pedagogiki i Animagji
Spotecznej (gpaspraga.org.pl). Organizacje te o $cisle lokalnym charakte-
rze, $wietnie znajace swoje Srodowiska i doskonale w nich rozpoznawane,
prowadza dzialalno$¢ zbudowana na zaufaniu i wzmacnianiu istniejacego
potencjatu w miejscach, gdzie inne tradycyjne metody proponowane przez
stuzby spofeczne i edukacyjne zawodza, a nasilenie czynnikéw ryzyka dla
dzieci i mlodziezy jest wysokie. Docieraja na ulice i podwoérka Pragi i Woli,
w miejsca, gdzie sa dzieci i mlodziez, staja na ich terenie i nawiazujac kon-
takt, proponuja aktywnosci spolecznie konstruktywne, budujac do$wiad-
czenia alternatywne do czyhajacych tam zagrozen. Celem jest zbudowanie
zaufania i wigzi, ktére pozwalaja na wykorzystanie pozytywnych sit tych
grup do rozwijania sprawczosci w sposéb budujacy dla mlodych ludzi i ak-
ceptowany spofecznie.

Réwniez lokalny charakter ma dziatajaca w Srédmiesciu Powisladiska
Fundacja Spoteczna (https://www.pfs.pl/pl/). Oprécz swietlic dla dzieci
proponuje ustugi poradniane oraz asyst¢ rodzinng rodzinom borykajacym
si¢ z wieloma réznymi problemami. Angazujac si¢ w pomoc calej rodzinie,
czyni dziatania ukierunkowane na dzieci bardziej efektywnymi. Placéwki
wsparcia dziennego sa dla nich drugim domem, a pracujacy tam dorosli
pozytywnymi przyjaciétmi calej rodziny. W przypadkach powaznych za-
grozen przy wspotpracy z kuratorami udaje si¢ poméc dziecku i uniknaé
umieszczenia w pieczy zast¢pczej. Rodzice na warsztatach i w pracy z asy-
stentami pokonujg swe zyciowe trudnosci i ucza si¢ by¢ wystarczajaco do-
brymi rodzicami.

Te kilka warszawskich instytucji i organizacji to tylko przykfad zrézni-
cowanej i uzaleznionej od lokalnych potrzeb dziatalnosci tych organizacji.
Dziatalnos$¢ placéwek wsparcia dziennego jest przykladem realizacji idei
pedagogiki spolecznej. Dzi¢ki zaangazowaniu pracownikéw zaspokaja si¢
tam potrzeby dzieci i mtodziezy, wspiera rodzicéw, ogranicza nieréwnosci
spoleczne, stwarzajac mozliwo$¢ udziatu w konstruktywnych doswiadcze-
niach osobom ze srodowisk defaworyzowanych. Realizuje si¢ w ten sposéb
podstawowe zadanie pedagogiki spotecznej: ,przeksztalcania srodowiska
sitami spofecznymi w imi¢ ideatu”.
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WARTOSC PLACOWEK WSPARCIA DZIENNEGO

Znaczenie tego typu instytucji mozna ocenia¢ z perspektywy $rodowiska,
w ktérym funkcjonuja oraz dzieci i rodzin, do ktérych adresowana jest ich
dzialalnos¢.

Warto$¢ lokalna placéwek wsparcia dziennego polega na:

¢ $rodowiskowym charakterze: ulokowane sa blisko dzieci, ktérych po-
trzeby moga dostrzec i ktérym sa w stanie poméc;

e powszechnosci: placéwki takie moga i powinny stanowi¢ element
wsparcia rodziny w kazdej gminie;

* otwartej formule pozwalajacej na zréznicowane dziatania dostosowa-
ne do lokalnych potrzeb;

e dostgpnosci dla uczestnikéw;

e zintegrowanych dziataniach ukierunkowanych na dziecko i rodzing
realizowanych we wspétpracy ze szkola i innymi instytucjami §rodo-
wiska lokalnego;

e atrakcyjnosci oferty dla dzieci bedacych w trudnej sytuacji rodzinnej
(nieporadnos$¢ wychowawcza rodzicéw, bezrobocie, kryzysy rodzin-
ne, ubdstwo, uzaleznienia, ktopoty szkolne dzieci, wielodzietno$é.. .);

e profilaktycznych mozliwosciach wezesnego dotarcia do dzieci w po-
trzebie lub w sytuacji zagrozenia;

e organizowaniu placéwek przez organizacje pozarzadowe jako sposo-
bu wykorzystania lokalnych sit spolecznych, integracji sit sSrodowiska
lokalnego dla dobra wspélnego.

W rzeczywistosci jednak nie wszedzie przyjmuje si¢ ich znaczenie. Tym
bardziej, ze nie do korica wiadomo, czym sa te instytucje, skoro w insty-
tucjach odpowiedzialnych za zbieranie informacji pojawiajg si¢ ogromne
réznice w statystykach: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej podaje ich liczbg w roku 2017 — 1589, Gtéwny Urzad Statystyczny —
2917, a PARPA - 6115?. Cho¢ ustawa zaleca gminom prowadzenie tych
placéwek, to nie wszedzie przywiazuje si¢ wage do ich istnienia — dziataja

2) W czasie kontroli NIK réwniez stwierdzono, ze faktyczna liczba placéwek wsparcie
dziennego jest trudna do oszacowania ze wzgledu wiasnie na te réznice w statystykach,
por. Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego..., 2017, s. 8.
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tylko w 18% gmin: najwiccej jest w woj. zachodniopomorskim (21 dzieci
korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego na 1000 dzieci) i kujawsko-
-pomorskim, najmniej w lubuskim i warmirisko-mazurskim (1 korzystajace
na 1000 dzieci), $rednio w Polsce (11 korzystajacych na 1000 dzieci) (Po-
moc spoteczna. .., 2018). Szacuje sig, ze z placéwek dziennych korzysta 20%
dzieci potrzebujacych wsparcia, ktérych rodzice sa rozpoznani przez pomoc
spoleczna jako osoby borykajace si¢ z problemami opiekuriczo-wychowaw-
czymi (Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego. . ., 2017, s. 11). Zauwa-
zalna jest potrzeba tego typu dziatai na rzecz dzieci, a trzeba zauwazy¢, ze
jest to najbardziej efektywna forma profilaktycznej pracy wychowawczej,
nie tylko dlatego, ze duzo tarisza niz umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej, lecz takze dlatego, ze oszczedza dzieciom traumy roztaki w sytuacjach,
gdy klopoty w rodzinie i zaniedbywanie dzieci wynikaja z nieporadnosci
i braku umiejetno$ci wychowawczych rodzicéw.

Mimo to, nie wsz¢dzie docenia si¢ znaczenie Srodowiskowej pracy wycho-
wawczej. W wielu gminnych planach nie uwzglednia si¢ potrzeb rozbudowy
bazy placéwek wsparcia dziennego, w wielu gminach nie ma w ogdle takich
placéwek, w innych lokale nie sa wystarczajaco wyposazone, a co wazniej-
sze, brak stabilnoéci finansowej organizacji prowadzacych te formy pracy
powoduje niepewnos¢ i maty trwato$¢ zatrudnienia. A przeciez kadra tych
placéwek — wychowawcy i specjalisci to najcenniejszy element pracy wycho-
wawczej. Tylko oni potrafig przyciggnad i utrzymacd wokét siebie grupy dzie-
ci, ktére wymagaja pomocy i zagrozona miodziez, to oni umieja nawiaza¢
kontakt z rodzinami czgsto nieufnymi i nieskorymi do wspétpracy. Dlatego
dobrze przygotowana i zaangazowana kadra powinna by¢ odpowiednio za-
trudniana i wynagradzana. A czgsto jest tak, ze na umowe o pracg zatrudnia
si¢ tylko kierownikéw, kadre stanowia wolontariusze okresowo dysponuja-
cy czasem i studenci odrabiajacy praktyki. Kadra zatem jest mato stabilna,
przewaznie zatrudniana na umowy cywilno-prawne. I cho¢ wolontariusze
zawsze sa niezwykle cennym uzupetnieniem dziatai kadry specjalistéw, to
nie powinni by¢ fundamentem planowych dziataii wychowawczych. Kadra
tych placéwek jest stabo optacana i z tego powodu czgsto brakuje specjali-
stéw nawet w placowkach specjalistycznych. A praca w otwartym srodowisku
wymaga kompetendji i zaangazowania. Srodki finansowe przeznaczane na
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utrzymanie tych placéwek nie zaspokajaja w petni potrzeb (§redni roczny
koszt utrzymania dziecka w placéwce wsparcia dziennego to niekiedy mie-
sicczny koszt utrzymania go w pieczy zastgpczej). Znaczenie tych placéwek
doceniajg pracownicy socjalni, asystenci rodzinni i pedagodzy szkolni, bo to
na skutek ich zachety najczgéciej trafiaja tam dzieci.

Wartos$¢ placéwek polega na dobrowolnym udziale w proponowanych
tam zajeciach. Pedagodzy powtarzaja za Lisieckim, ze ,wolno$¢ to jedyny
skarb, ktérego dzieciom zabiera¢ nie wolno”. Doceniaja to i na tej wolnosci
buduja zaufanie i poczucie sprawstwa. W dziataniach grupy, srodowiska
réwiesniczego, najwazniejszego dla nich odniesienia, wychowankowie staja
si¢ wychowawcami, a solidarno$¢ gromady — nieoceniong dla dzieci war-
to$cig. Wychowawcy, ci ktdrzy nie sg narzuceni, ale ktérych dzieci wybio-
ra, do ktérych zechceg sig zblizy¢ i ktérym zechca zaufaé, staja si¢ dla nich
prawdziwymi autorytetami. Dzi¢ki temu sa w stanie przyja¢ proponowane
dzialania i §wiat wartosci czgsto odmienny od tego, co proponuje ulica. Ale,
jak twierdzit Dziadek Lisiecki, ,autorytet wychowawcy to co$, na co nie ma
nominagji, na to trzeba zapracowa¢” (Dabrowski, 2007).

Miejscem i czasem, ktéry najlepiej stuzy zblizeniu gromady dzieci do
wychowawcéw sg okresy wypoczynku, ferie, wakacje, czas, ktéry mozna
wykorzysta¢ na poznanie miejsc odlegtych od tych znanych w najblizszej
okolicy i do$wiadczen réznych od miejskiego zycia. Pobyt blisko natury,
zgodnie z jej rytmem, poznawanie nowych miejsc, planowanie wypraw
i pokonywanie napotkanych trudnosci to wyzwania dla rozwoju, mozli-
wo$¢ poznanie siebie we wspétpracy z innymi, budowania wiary w sukees,
nawet u tych, ktérzy watpia w swoje sity. Aby wychowywa¢, trzeba wierzy¢,
ze si¢ uda, ze odniosa sukces i powtarzaé czgsto ,,dasz rade”.

W czasie badan i przegladu placéwek wsparcia dziennego przez Naj-
wyzsza 1zbe Kontroli zapytano o ich znaczenie dla uczestnikéw propono-
wanych tam zajgé. Odpowiedzi dzieci i miodziezy sa najlepsza chyba reko-
mendacja dla tworzenia tego typu miejsc. Méwily one, ze w placéwkach
wsparcia dziennego znajduja:

* spokdj i bezpieczenistwo;

e szacunek i zrozumienie;

* poczucie przynaleznosci i odpowiedzialnosci;
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¢ nauke zasad wspétdecydowania, wspéidziatania;

¢ nauke samodzielnosci i dyscypliny;

o doswiadczenia zycia w grupie;

* pomoc w nauce szkolnej;

e zaufanie, wsparcie wychowawcéw i specjalistows;

e pomoc wolontariuszy;

o ciekawe propozycje zajec i poznawania Swiata takze w dni wolne od
nauki szkolnej;

e mozliwo$¢ doswiadczania sukceséw, poczucia sprawstwa, rozwoju
(Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego. .., 2017).

Tam, gdzie istnieja takie placéwki, docenia si¢ ich warto$¢. W opiniach

uczestnikéw organizowanych tam zaje¢ oraz ich rodzicéw placéwki:

e cieszg si¢ powszechnym uznaniem, o czym $wiadczy dobrowolne
uczestnictwo, wysoka frekwencja, mata liczba rezygnacji, wysokie
oceny satysfakeji z udziatu w zajeciach;

¢ deklarowane jest wysokie zaufanie do wychowawcéw;

e dobre relacje z réwiesnikami;

® pozytywne opinie rodzicéw i nauczycieli;

e dozywianie dzieci;

* niekiedy (ale zbyt rzadko) zapewniony transport w rozleglych gmi-
nach;

 zajecia organizowane w dni wolne od nauki szkolnej(tamze).

Przed tymi placédwkami, nieduzymi, lokalnymi stoi nieustanna potrzeba
zmiany i rozwoju zaréwno w zaspokajaniu potrzeb srodowiska i rozwoju
spolecznych mozliwosci, w dzialaniach na rzecz dzieci, jak i w propozy-
gjach kierowanych do mlodziezy, w ofercie dla rodzin. Aby zaspokoic te po-
trzeby, konieczne jest szkolenie, doskonalenie i wsparcie wychowawcéw. Bo
wychowanie to rozwdj — zaréwno dzieci, jak i wychowawcéw. Jak twierdzit
Czestaw Czapéw (1978, s. 190-193), pedagog znajacy $wietnie problema-
tyke dzieci ulicy, ,przez wszechstronny rozwdéj osobowosci, przeksztatcenie
czfowieka z przedmiotu dziatania w jego podmiot [...] wychowanie czyni
czfowieka spontanicznie tworczego i samodzielnego” [...] ,Wychowanie
donioste antropologicznie polega na tym, ze wynikiem nie jest [...] dzieto,
lecz rozwéj cztowieka” (tamze).
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DAY SUPPORT CENTRES — THEIR FORMS AND MEANING

ABSTRACT

Act on Family Support and the System of Foster Care oblige municipalities to
create support programmes for families with children. One form of such sup-
port, apart from family assistance, counselling, and support families, are day
care facilities. These long-established facilities, however, have not been used
to their full potential. The article presents up-to-date statistics and research
findings which demonstrate their importance in helping children and families.
Keywords: day support centres, family support, organisation of children and
young people’s leisure time
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