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ABSTRAKT:

Opracowanie jest proba pokazania wizji rozwigzywania zlozonych pro-
blemdw i zagrozen miedzynarodowych zwigzanych z terroryzmem. Proba
ta, cho¢ kontrowersyjna, jest poszukiwaniem niekonwencjonalnych, nie
zawsze akceptowanych metod minimalizowania zagrozenia terrorystycz-
nego.
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ABSTRACT:

The study is an attempt to show the vision of solving complex international
problems and threats related to terrorism. This attempt, although contro-
versial, is a search for unconventional, not always acceptable methods of
minimizing the terrorist threat.
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WSTEP
Problematyka terroryzmu na $§wiecie znajduje si¢ w centrum zainteresowa-
nia rzadow wielu panstw, organizacji miedzynarodowych, pozarzagdowych,
a takze praktykow i teoretykow tego zjawiska. Globalizacja (przeptyw
kapitalu, wymiana handlowa, kulturowa, informacyjna, nowoczesne
srodki komunikacji, powigkszenie stref wptywu dla przestepczosci zorga-
nizowanej, nieusystematyzowana sie¢ terroru) wymusza, aby terroryzm
potraktowaé w sposob szczegélny, to znaczy prowadzi¢ systematyczne
badania naukowe, bo tylko tg droga mozna wypracowac¢ skuteczne narze-
dzia do zwalczania terroryzmu. Literatura przedstawia najczesciej modele
dotyczace metod zwalczania tego zagrozenia przez duze jednostki orga-
nizacyjne (panstwa), czesto pomija natomiast mikro (regionalne) i male
(lokalne) jednostki. Tymczasem to one reaguja, sa kierowane do walki
z terrorystami, a od ich wyszkolenia, kompetencji, miedzy innymi w zakre-
sie uwalniania zakladnikow, zalezy, czy z czasem stang si¢ jednym z ogniw
sprawnie funkcjonujacego, wspdlnotowego systemu zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i Pakcie Péinocnoatlantyckim
zmusza do podejmowania dzialan integracyjnych (zwlaszcza podmiotow
bezpieczenstwa panstwa), wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy
funkcjonariuszami reprezentujacymi rézne stuzby, a takze do oddzialy-
wania na §wiadomos$¢ spoteczng oraz konkurowania nie tylko na obszarze
lokalnym, ale i na obszarach globalnych, co wptywa na nasza pozycje na
swiecie i okresla wklad w dziatania koalicji antyterrorystycznej.

Potrzeba wspoétdziatania i integracji dziatan w zwalczaniu terroryzmu
dotyczy zaréwno cywilnych, jak i wojskowych struktur bezpieczenstwa
panstwa. Jakkolwiek odpowiedzialnos¢ za realizacje tego typu zadan spo-
czywa gltéwnie na pozamilitarnych strukturach bezpieczenstwa, zwtlasz-
cza Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policji, to
Sily Zbrojne takze dysponuja zdolno$ciami, ktére mogg by¢ wykorzystane
w tym zakresie. Najogolniej dotyczg one zdolnosci prowadzenia dzialal-
nosci ukierunkowanej na rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych oraz
prowadzenia operacji zbrojnych przeciwko organizacjom terrorystycz-
nym i ich czlonkom.

Mozliwosci rozpoznania zagrozen terrorystycznych posiadaja woj-
skowe stuzby specjalne: Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz w pewnym zakresie pion rozpoznawczo-docho-
dzeniowy Zandarmerii Wojskowej. Do realizacji zadani uderzeniowych
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na organizacje terrorystyczne lub jej cztonkoéw Sily Zbrojne RP posiadajg
w swojej strukturze jednostki specjalne, ktore majg zdolnos¢ aktywnego
zwalczania zagrozen asymetrycznych, do ktérych zalicza si¢ terroryzm.
Jednostki specjalne moga by¢ uzyte do rozbicia organizacji terrorystycz-
nych lub unieszkodliwienia ich okreslonych cztonkow.

Podjecie decyzji o zamknieciu wigzienia Guantanamo, przetrzymu-
jacego podejrzanych o terroryzm w amerykanskiej bazie na Kubie, oraz
zamkniecie wszystkich wiezien Centralnej Agencji Wywiadowczej na
$wiecie, a zwlaszcza credo Prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Baracka
Obamy, wygtoszone po zaprzysi¢zeniu, w ktérym to Barack Obama z po-
zycji dzierzacego wladze zapowiedziat wyciagniecie dtoni do zaci$nietych
piesci terrorystow, moglo by¢ sygnalem, ze terrorysci s3 w stanie zosta¢
partnerami w negocjacjach dotad nieuznawanych przez amerykanska ad-
ministracje, a nie tymi, ktorych sie przekresla.

Wzmiankowane powyzej okolicznosci koncentruja si¢ wokoét najcen-
niejszego dobra, jakim jest czlowiek. Zatem warto dyskutowac, zwlaszcza,
ze terroryzm jest nie do wyeliminowania. Dyskutujac, mozna stworzy¢
antidotum na jego ograniczenie, i to argumentami stosowanymi przez ter-
rorystow.

ADMINISTRACJA AMERYKANSKA W WALCE Z TERRORYZMEM.
DOKONANIA I WIZJA PRZYSZEOSCI

Wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. staly sie symboliczne na skale globalna.
Ich sprawcy rzucili globalizacji prawdziwe wyzwanie. Stany Zjednoczone
sg panstwem, ktére w duzym stopniu wplywa na ksztalt swiatowej polityki.
Decyzje podjete w Waszyngtonie majg swoje konsekwencje w réznych
stronach naszego globu. Rzady panstw, politycy i wszystkie narody z wielkg
uwaga i nadziejg sledzily amerykanskg kampanie wyborcza w 2009 r. Spote-
czenstwo amerykanskie wybrato Baracka Obame na urzad prezydenta USA.
W pierwszych czterech latach jego decyzje odcisnely pigtno na Swiatowej
polityce. Czekalo go wiele wyzwan, wérod ktdrych znajdowata sie rowniez
sie walka z terroryzmem.

Barack Obama wzbudzit niezwykle oczekiwania, ale ten polityk zda-
wal sobie sprawe, ze miedzy retoryka kampanii a twarda rzeczywistoscia,
z ktorg przyszto mu sie¢ pozniej zmierzy¢, byla przepasc.

Ustepujgca w 2009 r. sekretarz stanu USA Condoleezza Rice, dzie-
lgc si¢ swoim dos$wiadczeniem z pracy, w srodkach masowego przekazu
niejednokrotnie podkreslala, iZ w rozwigzywaniu globalnych probleméw
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Amerykanie winni posiada¢ wieloetniczny korpus dyplomatyczny, na
wzér samych Stanéw Zjednoczonych. Ten réznorodny korpus miat by¢
skutecznym instrumentem pozwalajacym lepiej rozumie¢ trudne procesy
globalizacyjne.

Wyrazem dobrej woli stal sie zapowiedziany zwrot w amerykanskiej
polityce zagranicznej. Prezydent USA chcial wréci¢ do czaséw, gdy obec-
no$¢ Stanow Zjednoczonych w $§wiecie zostala uwarunkowana przez kon-
sultacje ze spoleczno$cig miedzynarodowa i ONZ. Nowe otwarcie i zwy-
ciestwo, jakie zapowiadal na schodach Kapitolu Barack Obama, to takze
uporanie si¢ z terroryzmem w oparciu o narodows strategie USA w za-
kresie zwalczania terroryzmu. Gléwne tezy tej strategii, zwanej koncepcja

»4D” (defeat, deny, diminish, defend), przedstawiono na ryc. 1.

Ryc. 1. KONCEPCJA ,,4D”

Deny -
Defeat - Odmowa
Udaremnianie - zaprzestanie popie-
- identyfikacja terro- rania terroryzmu, Diminish -
rystow i organizacji Wl - $wiadczenie pan- Redukcja Obrona
terrorystycznych, W stwom pomocy - rozwigzywanie — obrona terytorium
- wykorzystanie sit prawno-technicz- regionalnych kon- i suwerennosci
i zasobow, poprawa (8 nej, fliktow, USA,
kompetencji jezy- - zakazanie udziela- - wspoélpraca na - koordynacja
kowych stuzb, nia pomocy mate- rzecz umacniania ostrzezen o zagro-
— atakowanie kierow- rialnej terrorystom, stabych panstw,
nictwa i systemu - wprowadzenie - dzialania na rzecz
stosowania prze- standardéw rapor- wzmacniania pra-
mocy, towania. wa miedzynarodo-
- wykorzystanie wego.
zrodet w organiza-
cjach.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Scott, Wspétpraca migdzynarodowa Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki w zakresie zwalczania terroryzmu, ,,Die neue polizei’, 2005,
nr 03/04,s. 17.

Skutecznos¢ walki z terrorystami majg zapewnic takze:
- Ministerstwo Obrony Ojczyzny,

- Narodowe Centrum Zwalczania Terroryzmu,

- Krajowy Koordynator Stuzb Wywiadowczych.
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Gerald Westerby sugeruje: ,,Mozliwos$ci dzialan powigzane sg z pozna-
niem ograniczen wladzy”. Amerykanie muszg o tym pamietaé, podejmu-
jac jakiekolwiek deklaracje na forum miedzynarodowym.

W 2009 r. Prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama podczas
rozmowy z Premierem Izraela Beniaminem Netanjahu o$wiadczyl, ze
przedstawi nowy plan rozwigzania konfliktu bliskowschodniego, w wy-
niku ktérego zostanie powotana niepodlegta Palestyna. Byl to wyrazny
sygnal dla obydwu zwalczajacych sie stron, dajacy impuls do wzmozo-
nej pracy na rzecz pokojowego uregulowania stosunkow, ale takze do
zweryfikowania stanowiska Hamasu wobec Izraela. Przeslaniem i za-
cheta do kompromisu byla deklaracja Netanjahu, ktéry oznajmil, iz
mozliwe jest utworzenie niepodleglego panstwa palestynskiego obok
panstwa zydowskiego, przy zalozeniu, ze Palestynczycy bedg zdolni do
utworzenia scentralizowanego, zdolnego do funkcjonowania panstwa
i uzyskania panstwowosci, co oznacza¢ bedzie koniec dyskusji o likwi-
dacji Izraela.

Mustafa Barguti podkreslal, ze ,droga do serc Arabow wiedzie przez
Palestyne. Ta sprawa musi by¢ wreszcie rozwigzana. To mialo by¢ jed-
no z najwigkszych wyzwan prezydentury Baracka Obamy. Obama po-
winien zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze jest ostatnim prezydentem, ktory
bedzie mial szans¢ zbudowania niepodlegtej Palestyny, gdyz na swoim
sztandarze ma wpisane hasto zmiana”. To niewatpliwie byloby istotnym
wydarzeniem, ktére polozyloby kres aktow terrorystycznych na Bliskim
Wschodzie.

Zmiana to takze pojednanie narodéw. W opinii bylego Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego ,,Ameryka za prezydentury Obamy powin-
na postawi¢ na dyplomacje. To szansa na rozwigzanie probleméw, ktdre
okazaly sie nierozwigzywalne sposobami sitowymi”. Zdanie to podzielal
byly Prezydent USA, Bill Clinton. Wedlug niego ,,Ameryka nie powin-
na by¢ przykladem sily, a powinna oddziatywac silg przykladu. Ameryka
bedzie musiata da¢ pierwszenstwo akcjom dyplomatycznym, projektom
cywilnym przed ewentualnymi dziataniami militarnymi. Te powinny by¢
ostatecznoscig”

USA nie sg w stanie rozstrzygna¢ problemu terroryzmu. Ta $§wiado-
mo$¢ kierowala Barackiem Obama, gdy skierowal do partneréw europej-
skich zaproszenie do wspdtodpowiedzialnosci za problemy globalne.

Ogloszenie przez administracje Bialego Domu informacji o definityw-
nym zamknieciu wigzienia Guantanamo w amerykanskiej bazie na Kubie
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bylo reka wyciggnieta do terrorystow i znakiem zachecajagcym do zmiany.
Problem tkwil w tym, czy dobra wola przelozy si¢ na rozpoczecie trud-
nych rozmoéw w ramach ,,dialogu pojednania”. Dzi$ juz wiemy, ze tak si¢
nie stalo. Istotne wydaje si¢ tu stwierdzenie Jeana Baudrillarda, ze ,,zadne
srodki odstraszania i zagtady nie poradzg sobie z wrogiem, ktéry uczynit
ze swojej $mierci orez kontrofensywy”.

MODEL DIALOGU POJEDNANIA MIEDZYNARODOWYM
STANDARDEM ZWALCZANIA TERRORYZMU

Amerykanie rozwazali nawet przyznanie amnestii bytym cztonkom irac-
kiej Al-Kaidy, ktorzy walczyli z wojskami koalicji. Ambasador USA, Ryan
Crocker, twierdzil, ze jako czg¢s¢ procesu pojednania politycznego amnestia
moze odegra¢ bardzo wazna role.

Chcac wygrac ze zlem wspdlczesnego $wiata, trzeba mysle¢ niekon-
wencjonalnie, trzeba niekiedy wykona¢ nieoczekiwane ruchy. Zdolnos¢
do prezentowania oryginalnych pomystow, otwarto$¢ i gotowos¢ na nowe
rozwigzania, poszukiwanie wizji czynig dialog tworczym. Wazne wydaje
sie tu myslenie alternatywne. O nadziejach, co do wielkosci tego myslenia
dzis, kiedy ludzkos¢ staneta na rozdrozu pelnym niebezpieczenstw i za-
grozen, czytamy w artykule Bogdana Suchodolskiego O mysleniu alterna-
tywnym. Autor wskazuje, ze myslenie alternatywne sprzeciwia si¢ wszyst-
kiemu, co ma zalgzki fanatyzmu. Jest aktem odwagi i czynieniem rzeczy,
ktérych nikt jeszcze nie probowat zrobi¢. Moze idac za tym przestaniem,
warto byloby sprobowa¢ odrzuci¢ jedyng stosowang metode walki z ter-
rorystami (eliminacje) na rzecz dialogu pojednania. Pamietac nalezy, ze
ta metoda w niektérych regionach $wiata nie zda egzaminu (ze wzgledu
na zlozonos¢ specyfiki regionow i narodéw je zamieszkujacych), lecz jesli
mialaby gdziekolwiek zakonczy¢ stosowanie terroru, to warto nad nig pra-
cowac i wprowadza¢ do praktyki spoteczne;.

Opinie w tym wzgledzie sg podzielone. Grupe pesymistow reprezen-
tuje Henryk Piecuch. Uwaza, ze ,negocjacje z terrorystami sg tak samo
przydatne do osiggania pokoju, jak dorozka do podrézy miedzygwiezd-
nych”

Terror asymetryczny prowadzony na Bliskim Wschodzie moze by¢
skuteczng metodg walki przez wiele lat. Problem w tym, czy wielkie mo-
carstwa s3 gotowe na kompromis i zaangazowanie na rzecz przyszlych
pokolen, by doprowadzi¢ do porozumienia z terrorystami, a Stany Zjed-
noczone, jako prekursor pomystu, wdrozy¢ do praktyki dialog pojednania.
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Kompromis i porozumienie musza by¢ trafnie opisane trescia, ktora
potrafitaby przeciwstawic si¢ takim paradygmatom, jak: ,Mahomet zaka-
zuje integracji (...). Allach nie zezwala swoim wiernym na przyjazn z nie-
wiernymi (...). Nie zachecajcie wroga do pokoju”.

Zakonczenie dzialalnos$ci terrorystycznej jest procesem. Przykladem
moga by¢ wysitki Brytyjczykow w neutralizacji Irlandzkiej Armii Republi-
kanskiej (IRA). Ta wyboista droga dowiodla, zZe wysitek moze by¢ uwien-
czony sukcesem. John Horgan stwierdza, ze ,,czgsto rozpoczyna sie on od
zdania sobie sprawy, ze przemoc terrorystyczna sama w sobie rzadko, jesli
kiedykolwiek, moze osiggna¢ swoje cele”

Na irlandzki proces pokojowy wplynely takie czynniki jak:

- ,przyznanie, ze sam terroryzm jest niewystarczajacy dla osiagniecia

celéw, do ktdrych aspirowal ruch,

— che¢ rzadu brytyjskiego, by uczestniczy¢ w tajnych dyskusjach z re-
publikanami na temat sposobu zakonczenia konfliktu (...) oraz za-
cheta do alternatyw dla przemocy,

— sukcesy (...) kampanii (...) kontrterrorystycznych przyczynily sie
do wywotlania u opinii publicznej silnego pragnienia stabilnosci
w regionie”.

Pamieta¢ nalezy, ze jest to doswiadczenie odlegle w czasie i moze nie
stanowi¢ antidotum na obecng sytuacje na Bliskim Wschodzie. Ale skoro
udalo si¢ w tamtym przypadku, nalezy mie¢ nadziej¢, ze moze przynies¢
pozadany skutek réwniez w tym regionie.

Z dotychczasowych badan wynika, ze ,organizacje terrorystyczne ge-
neralnie sg skfonne do wspolpracy i moga pomoc”. Nie nalezy jednak pod-
chodzi¢ do tych badan jednakowo w kazdym przypadku. Rzeczywistos$¢
bywa czgsto zgola inna.

Dzisiaj wszystko, co kojarzy si¢ z islamem, utozsamiane jest z prze-
mocg i fanatyzmem religijnym. Jak dowodza Agata Nalborczyk i Stani-
staw Grodz, ,historia kontaktéw muzulmansko-chrzescijanskich zawiera
zaréwno przyklady zderzen jak i spotka#, inicjowanych zaréwno przez
chrzescijan, jak i przez muzulmanéw”. Cho¢ zdecydowanie wiecej byto

»zderzen, a ,spotkania” nie przynosily oczekiwanych rezultatéw w postaci
porozumienia. Mimo wszystko te sytuacje mialy pozytywny aspekt. Stro-
ny w trakcie spotkan rozmawialy, a to klucz do wyjasnien lub aranzacji
kolejnych spotkan. Rozmowy, cho¢ nie przynosity pozadanych efektéw, to
jednak zblizaty. Cytowane ,,zderzenia” nie przynosza rozwigzania. Trudno
jest to zrozumie¢ ekstremistom. Wedlug wymienionych autoréw w ostat-
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nich latach mozna bylo dostrzec nowg wartos¢, jaka sg wspolne inicjatywy.
Mogg one by¢ ,,poczatkiem drogi prowadzacej do dialogu” Dialog w wa-
runkach bliskowschodnich jest raczej wyzwaniem (przynajmniej na dzien
dzisiejszy).

Dialog pojednania, ktéry mialby by¢ instrumentem walki z terrory-
zmem, a $cislej ujmujac, sposobem doprowadzajagcym do porozumienia
i zaprzestania dziatalnosci terrorystycznej, jest ,,forma kontaktéw, w kto-
rych strony daza do wzajemnego zrozumienia si¢, przy jednoczesnym pet-
nym poszanowaniu istniejagcych réznic oraz gotowosci do budowania na
tym, co wspdlne”.

Znawcy problematyki sugerujg, ze w relacjach réznych religii musi do-
minowa¢ wzajemny szacunek, tolerancja i pokora. Obce musi by¢ pojecie
wyzszosci jednych nad drugimi. Obawa i lek muzulmanéw przed domi-
nacja kultury zachodniej utrudnia prowadzenie dialogu. Poza tym nalezy
pamietad, ze muzulmanie kojarza chrzescijan z kolonializmem. To zapew-
ne nie ulatwia porozumienia. Jak twierdza Nalborczyk i Grodz: ,Dialog
moze toczy¢ sie tylko miedzy rownymi, a obecnie nie ma réwnosci mie-
dzy islamem, a chrzescijanstwem i $wiatem zachodnim”

W sz6stg rocznice wydarzen 11 wrzesnia Timothy Garton Ash napi-
sal: ,Jesli bedziemy spokojni, rozwazni i stanowczy, ostatecznie wygramy
te wojne. Kontynent, ktory poradzil sobie z horrorem imperializmu, fa-
szyzmu i komunizmu, pozegna si¢ i z tym mniejszym zagrozeniem. Zaj-
mie to jednak wiele lat”. Warto zaznaczy¢, iz faszyzm zostal co prawda
pokonany w wojnie, ale komunizm obalono drogg pokojowg. Moze zatem
warto sprobowac tej drugiej metody do unicestwienia terroryzmu.

Wydaje sig, ze kluczem jest wdrozenie polityki informacyjnej uwzgled-
niajacej zblizanie przeciwnikow poprzez propagowanie wiedzy o religiach
stron konfrontacji, postaw tolerancji i szacunku. Zabieg ten musialtby by¢
prowadzony przy dziataniach zakidcajgcych proces porozumienia. Zache-
ta wspoltpracy na rzecz ksztaltowania tozsamosci regionu przy kompro-
misie wszystkich jej uczestnikow powoduje wciggniecie poszczegdlnych
panstw i ich narodéw do kontyngentu sil tworzacych nowg rzeczywistos¢.
To za$ implikuje wspolodpowiedzialno$¢ za tworzong nowg wartosc.

OCENA MOZLIWOSCI WDROZENIA MODELU W REGIONACH
ZAGROZONYCH ZAMACHAMI TERRORYSTYCZNYMI

Powodzenie zastosowania modelu jest mozliwe wowczas, gdy wielkie
mocarstwa w koalicji z innymi pafistwami podejma wysilek na rzecz wyeli-
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minowania (ograniczenia) glodu i nedzy na $wiecie, a takze uporzadkowania
spraw palestynsko-izraelskich. To podstawowy warunek, cho¢ nie jedyny,
wyeliminowania przyczyn aktow terrorystycznych.

W $wiecie islamu strategia terrorystow ,jest strategia odwrocenia,
zmiany kierunku - nie w imie¢ konfrontacji moralnej, czy religijnej, albo
jakiegos$ zderzenia cywilizacji, globalna potega jest dla nich zwyczajnie nie
do przyjecia”

Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania terroryzmu za-
wiera cztery filary zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Sg to:

- ,przeciwdzialanie,

— ochrona,

- Sciganie,

- reagowanie.’

Autorzy strategii uwazaja, ze tylko zharmonizowana realizacja wszyst-
kich filaréw jest gwarancja skutecznego zwalczania zagrozen terrorystycz-
nych.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE METODA ROZWIAZYWANIA
ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Zagrozenie terrorystyczne $cisle zwigzane jest z problematyka sytuacji
kryzysowej. Stad tez terroryzm wymaga zarzadzania w oparciu o cztery
fazy zarzadzania kryzysowego (ryc. 2) realizowanego zaréwno przez admi-
nistracje rzagdows, jak i samorzgdowg. Dzialania podejmowane w ramach
tych faz s3 metodg na minimalizowanie zagrozen terrorystycznych i ich
skutkow. Czynnosci te muszg by¢ zaplanowane (konieczno$¢ opracowania
i uaktualniania planu reagowania kryzysowego), skoordynowane, dosko-
nalone, a dziatania poszczegdlnych podmiotéw precyzyjnie umocowane
w systemie prawnym, w ktrym jasno bedg okreslone kompetencje i relacje
miedzy podmiotami tego systemu. Warto doda¢, ze sprawno$¢ kazdego
systemu, zatem takze systemu zarzadzania kryzysowego, wyznacza jego
najstabsze ogniwo. Mozna mie¢ bardzo starannie sformulowane cele, formy
i metody, mozna dysponowa¢ srodkami finansowymi, ale jesli chybione
beda tresci systemu zarzadzania kryzysowego, to jakie moga by¢ efekty
wplywu? Aspekty te podnosi w swoich publikacjach Daniel Passent. Pod-
kresla, ze brak stosownych tresci sprawia, iz dziatania w tym wzgledzie s
chybione.
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Ryc. 2. FAZY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

4 ZAPOBIEGANIE )
Polega na dokonaniu
analizy mozliwych
do wystapienia aktow
terrorystycznych i po-
dejmowaniu dziatan
ograniczajacych praw-
dopodobienstwo wysta-
pienia tych zdarzen lub
dziatan majacych na
celu zminimalizowanie

—>

potencjalnych skutkéw
Ktych zdarzen. Y,

A

4 PRZYGOTOWANIE )
Polega na planowaniu
dziatan, ktére nalezy zre-
alizowa¢ w mozliwych
do przewidzenia sytu-
acjach kryzysowych po
aktach terrorystycznych,
szkoleniu ludno$ci,
organizacji systemow
facznosci, ostrzegania

i alarmowania, przygo-
towaniu wspoétdziatania
z organizacjami pozarza-

\dowymi. Y,

ODBUDOWA
Przywrdcenie stanu
sprzed sytuacji kry-
zysowej powstatej
w wyniku zdarzenia

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

\terrorystycznego.

P

4 REAGOWANIE )
Polega na podejmo-
waniu zaplanowanych,
skoordynowanych
przedsiewzie¢ w celu:

- zahamowania rozwo-
ju sytuacji kryzysowej
powstalej po aktach
terrorystycznych,

- udzielania pomocy
poszkodowanym,

— ograniczenia znisz-

\ czen 1 strat. /

Zatem wiedza, rzetelnos$¢ uzyskiwanych i przekazywanych informacji
powinny by¢ czynnikami redukujgcymi blad oszacowania potrzeb anty-
kryzysowych i szans ich zaspokojenia. Stwierdzenie Winstona Churchilla,
ze ,bogaczami przysztosci beda bogaci w intelekt” jest tutaj na miejscu.
A wiec wyobraznia ludzi, ich wiedza i inteligencja, a takze niekonwencjo-
nalnos¢ staty si¢ jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu wspoétczesnych

~ekonomow kryzysu”

Panstwa (jego struktury) sa odpowiedzialne za posiadanie instrumen-
tow adekwatnych do zagrozen w kraju (politycznych, ekonomicznych,
wojskowych, psychospolecznych, normatywnych, sil reagowania), zas
wspolnota miedzynarodowa' — do zagrozen w poszczegdlnych regionach

$wiata.

! Wspélnota miedzynarodowa - koalicja panstw i ich narodéw dazaca do wypracowa-
nia wspolnotowego systemu bezpieczenstwa i obrony oraz wspolpracy opartej na tych
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To ogdlnie preferowany w wielu krajach demokratycznych model
»obrony (ochrony) cywilnej”?, w tym przed atakami terrorystycznymi.

Walka z terroryzmem wpisana jest w dzialania policji, stad tez dziala-
nia te muszg by¢ (ze wzgledu preferowany model ochrony cywilnej) wprze-
gniete w lokalne, regionalne i centralne plany reagowania kryzysowego.
Konieczne jest, aby wynikala z nich wiodgca rola tego podmiotu podczas
aktu terrorystycznego. Podstawg skutecznosci dziatan w tym zakresie sa:

- wymiana informacji z podmiotami wspoldziatajacymi,

- ciagle zapoznawanie si¢ z rozwojem tego zjawiska,

- dopracowywanie dzialan na etapie planowania, prowadzenia gier

decyzyjnych, ¢wiczen,

- aktywny udzial w polityce informacyjnej spoleczenstwa, majacy

uwrazliwi¢ obywateli na skutki zagrozenia terrorystycznego,

- wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi i prowadzenie

wspolnych akcji antyterrorystycznych,

- poprawa procedur walki z tym zagrozeniem i doskonalenie resorto-

wych systeméw reagowania.

Roman Polko stwierdza: ,,Do operacji zwigzanych z przeciwdziala-
niem terroryzmowi zaliczamy wykonywane przez wojsko zadania z za-
kresu ochrony przestrzeni powietrznej, czy wod terytorialnych panstwa’>.
Wojsko, zgodnie z aktualnymi uwarunkowaniami prawnymi, angazowane
jest do wsparcia dzialan policji i stuzb cywilnych.

Sily zbrojne dysponuja specjalistycznymi zdolno$ciami niezbednymi
do prowadzenia operacji na wspoélczesnym polu walki, ktére moga by¢
przydatne do wsparcia sektora cywilnego w ochronie ludnosci, infrastruk-
tury krytycznej i mienia przed destrukcyjnymi skutkami zdarzen o charak-
terze terrorystycznym, realizowanymi w ramach systemu ochrony anty-
terrorystycznej. Ataki terrorystyczne same w sobie stanowig bezposrednie
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci, infrastruktury krytycznej, mienia
i srodowiska, moggce prowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych, lecz

samych (lub zblizonych) wartosciach w celu zaspokojenia swoich aspiracji i rozwoju.

2 Obrona (ochrona) cywilna - system przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone ludno-
$ci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz débr kultury; ratowanie
i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie pokoju lub wojny oraz wspoéldziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwanie ich skutkéw. Patrz: M. Laprus (red.), Lek-
sykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979.

* R. Polko, Armia w walce z terroryzmem XXI wieku, [w:] B. Holyst i in., Wojna z terrory-
zmem w XXI wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2009, s. 270.
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takze, w zaleznosci od sposobu przeprowadzenia ataku, mogg wywota¢
katastrofy naturalne i awarie techniczne ze wszystkimi ich destrukcyjny-
mi skutkami. Atak terrorystyczny jest jednym z mozliwych scenariuszy
systemu zarzgdzania kryzysowego z ustawowo okreslonymi zadaniami
przewidzianymi do realizacji przez Sily Zbrojne RP*.

Zdaniem Lecha Chojnowskiego sily zbrojne posiadaja mozliwosci

i srodki ulatwiajgce wykonywanie takich zadan, jak’:

- obrona przed bronig masowego razenia i ratownictwo chemiczne
w sytuacji uzycia w ataku terrorystycznym tego typu czynnikow ra-
zenia; zadania w tym zakresie mogg realizowa¢ elementy struktu-
ry organizacyjnej wojsk chemicznych, np. Chemiczne i Radiacyjne
Zespoty Awaryjne (w odniesieniu do zagrozen chemicznych i radia-
cyjnych) oraz wojskowej stuzby zdrowia, zwlaszcza Wojskowego In-
stytutu Higieny i Epidemiologii, Wojskowych Osrodkéw Medycyny
Prewencyjnej (gléwnie w odniesieniu do zagrozen biologicznych),
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Wetery-
naryjnej,

- poszukiwanie i ratownictwo realizowane w ramach systemu lot-
niczego poszukiwania i ratownictwa (ASAR), opartego na silach
i srodkach sit powietrznych (lotnicze grupy poszukiwania i ra-
townictwa) oraz morskiego systemu poszukiwania i ratownictwa
(MSAR), wspieranego przez sily i srodki marynarki wojennej,

- prace wymagajace specjalistycznego sprzetu i materiatéw wybucho-
wych oraz zadania w zakresie ewakuacji ludnosci z obszaréw trud-
nodostepnych; do realizacji tych zadan szczegélnie predysponowa-
ne sg struktury organizacyjne wojsk inzynieryjnych,

- ratownictwo medyczne i opieka medyczna udzielana osobom po-
szkodowanym w wyniku ataku terrorystycznego; do wsparcia sfery
cywilnej w tym zakresie moga by¢ wykorzystane silty i srodki woj-
skowej stuzby zdrowia,

- ratownictwo pozarowe i usuwanie innych zagrozen miejscowych: do
wsparcia dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej i innych podmiotow

* L. Chojnowski, Rola i mozliwosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie
ochrony antyterrorystycznej, [w:] Wspdtczesny wymiar administracji publicznej. Poli-
tyka spoteczna. Bezpieczeristwo publiczne. Innowacyjnosc. Transparentnosé, M. Gorka,
M. Pogonowski (red.), Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin
2014, s. 209.

> Ibidem, s. 209-210.
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realizujacych zadania; w tym zakresie moga by¢ uzyte elementy Woj-
skowej Ochrony Przeciwpozarowej, zwlaszcza wojskowe straze po-
zarne,

- izolacja rejonu ataku terrorystycznego i rejonu dzialan ratowniczych
oraz utrzymanie bezpieczenstwa; moze by¢ realizowana, zwlaszcza
przy wsparciu Zandarmerii Wojskowej, lecz takze przy pomocy in-
nych pododdziatéw i oddziatow sit zbrojnych,

- zapewnienie poszkodowanej ludnosci sSrodkow do przetrwania; sity
zbrojne posiadajg znaczne mozliwosci w zakresie zakwaterowania
tymczasowego oraz zaopatrzenia ludnosci w wode i zywno$¢; $rod-
ki do realizacji tego zadania posiadajg zwlaszcza jednostki organiza-
cyjne Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,

- tymczasowa naprawa i odbudowa zniszczonej infrastruktury tech-
nicznej oraz zapewnienie przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;
w tym celu mogg by¢ wykorzystane elementy struktury organiza-
cyjnej wojsk inzynieryjnych, posiadajace zdolnosci w zakresie infra-
struktury drogowo-mostowe;j.

Zakres zadan realizowanych przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej w systemie ochrony antyterrorystycznej uzalezniony bedzie od
skali ataku oraz sposobu jego przeprowadzenia, w tym rodzaju uzytego
srodka destrukcyjnego. Ich uzycie do wspierania sektora cywilnego wia-
ze si¢ z konieczno$ci rozwigzania licznych probleméw zwigzanych m.in.
z: utrzymaniem gotowosci wyznaczonych sit i srodkoéw, ich aktywacja,
przemieszczaniem na duze odleglosci, zarzagdzaniem w operacji, w tym
wspoldziataniem ze strukturami pozamilitarnymi, a takze kosztami zwig-
zanymi z udzialem w tego typu operacjach. Jednak powolanie i utrzyma-
nie sit zbrojnych stanowi duze obcigzenie dla panstwa i spoleczenstwa,
dlatego nie mozna pozwoli¢ sobie na utrzymywanie ich w bezczynnosci
w kontekscie roznych zagrozen pozamilitarnych, cho¢ ich wykorzystanie
nie moze odbywac si¢ kosztem przygotowania i gotowosci do realizacji
naczelnej misji — obrony przed agresjg militarna®.

Aby zminimalizowaé zagrozenie terrorystyczne nalezy unieszkodli-
wi¢ Al-Kaide i tzw. Panistwo ISIS. Nalezy podja¢ ogolnoswiatowy wysitek
w kierunku miedzynarodowej wspdtpracy na wszystkich szczeblach zarza-
dzania uwzgledniajacych oczekiwania terrorystow, ktérzy maja nadzieje
na rozpetanie konfliktu cywilizacyjnego miedzy islamistami a Zachodem.

¢ Ibidem, s. 210-211.
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Istotnym wsparciem dla podmiotéw zarzadzajacych sytuacjami kry-
zysowymi jest proobronnie przygotowane spoleczenstwo. Zaangazowanie
spoleczenstwa w dzialania prewencyjne i przygotowanie do funkcjonowa-
nia w sytuacji zagrozenia terrorystycznego oraz zmierzenie si¢ z tym za-
grozeniem wymuszajg wdrazanie edukacji antyterrorystycznej uwzgled-
niajgcej aspekty poznawcze i praktyczne.

PODSUMOWANIE
Wiedza o problemach zarzadzania terroryzmem jest niezbedna dla prak-
tykéw polityki miedzynarodowe;j.

W obliczu bezradnosci nie nalezy si¢ poddawac. Trzeba wykorzysty-
waé sprawdzone do$wiadczenia walki z terrorem i uciskiem. Skoro poko-
jowo uwolniono si¢ spod jarzma terroryzmu komunistycznego w Europie,
w Polsce dwie zwalczajace si¢ strony (Solidarnos¢ i rzad) zasiadly przy
okragtym stole i dokonaly dziejowej zmiany ustrojowej, to dlaczego nie
mozna byloby tych do$wiadczen przetozy¢ na ,dogadanie si¢” z terrory-
stami i zrobi¢ kompromisowy krok w kierunku uwolnienia $wiata od tego
niebezpieczenstwa.

Zaangazowanie wszystkich panstw w tworzenie ,,nowego globalnego
bezpieczenstwa’ przy jednoczesnym wyzbyciu sie uprzedzen, gotowych
do kompromiséw, do rozwigzywania zlozonych probleméw z zakresu
walki z terroryzmem wymaga zaangazowania i wspotpracy przedstawi-
cieli wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w tych
panstwach, a takze zaufania do sit tworzacych bezpieczng przestrzen pu-
bliczng z uwzglednieniem spoteczenstwa. Stan ten przejawia si¢ przeto-
mowym podejsciem do zagrozenia terrorystycznego i jego prowodyrow,
co poczatkowo moze wigzac si¢ z nizszg efektywnoscia i skutecznoscis, ale
w dalszej perspektywie moze okazac si¢ owocne.
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ApAM KwIATKOWSKI - doktor nauk wojskowych, specjalista w zakresie
obronnosci panstwa. Kierowal Zakladem Nauk Spolecznych, Zakladem
Obrony Narodowej, a obecnie jest kierownikiem Zakladu Zarzadzania
Kryzysowego Instytutu Bezpieczenistwa Narodowego Akademii Pomorskiej
w Stupsku. Zajmuje si¢ militarnymi i pozamilitarnymi aspektami bezpie-
czenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz zarzagdzaniem kryzysowym,
stuzbami specjalnymi i terroryzmem. Prowadzi badania nad wypracowa-
niem modelu walki z terroryzmem we wspolczesnym swiecie opartego na
dialogu pojednania oraz koncepcji przygotowania struktur obrony cywilne;j
do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, a takze wyznacznikéw bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i stymulatoréw obronnosci narodu.
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