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Znakomity artykul' niedawno zmartego sedziego Antonina Scalii sprowo-
kowal mnie do poswigcenia chwili uwagi niezaleznym organom w Polsce i Unii
Europejskiej, doprowadzajac, z racji moich zainteresowan, do jednego z nich: do
nowej agencji regulacyjnej Unii Europejskiej zajmujacej si¢ nadzorem nad ryn-
kiem energetycznym. Wprawdzie A. Scalia prowadzil swoje rozwazania wokot
aktywizmu s¢dziowskiego, rozpoczal je jednak od przywolania powszechnej
w pierwszej polowie XX w. wiary w niezalezne od rzadu agencje specjalistow
podejmujacych wazkie decyzje w odseparowaniu od polityki rzadu. Jednoczesnie
autor uznat t¢ wiar¢ za naiwno$¢ niemajgcg wiele wspolnego z rzeczywistoscia.
Kwestionowat kompetencje ,,specjalistow” do podejmowania decyzji politycz-
nych poza kontrolg legitymowanego do tego przez wybory rzadu.

Podwazana przez A. Scali¢ wiara przywotuje polskie dyskusje na temat nieza-
leznych organéw centralnych, ktére maja dodatkowo europejski kontekst. Czesci
bowiem z nich nie bytoby, gdyby nie wymuszaty tego przepisy europejskie. Jesli
za$ istnialyby, to zapewne nie w takim ksztalcie jak obecnie. Mozna przypusz-
czaé, ze w obszarze energetyki, a ten jest bodaj najbardziej emblematyczny ze
wzgledu na ilo§¢ zmian wprowadzanych w ostatnich dwudziestu latach, Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki nie bylby organem kadencyjnym, wyposazonym
w takie kompetencje jak obecnie, gdyby nie prawo Unii Europejskiej. Ostatecznie
okolicznos$¢, czy ksztatt danej instytucji jest proweniencji wylacznie krajowej czy
tez europejskiej, nie zmienia faktu, ze moze by¢ on poddany krytyce jako kolejny
wyraz przekonania, ze najlepsze co moze nas spotkac, to rzady niezaleznych spe-
cjalistow.

V' A. Scalia, Mullahs of the West: Judges as moral arbiters, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Warszawa 2009, https://www.rpo.gov.pl/pliki/12537879280.pdf (dostep: 16.12.2017 r.).
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Do, nazwijmy ja, ,.krytyki naiwno$ci” nalezy doda¢ podnoszony przez polito-
logéw i prawnikow deficyt legitymacji instytucji Unii Europejskiej na poziomie
europejskim. Jej znanym wyrazicielem jest Joseph Weiler?. Chodzi tu nie tyle
o legalno$¢ instytucji, co ich akceptowalno$¢ spoteczng i etyczne uzasadnienie
istnienia i prowadzenia dziatalnosci. W refleksje nad kryzysem legitymacji orga-
noéw i instytucji Unii Europejskiej wpisujg si¢ rozwazania wokot organdw wyspe-
cjalizowanych, tworzonych obok Komisji Europejskiej. Czy tworzenie takich
organow, a jest ich juz w Unii 29, sprawia, ze Unia Europejska w wigkszym stop-
niu uzasadnia swoje istnienie w oczach obywateli panstw cztonkowskich, czy tez
przeciwnie? To pytanie wymaga odpowiedzi, o ile postapi si¢ za mys$lg J. Weilera.

Wszystkie te ogdlne uwagi maja jedynie ten cel, aby wprowadzi¢ w tematyke
powstatej w 2010 r. nowej niezaleznej Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki (ang. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, dalej: ACER?3).
Chcialbym nie tylko opisa¢ historig, strukture, zadania i kompetencje ACER, lecz
takze odpowiedzie¢ na pytania bardziej podstawowe, takie jak: czy ACER stuzy
legitymizacji Unii oraz czy ACER nie jest li tylko wyrazem naiwnej wiary w rzady
specjalistow. Chodzi zatem przede wszystkim o to, aby postarac si¢ opowiedzie¢
o ACER w kontekscie wyzwan stojacych przed Unig Europejska i postrzeganych
w literaturze napie¢ na linii rzady politykow — rzady specjalistow.

2. ACER JAKO AGENCJA REGULACYJNA UNII EUROPEJSKIEJ

Agencja ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki jest jedng z 29 agen-
cji, ktore okresla sie wspolnym mianem europejskich agencji regulacyjnych (ang.
European Regulatory Agency) lub agencji zdecentralizowanych, lub jeszcze ina-
czej — agencji tradycyjnych w odréznieniu od agencji wykonawczych*.

Jak dotychczas, agencje regulacyjne nie doczekaty si¢ ujecia w jedne ramy
prawne, stad tez znalezienie dla nich wspdlnego mianownika stanowi przed-

2 J. Weiler, J. H. H. Weiler, Europe in Crisis — on “Political Messianism”, “Legitimacy”
and the “ule of Law”, “Singapore Journal of Legal Studies” 2012, s. 248-268, DOI: 10.2139/
ssrn.2255263.

3 Zagadnieniu ACER nie poswiecono w polskiej literaturze jak dotychczas wiele uwagi.
Jednym z interesujacych artykulow jest praca Przemystawa Zdyba: P. Zdyb, Wspolpraca Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z Agencjq do spraw Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki, (w:)
J. Stugocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy administra-
cyjnoprawne. Tom I, Wroctaw 2014, s. 183—-193.

4 Agencje wykonawcze powolywane sg na mocy rozporzadzenia Rady 58/2003/WE z dnia
19 grudnia 2002 r. ustanawiajacego statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzo-
ne niektére zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi, Dz.Urz. UE L 11
7 16.01.2003, s. 1. Ich zadania sg $ci$lej zdefiniowane i polegaja na zapewnieniu wsparcia w proce-
sie zarzadzania programami wspolnotowymi.
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miot dyskusji. Najogolniej rzecz ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze agencje stanowia
wyodrebnione instytucjonalnie jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢
prawng, stuzace do nadzorowania i monitorowania okreslonych dziedzin zycia
spotecznego, w tym gospodarczego, majace swoja podstawe prawng w rozpo-
rzadzeniach Unii Europejskiej. Poza monitorowaniem i nadzorowaniem agencje
moga zajmowac si¢ koordynowaniem prac organéw krajowych, informowaniem
Komisji o stanie spraw monitorowanych czy wreszcie wydawaniem decyzji. Uza-
sadnieniem i zarazem konsekwencja tworzenia agencji jest stopniowe uniezalez-
nienie niektorych obszarow administrowania od rzadow i parlamentow panstw
cztonkowskich oraz wzmocnienie zdolnosci regulacyjnej na poziomie wykonaw-
czym Unii Europejskiej przez dostarczanie Komisji szczegdétowych informacji
dotyczacych poszczegdlnych dziedzin®.

Chociaz nie istniejg na plaszczyznie europejskiej ogdlne warunki tworzenia
agencji, to jednak w dokumentach Unii Europejskiej przywotywany jest wyco-
fany ostatecznie projekt porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
utworzenia ram prawnych dla europejskich sieci agencji regulacyjnych®. Mimo
staran Komisji z 2005 r. Rada nie podjeta inicjatywy przyjecia tego porozumie-
nia, wyrazajac watpliwo$¢ niemerytoryczna, lecz formalng: Rada nie podzielata
pogladu Komisji co do prawidlowosci wyboru formy prawnej porozumienia
miedzyinstytucjonalnego. Ostatecznie zatem projekt porozumienia zostal przez
Komisje wycofany. Nie zmienia to faktu, ze jak powiedziano, porozumienie jest
przywotywane w oficjalnych dokumentach Unii. Moze zatem stanowi¢ punkt
odniesienia dla rozwiazan przyjetych przy konstruowaniu ACER.

Powracajac do kwestii definicyjnych i majac juz wiedz¢ na temat znacze-
nia przywolywanego porozumienia, mozna wskaza¢ na jego fragment, zgod-
nie z ktorym europejska agencja regulacyjng jest niezalezna jednostka prawna
stworzona przez ustawodawce, majgca za zadanie uczestniczenie w regulowaniu
jednej z dziedzin na szczeblu europejskim oraz wdrazanie okreslonej polityki
wspolnotowej. Realizujac swoje zadania, agencja przyczynia si¢ do poprawy
sposobu wdrazania i stosowania regut w catej Unii Europejskiej. W ten sposob
uczestniczy ona aktywnie w wykonywaniu uprawnien wykonawczych na szcze-
blu wspolnotowym.

Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki jest zatem niezalezng
od Komisji i Rady jednostkg organizacyjna, ktéra posiada osobowos¢ prawna,
ktorej powierzono zadania wykonawcze Unii polegajace przede wszystkim na
monitorowaniu i nadzorowaniu rynkow energii elektrycznej i gazu w Unii Euro-
pejskiej, koordynacji prac krajowych organdéw regulacyjnych, a w niektorych
sytuacjach wydawanie decyzji w indywidualnych przypadkach dotyczacych

5 M. Swora, Aktualne tendencje w zakresie tworzenia agencji w Unii Europejskiej — admi-
nistracja europejska in statu nascendi, Warszawa 2006, s. 42—43.

¢ Projekt Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych dla
europejskich agencji regulacyjnych z 25.05.2005, COM(2005)59.
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przedsi¢cbiorstw energetycznych. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
713/20097 ACER jest organem Wspdlnoty.

Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki stata si¢ wigc jedna
z wielu agencji, ktore taczy kilka wspolnych cech. To jeszcze jednak nie wyjasnia
istoty, dla ktorej okreslenia historia jej powstania wydaje si¢ by¢ nieodzowna.

3. HISTORIA ACER

Rzecza niewatpliwie podstawowa dla historii ACER jest idea stworzenia
wspolnego rynku energii elektrycznej i gazu w Unii Europejskiej i spowodowa-
nie utworzenia w panstwach czltonkowskich niezaleznych organdéw regulacyj-
nych. Organy te nadzoruja rynki krajowe, m.in. pod katem realizacji naktadanych
na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzkow dotyczacych liberalizacji rynkow
energii i tworzenia podstaw wspodlnego rynku energii elektrycznej i gazu. Organy
krajowe z jednej zatem strony odpowiadaja za realizacje celow polityki krajowe;j,
z drugiej za$ stosuja i wprowadzaja w zycie zasady okre$lone na ptaszczyznie
europejskiej. Mozna przypuszczac, ze wsparcie w budowaniu niezalezno$ci orga-
now krajowych, przypieczgtowane w III pakiecie regulacyjnym?®, byto wtasnie
podyktowane utatwieniem realizacji celow europejskich stojgcych niekiedy na
przekoér planom rzagdowym.

Krajowe organy regulacyjne, stosujac prawo europejskie, byly kontrolowane
i wspierane przez Komisj¢ Europejska. Ta jednak ostatecznie uznata si¢ za nie-
zdolng do objgcia catosci zagadnien wymagajacych zwlaszcza koordynacji prac
miedzy panstwami cztonkowskimi. Tak powstata mocg decyzji Komisji® Euro-
pejska Grupa Nadzoru ds. Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG). Zadaniem
ERGEG bylo przede wszystkim utatwienie konsultacji, koordynacji i wspotpracy
migdzy organami krajowymi oraz miedzy tymi organami a Komisjg Europejska
w celu wspierania rozwoju wewngetrznego rynku energii. Europejska Grupa Nad-
zoru ds. Energii Elektrycznej i Gazu byta ztozona z przedstawicieli krajowych

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki, Dz.Urz. UE L 211
7 14.08.2009, s. 1, z pé6zn. zm. (dalej: rozporzadzenie ACER).

8 Zgodnie z art. 35 ust. 4 dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylaja-
cej dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211 z 14.08.20009, s. 55) panstwa cztonkowskie gwaran-
tuja niezalezno$¢ organu regulacyjnego; podobnie zgodnie z art. 39 ust. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Dz.Urz. UE L 211 z 14.08.2009,
s. 94) panstwa cztonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ organu regulacyjnego.

° Decyzja Komisji 2003/796/WE z dnia 11 listopada 2003 r. w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu, Dz.Urz. UE L 296, z 14.11.2003, s. 34.
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organow regulacyjnych, wigc w zatozeniu byta instytucja przedstawicielskg kra-
jowych organdw regulacyjnych i to wiasnie krajowe organy okreslaly w ramach
wytyczonych decyzja Komisji priorytety dziatalnosci ERGEG.

Komisja, doceniajac dzialalnos¢ ERGEG jako instytucji doradczej, uznata
jednak formute, w ktorej dziatata Grupa, za niewystarczajacg z punktu widzenia
celu, jakim jest ustanowienie wspolnego rynku. W uzasadnieniu do projektu roz-
porzadzenia ACER" wskazano argumenty przemawiajace za utworzeniem nowej
agencji zastepujacej ERGEG, wypowiadajac si¢ najpierw w sprawie jego dotych-
czasowej dzialalnoéci. Komisja stwierdzita: ,,Dziatania ERGEG prowadzone
w ostatnich latach, polegajace na wydawaniu niewigzacych wytycznych oraz
przedstawianiu Komisji zalecen i opinii, bardzo pozytywnie przyczynity si¢ do
postepOéw procesu tworzenia wewnetrznego rynku gazu i energii elektryczne;j”.
Po tym pochlebnym wobec ERGEG zdaniu, Komisja wskazata przede wszystkim
na dwie zasadnicze kwestie okreslajace jego dysfunkcyjnosé.

Po pierwsze, w ramach ERGEG do zawarcia porozumienia mogto dojs$¢
zazwyczaj za zgoda 27 krajowych organéw regulacyjnych przy udziale 30 ope-
ratorow systemow przesytowych'!!. Przyjmowanie w ten sposob zalecen i opinii
w sprawach technicznych Komisja uwazala za zbyt utrudnione.

Po drugie, ERGEG, wydajac opinie i zalecenia, przyczynita si¢ do ujednolice-
nia w sprawach technicznych rynkéw energii elektrycznej 1 gazu. Ujednolicenie
to pozostawiato jednak wiele do zyczenia chocby z tego powodu, Ze opinie i zale-
cenia nie miaty wigzacego charakteru. W efekcie, jak stwierdzono w uzasadnie-
niu do projektu rozporzadzenia ACER, ,,doprowadzito to do stworzenia pewnej
liczby niewigzacych kodeksow oraz dziatan w kierunku osiggnigcia zgodnosci
co do wspdlnego podej$cia poprzez «stopniowa konwergencje», ale nie doprowa-
dzito do podjecia koniecznych decyzji w sprawie trudnych problemow”.

W rezultacie Komisja doszta do wniosku, Zze nalezaloby utworzyé nowa
instytucje, w ktorej dzialalnosci mozna by wyeliminowaé mankamenty ERGEG.
W sposob formalny Komisja wyrazila swoj poglad w tej sprawie w Komuni-
kacie z 2007 r. zatytulowanym Europejska Polityka Energetyczna'?. Wowczas
wskazata, ze ERGEG moglaby by¢ zastapiona przez instytucje, ktorg roboczo
nazwano ERGEG+: ,,mechanizm zostatby sformalizowany, a sama grupa otrzy-
malaby zadanie formutowania wigzacych decyzji dla organéw regulacyjnych

1 Wniosek o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Agencje
ds. Wspoétpracy Organow Regulacji Energetyki, COM/2007/0530.

' Na problem dtugosci procesu decyzyjnego oraz zlozono$ci uzyskiwania konsensu przy
oddolnym podejsciu do integracji jak w przypadku ERGEG (bottom — up approach) zwrocit uwa-
ge Mariusz Swora: M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trzecim pakiecie liberalizacyjnym,
(w:) M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013, s. 102—103.

12 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z 10.01.2007 r. —
Europejska Polityka Energetyczna, COM/2007/01.
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1 uczestnikoéw rynku, dotyczacych kwestii technicznych i wymiany transgranicz-
nej”. Ten wlasnie postulat ma obecnie realizowaé¢ ACER.

Gdyby zatem podsumowac argumenty przemawiajace za utworzeniem nowej
instytucji, ktore przedstawiata Komisja w uzasadnieniu do projektu rozporzadze-
nia, to wygladatyby one nastgpujaco:

1) formuta ERGEG wyczerpata si¢ i nie jest w stanie w pelni zrealizowac
celu, jakim jest szybkie stworzenie warunkow do zaistnienia rynku wewnetrz-
nego energii;

2) brak wspodlnych dla Unii Europejskiej standardow technicznych uniemoz-
liwia utworzenie nowego rynku, trzeba wigc lepszych instrumentéw umozliwia-
jacych standaryzacje techniczna;

3) trudnosci w zawieraniu porozumien w ramach ERGEG ze wzgledu na
udziat 27 panstw spowalniajg i fragmentaryzuja proces decyzyjny; nalezy wigc
upro$ci¢ mechanizm decyzyjny;

4) Komisja nie jest wlasciwym organem, ktory moglby usna¢ wyzej wymie-
nione mankamenty, nalezy zatem powota¢ nowg instytucje.

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jakie formule powinien funkcjonowa¢ nowy
organ Unii Europejskiej, ktorego zadaniem byloby utatwienie stworzenia rynku
wewngtrznego energii, Komisja rozwazata trzy mozliwosci:

1) utworzenie sieci organéw krajowych na wzor Europejskiej Sieci Konku-
rencji, ktora utatwia podziat zadan pomiedzy organami krajowymi a Komisja;

2) utworzenie instytucji na wzor Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych;

3) utworzenie kolejnej agencji regulacyjne;.

Z tych trzech drog najmniej prawdopodobna byta druga. Utworzenie insty-
tucji na wzor Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych wymagatoby, jak
przyznata sama Komisja, zmiany traktatowej, z powodu braku wiasciwej pod-
stawy prawnej w TFUE. Pierwszy model natomiast, przewidziany dla organow
ochrony konkurencji, zaktada, ze Komisja jest wyposazona w kompetencje
samodzielne i nowa instytucja ulatwia ich dzielenie z organami krajowymi.
Musiatoby zatem nastgpi¢ mocg rozporzadzenia przyznanie Komisji kompe-
tencji, ktorych obecnie nie posiada. Zabieg ten uznano za niewlasciwy z tego
przede wszystkim powodu, ze Komisja nie dysponuje wiedzg umozliwiajaca
jej ocen¢ warunkow technicznych dziatalnosci prowadzonej w obszarze ener-
getyki. W uzasadnieniu wprost stwierdzono, ze ,,w praktyce jedynie krajowe
organy regulacyjne maja potencjat wiedzy niezbedny do skutecznego dziatania
w tej dziedzinie”.

Uznano ostatecznie zatem, ze rzecza niezbedng jest powotanie nowej agen-
cji regulacyjnej, ktora taczytaby pozytywne doswiadczenia ERGEG — przede
wszystkim udzial krajowych organdéw regulacyjnych — oraz jednocze$nie
bylaby zdolna do szybszego podejmowania decyzji, ktore miatyby bardziej wia-
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zacy charakter. Tg agencja, dziatajaca w petni od wiosny 2011 r., jest Agencja
ds. Wspotpracy Organéow Regulacji Energetyki (ACER). Gdy ACER zaczeta
funkcjonowac, wyczerpata si¢ misja ERGEG. Komisja podjeta zatem decyzje'
o likwidacji tej jednostki.

Warto na marginesie niniejszych rozwazan dotyczacych historii powstania
ACER wspomnie¢ o tym, ze obok ERGEG od 2001 r. istnieje dobrowolne sto-
warzyszenie krajowych organow regulacyjnych: Rada Europejskich Regulato-
réow Energii (ang. Council of European Energy Regulators, dalej: CEER). Rada
Europejskich Regulatorow Energii nie ma, rzecz jasna, uprawnien do wydawania
decyzji wigzacych wobec kogokolwiek. Nieformalnie jednak wptywa na poli-
tyke regulacyjng zrzeszonych w nim organdéw przez wydawane opinie, kodeksy
dobrych praktyk oraz stanowiska i inne dokumenty'’. Obok zatem organu Unii
Europejskiej, ktory z zatozenia funkcjonuje w oparciu o wiedz¢ i kompeten-
cje organdw krajowych, istnieje ich dobrowolne zrzeszenie. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢ o dwoch forach: florenckim (dla energii elektrycznej) i madryckim
(dla gazu ziemnego), w ramach ktorych raz lub dwa razy do roku odbywajg si¢
spotkania przedstawicieli krajowych organdéw regulacyjnych, Komisji, rzadéw,
konsumentéw i przedsigbiorstw energetycznych, w tym operatorow systemow
przesytowych.

4. ZADANIA

Historia ACER wyjasnia zagadnienie jej celu, a wigc tego, co we wspotcze-
snym jezyku korporacji okreslane jest misja. Nie tylko z rozporzadzenia ACER,
z uzasadnienia do jego projektu, lecz takze z informacji zawartej na stronie inter-
netowej wynika, ze celem istnienia Agencji jest budowa wewnetrznego rynku

13 Histori¢ powstania ACER wyja$niong sekwencjg wydarzen — powierzenie kompetencji
krajowym organom regulacyjnym, zacie$nienie ich wspotpracy, potrzeba powotania bardziej
sztywnych ram instytucjonalnych — przedstawil Robert Zajdler: R. Zajdler, Komentarz do dyrek-
tywy 2009/72 dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Warszawa
2011, s. 75.

4 Decyzja Komisji 2011/280/UE z dnia 16 maja 2011 r. uchylajaca decyzje 2003/796/WE
w sprawie ustanowienia Europejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu, Dz.Urz.
UEL 129z 17.05.2011, s. 14.

15 W jednej z publikacji OECD stwierdzono wprost, ze ACER w swojej dziatalno$ci opiera
si¢ na krajowych organach regulacyjnych i wtasnie CEER: ,,Finally, CEER continues to operate as
a forum for the cooperation of national regulators and as informal body to ACCER and the Com-
mission, including preparatory work on the framework guidelines. ACER has a small staff of 50,
so is likely to be heavily reliant on NRAs and CEER for the expertise and advice”: OECD (2013),
International Regulatory Cooperation: Case Studies. Vol. 2. Canada-US Co-operation. EU Ener-
gy Regulation. Risk Assessment and Banking Supervision, OECD Publishing, s. 36.
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energii z korzyscig dla wszystkich konsumentéw Unii Europejskiej (ang. Wor-
king towards a single Energy market to the benefit of all EU consumers). W jaki
sposob cel ten jest determinowany zadaniami wynikajacymi z prawa Unii Euro-
pejskiej? Odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona ponizej. Najpierw jednak
warto wskaza¢ zrodla prawa, z ktorych te zadania wynikaja.

Naleza do nich, co oczywiste, rozporzadzenie 739/2009 kreujace ACER,
potem inne akty prawne III pakietu liberalizacyjnego'®, przyjete rownoczes$nie
z rozporzadzeniem ACER, i wreszcie rozporzadzenie 1227/2011 w sprawie inte-
gralnosci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii (ang. Regulation on Whole-
sale Energy Market Integrity and Transparency, dalej: rozporzadzenie REMIT)"
oraz rozporzadzenie 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeurope;j-
skiej infrastruktury energetycznej (dalej: rozporzadzenie 347/2013)"®. Jak wigc
wida¢, zadania na ACER naktada nie tyko regulacja podstawowa i pozostate
akty prawne III pakietu liberalizacyjnego, lecz takze dwa inne rozporzadzenia
przyjete juz po utworzeniu Agencji. W przysztosci moze to oznaczaé trwatg juz
tendencje zwigkszania ilosci zadan i kompetencji w kolejnych dokumentach Unii
Europejskiej zwigzanych z tworzeniem rynku wewnetrznego energii.

Ogolna charakterystyka zadan ACER moze sprowadzac¢ si¢ do twierdzenia,
zgodnie z ktorym Agencja powinna uzupelnia¢ jedynie to, czego nie sg w sta-
nie pojedynczo czy tez w porozumieniu realizowaé krajowe organy regulacyjne.
Krajowe organy regulacyjne spetniaja bowiem podwojng role. Sa z jednej strony
centralnymi organami administracji publicznej stosujagcymi przepisy krajowe,
z drugiej za$ uczestniczag w procesach regulacyjnych na poziomie Unii Euro-
pejskiej'®. W tej drugiej roli ich dziatania z punktu widzenia zasadniczego celu,
jakim jest utworzenie rynku wewnetrznego energii, moga by¢ niewystarczajace.
Zgodnie zatem z zasadg pomocniczos$ci, charakteryzujaca caly system instytucjo-

16 Chodzi tu zwlaszcza o dwie dyrektywy: elektroenergetyczng i gazowa (por. przyp. 8)
oraz dwa rozporzadzenia dotyczace dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lip-
ca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany ener-
gii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003, Dz.Urz. L 211 z 14.08.2009, s. 15,
z pdzn. zm., oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1775/2005, Dz.Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 36, z p6zn. zm.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z 25 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.Urz. UE L 326
z 8.12.2011, s. 1.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace
decyzj¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009, Dz.Urz. UE L 115 7 25.04.2013, s. 39, z p6zn. zm.

M. Swora, Organy wlasciwe w sprawach energetyki (charakter, zadania i kompetencje),
(w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 8B.
Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 163.
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nalny Unii Europejskiej, w zadanie tworzenia rynku wewnetrznego wlaczone sa
w pierwszej kolejnosci organy krajowe i uzupetniajgco organ unijny ACER, ktory
nota bene, w duzej mierze w wykonywaniu swoich zadan opiera si¢ na wiedzy
krajowych organdéw regulacyjnych. Istota zadan ACER jest wigc uzupetnianie
zadan krajowych organdéw regulacyjnych dotyczacych budowy rynku wewnetrz-
nego. Jest to tez zarazem podstawowe uzasadnienie jego istnienia. W kazdym
zatem punkcie, w ktérym zadania lub kompetencje ACER przekraczatyby to co
konieczne, nalezaloby stwierdzi¢ ich niezgodnos¢ z unijng zasadg pomocniczo-
$ci, a w konsekwencji niezgodnos¢ z pierwotnym prawem Unii Europejskiej®’.

Dalej, wskazéwke dotyczacg tego, czym ACER powinna si¢ zajmowac, daje
projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego, zgodnie z ktdérym agencji regu-
lacyjnej moga by¢ powierzone nast¢pujace zadania:

1) podejmowanie samodzielnych decyzji o wigzacym skutku prawnym;

2) $wiadczenie bezposredniego wsparcia na rzecz Komisji, 1 w odpowiednim
przypadku, panstw cztonkowskich dziatajacych w interesie wspolnoty, w formie
opinii technicznych lub naukowych;

3) tworzenie powigzan i organizowanie wspotpracy miedzy wiasciwymi
organami krajowymi.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, Agencji powierzono wszystkie trzy
rodzaje zadan. Jest wiec ACER wyposazona w mozliwos¢ wydawania decyzji indy-
widualnych, wydaje dokumenty o charakterze niewigzacym (opinie, zalecenia),
wreszcie stanowi przestrzen do wspotpracy krajowych organow regulacyjnych.

Pierwsza grupa zadan wskazanych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
dotyczy wydawania decyzji. W rozporzadzeniu ACER powierzono Agencji kom-
petencje do wydawania decyzji w sprawie warunkéw dostepu do infrastruktury
elektroenergetycznej i gazowej taczacej co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
(art. 8 rozporzadzenia ACER) oraz do wydawania decyzji o zwolnieniu nowych
potaczen wzajemnych pradu stalego oraz nowej infrastruktury gazowej (art. 9
rozporzadzenia ACER). Podstawa dla wydawania tych decyzji jest nie tylko roz-
porzadzenie ACER, lecz takze inne akty prawne III pakietu liberalizacyjnego?.
Ponadto rozporzadzenie 347/2013 przewiduje wydawanie decyzji przez ACER
w odniesieniu do projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia. W tym przypadku ACER wydaje decyzje w sprawie wniosku inwestycyj-

20 Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE, w dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznej kompetencji Unii
Europejskiej (energetyka do takiej nie nalezy), Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposob wy-
starczajacy przez panstwa cztonkowskie zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze
ich osiggnigcie — na poziomie Unii.

2l Podstawa zwolnien dla nowej infrastruktury sa przepisy rozporzadzenia 2009/714 oraz
art. 36 dyrektywy 2009/73 wdrozonej do polskiego porzadku prawnego przez art. 41 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 220, z p6zn. zm.
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nego obejmujacag transgraniczng alokacje kosztow, a takze w sprawie sposobu
odzwierciedlania kosztu inwestycji w wysokos$ci optat taryfowych.

W kazdym przypadku, w ktorym Agencji powierzono kompetencje do
wydawania decyzji, jej dzialalnos¢ ma charakter subsydiarny wobec dziatan
krajowych organow regulacyjnych. Poszczegoélne przepisy stanowig bowiem,
ze Agencja podejmuje decyzje w tych kwestiach, ktore naleza do kompetencji
krajowych organow regulacyjnych jedynie w przypadku, gdy organy te ztozyly
wspolny wniosek lub gdy nie byly w stanie osiaggna¢ porozumienia w terminie
sze$ciu miesigcy od przedlozenia sprawy ostatniemu z nich (termin ten moze by¢
co do zasady przedhuzony).

Ponadto ACER wplywa na tre$¢ decyzji krajowych organdéw regulacyjnych,
przedstawiajac opinie w sprawie zgodnosci decyzji podjetych przez organ regu-
lacyjny z wytycznymi okreslonymi na podstawie III pakietu liberalizacyjnego.
Odpowiednio wczesniej, na wniosek krajowego organu regulacyjnego, ACER
wydaje opini¢ w sprawie, ktéra moglaby rodzi¢ watpliwosci. W takich przypad-
kach ACER nie wydaje sama decyzji, lecz moze mie¢ wptyw na ich tresc.

Podsumowujac, kompetencje Agencji do wydawania decyzji sa mocno ogra-
niczone i nieliczne, co jak podkresla si¢ w literaturze, stanowi rezultat niechet-
nego stanowiska panstw cztonkowskich®.

Druga grupa zadan zwigzana jest ze wsparciem dziatan Komisji i panstw
cztonkowskich w formie opinii czy tez innych dziatan o charakterze niewtad-
czym. Ten rodzaj dziatalnosci Agencji jest najbardziej rozbudowany. Wtasciwa
forma dzialania jest tu wydawanie opinii, zalecen i niewiazacych wytycznych
ramowych (art. 4 rozporzadzenia ACER). Innym rodzajem dziatania, o ktorym
nalezy wspomnie¢, jest monitorowanie sytuacji na rynku i informowanie o jego
stanie Komisji.

Opinie 1 zalecenia mogg dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych z celami,
w jakich Agencja zostala ustanowiona. Moze ona dziala¢ na wniosek lub tez
z wlasnej inicjatywy. W niektorych jednak sytuacjach wyraznie okreslono zakres
wiladzy opiniodawczej. Wsrdd nich warto wskaza¢ dwie, zwigzane bezposrednio
z zasadniczym celem dziatalnosci Agencji. ACER opiniuje zatem plany rozwoju
sieci elektroenergetycznych 1 gazowych o zasiggu wspoélnotowym oraz wydaje
wspomniane juz opinie co do zgodnosci decyzji wydawanych przez krajowe
organy regulacyjne z wytycznymi wydanymi na podstawie aktow prawnych III
pakietu liberalizacyjnego.

Wytyczne ramowe wydawane sg przez ACER w skomplikowanej procedu-
rze powstawania kodeksow sieci. Kodeksy sieci sa dokumentami okreslajagcymi
warunki korzystania z sieci, miedzy innymi zasady bezpieczenstwa i niezawod-
nosci sieci, w tym zasady dotyczace technicznej zdolnosci rezerwowej zapewnia-

22 M. Swora, Niezalezne organy administracji, Warszawa 2012, s. 149, i przywotywana tam
literatura.



AGENCJA DS. WSPOLPRACY ORGANOW REGULACII ENERGETYKI 385

jacej bezpieczenstwo eksploatacyjne sieci, zasady przylaczenia do sieci, zasady
dostepu stron trzecich czy procedury operacyjne w sytuacjach awaryjnych. Brak
spojnosci migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi w odniesieniu
do zasad technicznych postrzegany jest jako istotna bariera w rozwoju rynku
wewnetrznego energii. Dlatego tez prawodawca europejski uznat, ze kodeksy
sieci powinny powstawacé w sposob scentralizowany z udziatlem Komisji, Agencji
oraz ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu. ENTSO to europejskie sieci
operatoréw systemow przesytowych (ang. European Network of Transmission
System Operators for Electricity/for Gas). W opracowanie kodeksow sieci zaan-
gazowani sg zatem przez ENTSO takze krajowi operatorzy systemow przesyto-
wych. Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na jednolito$¢ zasad technicznych,
stad tez znaczna rola ACER ze wzgledu na jej fachowa techniczng wiedzg¢. Agen-
cja wydaje wytyczne ramowe dla opracowania przez ENTSO kodeksow sieci.
Wytyczne te, jak stwierdzono w preambule do rozporzadzenia ACER, sa ,,z natury
niewiazace”, ale kodeksy sieci ,,musza by¢” z nimi zgodne. W innych wersjach
jezykowych rozporzadzenia réwniez zastosowano czasownik modalny ,,musiec¢”
(ang. must, fr. doivre, niem. miissen, hiszp. deber). Mozna zatem wnioskowac,
ze udziat ACER w powstawaniu kodeksow sieci przez wydawanie wytycznych
ramowych jest nie tylko wstepna opinia, lecz takze wigzacym punktem wyjscia
dla ich powstania, a potem ewentualnej zmiany. Procedury w tym zakresie szcze-
gbotowo okreslajg rozporzadzenia 714/2009 1 715/20009.

Odrgbnym dziataniem ACER jest kontrolowanie (monitorowanie) sytuacji
na rynku energii. Zgodnie z rozporzadzeniem ACER, Agencja monitoruje rynki
wewngtrzne energii elektrycznej i gazu ziemnego, a w szczegolnosci ceny deta-
liczne energii elektrycznej i gazu, dostep do sieci, w tym dostep do energii wytwo-
rzonej z odnawialnych zrodet energii oraz przestrzeganie praw konsumentow.
Co do zasady, ACER monitoruje rowniez te obszary dzialalnosci przedsigbiorstw
energetycznych, ktére moga by¢ przedmiotem jej dziatania w zakresie opinii,
zalecen i wytycznych. Agencja kontroluje wigc realizacj¢ planéw inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem sieci o znaczeniu wspolnotowym, przestrzeganie kodek-
sOW sieci czy tez w ogole wspotprace regionalng operatoréw systemowych sieci.
Szczegblna regulacje, ktora naktada obowigzki na ACER w zakresie monitorowa-
nia, stanowi rozporzadzenie 1227/2011. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 1227/2011
celem regulacji jest ustanowienie przepiséw zakazujacych naduzywania praktyk
wplywajacych na hurtowe rynki energii, ktore sa spdjne z przepisami majacymi
zastosowanie do rynkow finansowych oraz z wlasciwym funkcjonowaniem hur-
towych rynkow energii, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich specyfiki. Rolg
Agencji jest wigc monitorowanie hurtowych rynkéw energii z uwzglednieniem
oddziatywan migdzy systemem handlu uprawnieniami do emisji a hurtowymi
rynkami energii elektrycznej w celu zapobiegania ewentualnym manipulacjom.

Trzecirodzaj zadan zwiazany jest z koordynacja i wspotpraca krajowych orga-
néw regulacyjnych. Takg wspotprace wymusza sama struktura ACER. Jednym
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z jej organow jest rada regulacyjna skladajaca si¢ z przedstawicieli krajowych
organow regulacyjnych. Ponadto rozporzadzenie ACER naktada na Agencj¢ obo-
wigzek stworzenia ram dla takiej wspotpracy (art. 7 rozporzadzenia ACER), jed-
nakze bez precyzowania, jaki instytucjonalny charakter mialyby one miec.

Jak wyglada w praktyce realizacja zadan przez Agencje?

Rozktad pracy i zaangazowanie Agencji w poszczegélnych obszarach jej
kompetencji ukazujg nieco statystki, dlatego tez warto przyjrze¢ si¢ pracy ACER
przez pryzmat danych liczbowych i tresci poszczegolnych dokumentow. Nalezy
mie¢ przy tym $wiadomosc, ze jeden dokument nie jest rOwnowazny, gdy chodzi
o wktad pracy, drugiemu. Nie kazde tez dziatanie angazujace sity i czas wielu osob
mierzy si¢ wielkoscig opracowania. Zdarza si¢, ze w ogole go nie ma. Majac zatem
$wiadomos¢ ograniczen metody, nalezy przystapi¢ do przedstawienia pracy Agen-
cji, ukazujac liczby i tre$¢ poszczegolnych form prawnych dziatania, poczynajac od
wytycznych ramowych dotyczacych kodeksdw sieci, przez opinie, rekomendacje,
decyzje indywidualne, konczac na raportach i innych publikacjach?.

Zasadniczo® sposob przygotowania wytycznych dla kodeksoéw sieci, ure-
gulowany w rozporzadzeniach 714/2009 i 715/2009, jest nastgpujacy: Komisja
opracowuje na kazdy rok pracy list¢ priorytetow, ktorymi chcee si¢ zaja¢ w zakre-
sie opracowania kodeksow sieci. Nastepnie ACER wydaje wytyczne ramowe,
na podstawie ktorych ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu opracowuja
projekt kodeksu sieci. Taki kodeks jest nastepnie przedstawiony do zaopiniowa-
nia ACER. Jesli projekt uzyska rekomendacj¢ Agencji, zostaje odestany przez
Komisje do Komitetu Energii (ang. Electricity Cross-Border Committtee) w przy-
padku energii elektrycznej, a w przypadku gazu podlega komitologii. W Komi-
tecie Energii zasiadajg specjalisci z zakresu energii delegowani przez krajowe
ministerstwa energii. Po uzyskaniu opinii komitetoéw, Komisja przyjmuje jako
prawnie wigzace® kodeksy sieci lub tez wytyczne. Dotychczas Komisja przy-
jeta dwa dokumenty dla energii elektrycznej®® i dwa dla gazu?’, bedgce owocem

2 Stan informacji pochodzi z dnia 8 czerwca 2016 r i polega na zrédle: www.acer.europa.eu/
Official documents/Pages/default.aspx.

2* Pomijam w tym miejscu uproszczong procedure opracowywania kodeksow sieci z inicja-
tywy ENTSO energii lub ENTSO gazu.

23 Charakter prawny kodeksow sieci przyjetych przez Komisje budzi w literaturze watpli-
wosci. Por. analiz¢ znaczenia prawnego kodeksow sieci dla elektroenergetyki na gruncie rozpo-
rzadzenia 2009/714: A. Walaszek-Pyziol, Kilka refleksji na temat tzw. europejskich kodeksow sieci
(grid codes), (w:) A. Walaszek-Pyziot (red.), Regulacja. Innowacja w sektorze energetycznym,
Warszawa 2013, s. 176 i n.

26 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace alokacji zdolno$ci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi, Dz.Urz.
UE L 197 z 25.07.2015, s. 24, oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia
2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy wymogdw w zakresie przytaczenia jednostek wy-
tworczych do sieci, Dz.Urz. UE L 112 z 27.04.2016, s. 1.

27 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace kodeks
sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych, Dz.Urz. UE L 91 z 27.03.2014, s. 15;
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wspotpracy z ACER. Agencja uczestniczy w tym procesie w sposob aktywny,
w ten sposob, ze przygotowuje wytyczne ramowe, przeprowadza publiczne kon-
sultacje w odniesieniu do nich i organizuje spotkania dla uczestnikow rynku
w celu zapoznania si¢ z ich opinig. Caty proces przyjecia kodeksu sieci na przy-
ktadzie kodeksu sieci dotyczacego wymogow w zakresie przytaczenia jednostek
wytworczych do sieci od chwili przedstawienia do konsultacji przez ACER pro-
jektu wytycznych do chwili przyjecia kodeksu sieci przez Komisj¢ trwat 5 lat (od
marca 2011 r. do kwietnia 2016 r.). Dotychczas Agencja opracowata 7 wytycznych
ramowych. Sposob ich tworzenia oraz objetos¢ wskazujg na duzy wklad pracy
ACER w tym obszarze. Na marginesie mozna doda¢, ze zakonczenie procedury
przyjecia kodeksu sieci przez ACER przed przestaniem go do Komisji ma forme
decyzji generalnej (ang. general decision).

Liczng grupe dokumentow wydanych przez ACER stanowia opinie (86).
Dwanascie z nich bylo skierowanych do ENTSO energii i gazu i dotyczyto
kodeksow sieci, 60 skierowano do ENTSO energii i gazu w innych sprawach niz
kodeksy sieci, 2 opinie zostaly wydane na prosbe krajowych organéow regulacji
(litewskiego 1 polskiego). Ponadto wydano 12 innych opinii dotyczacych przede
wszystkim planow inwestycyjnych o charakterze transgranicznym.

Obok opinii, a wigc dokumentow o charakterze niewigzacym, nalezy wymie-
ni¢ rekomendacje, ktorych ACER wydata dotychczas 24. Dotyczyly one réznych
zagadnien. Cz¢$¢ z nich stanowita propozycje skierowane do Komisji zmian legi-
slacyjnych (np. kodeksow sieci przyjetych w formie rozporzadzenia Komisji),
inne dobrych praktyk (np. w odniesieniu do wnioskow inwestycyjnych sktada-
nych na podstawie art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013). Przyktadem podejmo-
wania przez Agencj¢ tematow nie na prosbe lub zlecenie innego organu stanowi
rekomendacja dotyczaca niezaleznosci ACER oraz krajowych organdéw regula-
cyjnych?,

Kolejng grupe aktéow prawnych wydawanych przez Agencje stanowiag decy-
zje. Dotychczas wydano dwie decyzje w sprawach indywidualnych. I w jednym,
i w drugim przypadku dotyczyly one wnioskow inwestycyjnych na podstawie
art. 12 ust. 3 i art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013. Wydanie decyzji przez ACER
bylo spowodowane uptywem terminu na rozpatrzenie wniosku przez organy kra-
jowe. W jednym przypadku decyzja dotyczyta wniosku inwestycyjnego w zwigzku
z budowa polaczenia miedzysystemowego energii elektrycznej LitPol®, w drugim

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajace kodeks sieci do-
tyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych, Dz.Urz. UE L 113 z 01.05.2015, s. 13.

2 ACER-Recommendation of 30 May 2016 on Ensuring the Independence of the Agency for
the Cooperation of Energy Regulators and of National Regulatory Authorities.

¥ Decision of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No. 02/2015 of 16 April
2015 on the Investment Request Including Cross-Border Cost Allocation for the Lithuanian Part of
the Interconnection between Alytus (LT) and the Lithuanian/Poland Border. Project of Common
Interest No. 45.1
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za$ wniosku inwestycyjnego w sprawie potacznia miedzysystemowego gazu ziem-
nego, rowniez na granicy polsko-litewskiej*.

Ostatnig grupg dokumentdéw publikowanych przez Agencj¢ stanowig réznego
rodzaju programy, raporty, informacje. Jest ich tacznie 78. Cz¢$¢ z nich dotyczy
dziatalnosci ACER, a wiec okresla roczny harmonogram pracy lub tez stanowi
sprawozdanie z dziatalno$ci. Inne publikacje to raporty o stanie rynku lub tez
raporty wydawane na podstawie rozporzadzenia REMIT. Wydawanie raportow
jest owocem tej kompetencji ACER, ktdra jest monitorowanie rynku.

Praca Agencji, ktora w niewielkim stopniu ma wyraz w aktach prawnych,
wytycznych, opiniach czy innych dokumentach, a ktora stanowi istotny element
konstrukeyjny zadan wykonywanych przez ACER, to koordynowanie i orga-
nizowanie wspotpracy migdzy krajowymi organami regulacyjnymi. Plaszczy-
zne¢ umozliwiajacg t¢ wspolprace stanowi przede wszystkim Rada Organow
Regulacyjnych (ang. Board of Regulators, BoR). Posiedzenia Rady sa okazjg do
wymiany stanowisk i opinii, a jednoczesnie podejmowania decyzji o0 wymiarze
ogolnoeuropejskim. Obok Rady przestrzeniami wspdlpracy sg grupy robocze
(ang. Agency Working Groups, AGWs), ktore zajmuja si¢ odrgbnie m.in. spra-
wami energii, gazu, integracja rynku i jego przejrzystoscia, wdrozeniem, moni-
torowaniem i procedurami. Przyktadowo w 2014 r. r6zne gremia powotane przez
Agencje zaangazowaly do wspotpracy za posrednictwem krajowych organow
regulacyjnych tacznie 230 ekspertow.

Przeglad zadan, ktére stawia przed ACER prawo Unii Europejskiej i jedno-
czes$nie przeglad zadan realizowanych w praktyce przez Agencje kaze w tej chwili
postawi¢ pytanie o to, co w jej codzienno$ci stanowi istotg przedsigwzie¢. Wydaje
sig, ze zasadniczy cel Agencji, jakim jest pomoc w utworzeniu rynku wewnetrz-
nego, najbardziej pomagajg realizowa¢ wytyczne ramowe i w ogole wspolpraca
przy tworzeniu kodeksow sieci. Sama Agencja podkresla ich znaczenie dla swojej
dziatalnosci. W raporcie z dziatalno$ci w 2014 r. wskazano, ze integracja rynku
wewnetrznego energii odbywa si¢ rownolegle w dwojaki sposob®. Po pierwsze
dzigki prawnie okreslonym wytycznym ramowym i kodeksom sieci. Po drugie,
promujac dobrowolne korzystanie przez uczestnikow rynku z kodeksow sieci,
ktore nie zostaly jeszcze formalnie zatwierdzone przez Komisje. Jak wigc widaé
z perspektywy ACER, to co jest zwigzane z regulacja i na co ma rzeczywisty
wpltyw Agencja, to przede wszystkim udziat w ksztattowaniu kodekséw sieci
uspojniajacych dziatanie rynku energii wewnatrz Unii Europejskiej. Pozostate

3" Decision of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 01/2014 of 11 August
2014 on the Investment Request including Cross-Border Cost Allocation for the Gas Interconnec-
tion Poland-Lithuania Project of Common Interest No. 8.5.

3! Annual Activity Report of the Agency of Energy Regulators Year 2014, dostepny na stronie
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20annu-
al%?20activity%20report%20for%20the%20year%202014%20-%200I1d.pdf (dostep: 16.12.2017 r.).
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zadania ACER nie sg bagatelne, jednak te zwigzane z tworzeniem kodeksow sieci
wysuwaja si¢ obecnie na pierwszy plan.

Wigkszo$¢ zadan Agencja realizuje przez zastosowanie tzw. instrumentow
migkkich, a wigc przez opinie, zalecenia, wytyczne i inne dokumenty o niewia-
zacym charakterze (przy zastrzezeniu dotyczacym zwigzania wytycznymi ramo-
wymi). Mimo to dostrzega si¢, ze w kwestii budowy wewnetrznego rynku energii
ACER moze odgrywac istotna rolg*.

5. STRUKTURA

Po przedstawieniu zadan ACER nalezy przej$¢ do omdwienia jej struktury.
Celem przyjrzenia si¢ ustrojowi Agencji jest doprowadzenie do zdefiniowania jej
specyfiki na tle innych agencji regulacyjnych oraz ocena jej efektywnosci dziata-
nia li tylko na podstawie lektury przepiséw, a nie przyjetej pragmatyki dziatania.
Gdyby zatem zastanowi¢ si¢ nad najwazniejszym kryterium oceny struktury, to
z pewnoscig bylaby nim efektywno$¢. W porozumieniu migdzyinstytucjonal-
nym w sprawie utworzenia ram prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych
dodatkowo wskazuje si¢ na konieczno$¢ zachowania rownowagi miedzy autono-
mig i kontrola: ,,struktura agencji powinna nie tylko pozwoli¢ im na skuteczne
wykonywanie powierzonych im zadan, lecz takze zachowywac subtelng row-
nowage pomiedzy autonomig i kontrolg”. To drugie kryterium odwotuje si¢ do
potrzeby zbudowania struktury, ktora jest niezalezna, ale zarazem kontrolowana
przez podmiot zewnetrzny. Kryteriami oceny rozwigzan ustrojowych, o ktoérych
bedzie mowa ponizej, sg wiec efektywno$¢ oraz zapewnienie rownowagi migdzy
autonomig i kontrolg. Sg to kryteria wewnatrzsystemowe okreslone wprost przez
prawo Unii Europejskiej. Kwestia otwarta pozostanie natomiast ocena struktury
ACER na tle podstawowych pytan przedstawionych we wstepie artykutu.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia ACER ,,ramy instytu-
cjonalne oraz zasady zarzadzania Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki opierajg si¢ na standardowych zasadach i praktykach funkcjono-
wania agencji regulacyjnych we Wspodlnocie”. W rzeczywistosci jednak model
struktury ACER odbiega nieco od typowego, przedstawionego w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie utworzenia ram prawnych dla europejskich
agencji regulacyjnych, o czym bedzie jeszcze mowa.

Z pewnoscia standardowymi organami agencji regulacyjnych sa dwa organy
ACER: dyrektor oraz Rada Administracyjna. Organem ponadstandardowym

32 M. Domagata, Podstawy prawne funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu w Unii Euro-
pejskiej, (w:) J. Stugocki (red.), Dziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne. Tom I, Wroctaw 2014, s. 382.
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i okreslajacym specyfike Agencji na tle innych agencji regulacyjnych jest Rada
Organdéw Regulacyjnych. Te trzy organy uczestniczg w biezacej pracy ACER.
Czwarty organ — Komisja Odwotawcza, zajmuje si¢ rozpatrywaniem odwotan
od decyzji indywidualnych przyjmowanych przez ACER. Ponizej nalezy zatem
przede wszystkim przedstawi¢ zasady kreowania trzech najwazniejszych orga-
néw, ich wzajemne relacje oraz zadania.

Rada Administracyjna sktada si¢ z 9 czlonkdw, z czego 2 powotuje Komisja,
2 Parlament Europejski i 5 Rada. Kadencja cztonkéw trwa 4 lata. Rada Admini-
stracyjna podejmuje decyzje wigkszoscig 2/3 glosdw 1 zbiera si¢ co najmniej dwa
razy do roku. W praktyce jej posiedzenia odbywaja si¢ czgsciej, okoto 5—6 razy
rocznie. Do jej zadan nalezy powotanie dyrektora po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii Rady Organéw Regulacyjnych oraz powotanie Komisji Odwotawczej. Ponadto
przyjmuje roczny i wieloletni program pracy Agencji, przyjmuje i publikuje roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji oraz wykonuje uprawnienia budzetowe.

W sktad Rady Organow Regulacyjnych wchodzg wysocy przedstawicicle
organdw regulacyjnych oraz przedstawiciel Komisji bez prawa glosu. Rada
liczy zatem 28 cztonkow, kazdy z jednym glosem, przy czym wiekszo$¢ uchwat
wymaga wigkszosci 2/3 glosow. Warto zatem zwroci¢ uwage na uelastycznie-
nie pracy przez odejscie od jednomyslnosci, ktora jako zasada funkcjonowata
w ERGEG. Rada Organoéw Regulacyjnych przedstawia dyrektorowi opinie doty-
czace opinii, zalecen i decyzji przyjmowanych przez ACER oraz udziela dyrek-
torowi wskazéwek, ponadto zatwierdza roczny program pracy ACER oraz jeden
z rozdzialow sprawozdania rocznego ACER. Jak juz byta o tym mowa, Rada
Organow Regulacyjnych wydaje opini¢ w sprawie kandydata na dyrektora ACER
(wigkszoscig 3/4 glosow). Istnienie Rady Organow Regulacyjnych stanowi prze-
jaw odejscia od modelu agencji regulacyjnych i stanowi wyraz podejscia do admi-
nistrowania nazywanego w literaturze wspolnym administrowaniem (joined-up)
lub tez administracja sieciowa®. Termin opisuje r6ézne sposoby skupiania formal-
nie odrebnych organizacji na rzecz realizacji danych celow**.

Organem zarzadzajacym ACER i reprezentujgcym ja jest dyrektor. W swo-
jej dziatalno$ci kieruje si¢ wskazowkami Rady Organdéw Regulacyjnych.
Powotywany jest na 5 lat przez Rade Administracyjng z listy 3 kandydatow
przedstawionych przez Komisj¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Organow
Regulacyjnych. Dyrektor ma wiele zadan o charakterze przygotowawczym. Do
niego nalezy zaproponowanie rocznego planu pracy, wieloletniego planu pracy,
budzetu i sprawozdania. Podstawowym jednak zadaniem dyrektora jest przyjmo-
wanie i publikowanie opinii, zalecen i decyzji ACER, ktore uzyskaty pozytywna
opini¢ Rady Organow Regulacyjnych.

3 E. Kozak-Hamala, ,, Wspélne administrowanie” jako element budowy wewnetrznego ryn-
ku energii elektrycznej i gazu ziemnego, (w:) A. Walaszek-Pyziot (red.), Regulacja. Innowacja
w sektorze energetycznym, Warszawa 2013, s. 285.

3 Ibidem, s. 277.
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Na koniec przegladu organow wypada wspomnie¢ o Komisji Odwotawczej,
ktora sktada si¢ z 6 cztonkéw wybranych sposrod bytego lub aktualnego wyz-
szego rangg personelu krajowych organéw regulacyjnych, organdéw ochrony kon-
kurencji lub innych instytucji krajowych lub wspdlnotowych. Kadencja cztonkow
Komisji Odwotawczej trwa 5 lat.

Jaki obraz wylania si¢ z przegladu zadan organow? Z pewnoscig cechg szcze-
g6lng ACER jest istnienie Rady Organdéw Regulacyjnych. Z jednej strony jest ona
plaszczyzna wspotpracy krajowych organdow regulacyjnych, z drugiej za$ stanowi
wzmocnienie roli panstw cztonkowskich. Wprawdzie cztonkowie Rady Organow
Regulacyjnych powinni by¢ niezalezni od instrukcji rzagdowych czy jakichkol-
wiek innych podmiotéw publicznych lub prywatnych, to jednak nie sg wskazy-
wani przez organy Unii Europejskiej, lecz przez organy krajowe. Ich zwigzek ze
strukturg administracji panstw cztonkowskich jest wiec oczywisty. Dalej, specy-
fika ACER jest znaczenie, jakie przypisuje si¢ Radzie Organow Regulacyjnych.
Jest ona wlaczona w proces decyzyjny Agencji. Z przepisOw rozporzadzenia
ACER wynika, ze wszystkie dokumenty o znaczeniu prawnym wydawane przez
Agencj¢ sa przyjmowane przez dyrektora z uwzglednieniem opinii Rady Orga-
noéw Regulacyjnych. W proces decyzyjny sa wigc zaangazowane dwa organy.
Warto przy tym podkresli¢, ze Rada Administracyjna odgrywa w tym procesie
role pomniejsza, zwigzang z przyjmowaniem programu pracy i sprawozdania.
Nie uczestniczy w wydawaniu wytycznych, opinii, zalecen i decyzji.

Ocena dziatalnosci ACER z punktu widzenia kryterium efektywnosci
powinna uwzgledni¢ wzajemne powiazania oraz liczebnos¢ organéw. Najwick-
sze watpliwosci dotyczace zdolnosci decyzyjnej wiaza si¢ z praca Rady Organow
Regulacyjnych. Ciato sktadajace si¢ z 28 cztonkow, mowigcych roznymi jezy-
kami, nawet przy zalozeniu, ze kazdy z nich zna jeden z jezykoéw powszech-
nie uzywanych, jest podatne z pewnosScig na pokuse utworzenia jakiej$ grupy
wewnetrznej, ktora bedzie nadawac ton pozostalym. W innym, gorszym warian-
cie wptyw na kierunek pracy Rady Organow Regulacyjnych bedzie mial dyrek-
tor. Zgodnie za$ z rozporzadzeniem ACER powinno by¢ odwrotnie. To dyrektor
powinien w swojej pracy kierowac¢ si¢ wskazéwkami Rady. Zagrozenie bezwladu
jest realne, cho¢ nalezy na usprawiedliwienie prawodawcy zauwazy¢, ze trudno
zorganizowac prace Agencji inaczej, jesli chce si¢ wlaczy¢é w proces decyzyjny
krajowe organy regulacyjne. Nie da si¢ bowiem poming¢ ktdregos$ z nich. Wspo-
mniane zagrozenie moze niwelowa¢ wymagany profesjonalizm cztonkéw Rady
Organdéw Regulacyjnych. Z kompetencjami osobistymi czlonkow wiaze sie
bowiem z pewnoscig che¢ wplywania na decyzje w sposob rzeczywisty, a nie
pozorny. Liczebnos$¢ i charakter cztonkostwa Rady Organéw Regulacyjnych nie-
sie wigc ze soba ryzyko pomniejszenia znaczenia tego organu. To ryzyko w pew-
nej mierze moze zmniejszac profesjonalizm i determinacja cztonkow Rady.

Przy uwzglednieniu powyzszych zastrzezen i watpliwosci, skuteczno$¢ dziata-
nia Agencji nalezy oceni¢ pozytywnie. Powierzenie prac przygotowawczych mono-
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kratycznemu organowi, jakim jest dyrektor, umozliwia sprawne przedstawianie
dokumentéw do akceptacji pozostatlym organom. Kluczowe znaczenie dyrektora
dla procesu decyzyjnego w sprawie opinii, zalecen, wytycznych i decyzji stanowi
réowniez przejaw realizacji paradygmatu skutecznego dzialania. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja za$, ze ACER osiagneta w petni sprawno$¢ operacyjng.

Nalezy jeszcze na koniec przyjrze¢ si¢ kryterium rownowagi pomigdzy auto-
nomig i kontrolg. W rozporzadzeniu ACER podkresla si¢ w przepisach dotycza-
cych kreacji poszczegolnych organdw ich niezalezno$¢ zarowno od podmiotow
publicznych, jak i prywatnych. W praktyce powigzania poszczegdlnych czton-
kéw, zwlaszcza Rady Administracyjnej, z podmiotami funkcjonujagcymi na
rynku mogg budzi¢ pewne watpliwosci®. Ich wyjasnienie lezy po stronie Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji, ktore maja wpltyw na dziatalnos¢ ACER
przez wykonywanie uprawnien kontrolnych.

Kontrola ta wyraza si¢ przede wszystkim obowigzkami sprawozdawczymi
po stronie ACER. Agencja publikuje i przesyta Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie z dziatal-
nos$ci. Ponadto dyrektor moze by¢ wezwany przez Parlament Europejski lub Rade
do przedtozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkow. Parlament Euro-
pejski moze takze wezwac dyrektora do ztozenia o$wiadczenia przed wlasciwa
komisjg oraz do udzielenia odpowiedzi na pytania. Przejawem wykonywania
uprawnien kontrolnych przez Komisje jest obowigzek prawny przeprowadzenia
oceny pracy dyrektora z udziatem niezaleznego eksperta zewngtrznego.

Niezaleznos¢ ACER przejawia si¢ wiec przede wszystkim w kadencyjnosci
organow, wlasnym budzecie, prawnie okreslonych kompetencjach i mozliwos$ci
odwotania si¢ od jej decyzji wylacznie do organu sadowego. Przepisy rozporzg-
dzenia ACER dodatkowo w przypadku kazdego z organoéw odrebnie odnosza
si¢ do kwestii niezaleznosci. Kontrola natomiast sprawowana jest przez Parla-
ment Europejski, Rade i Komisje i realizuje si¢ w formach przewidzianych przez
rozporzadzenie ACER. Tym samym zostaje zachowana pozadana rownowaga
pomiedzy autonomig i kontrola.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna powroci¢ do pytan zadanych na poczatku niniejszego
artykutu. Czy przygladajac si¢ zadaniom ACER, mozna stwierdzi¢, ze Agencja

3 W jawnym formularzu dotyczacym potencjalnego konfliktu intereséw jeden z cztonkéw
Rady Administracyjnej oswiadczyl, ze jest cztonkiem rady nadzorczej jednego z przedsigbiorstw
energetycznych oraz ze jest przelozonym w firmie konsultingowej, dziatajacej na rynku energe-
tycznym.
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jest instytucja wyspecjalizowana, ktora ogranicza dziatalnos¢ Komisji, jest wyra-
zem wiary w specjalistow oraz dodatkowo komplikuje przejrzystos¢ dziatalnosci
Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ toutes proportions gardées do kryzysu legi-
tymizacji?

Pierwszym wskazanym przeze mnie zagadnieniem byl problem przejmowa-
nia pola zarezerwowanego dla polityki przez wyspecjalizowane agencje ztozone
z ekspertow. Czy mozna stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem, ze taka wiasnie
agencja pozbawiajaca mocy rzad jest ACER? OdpowiedZ na to pytanie zalezy
od tego, czy uzna si¢, ze zadania ACER sg z istoty polityczne. Przeglad prawo-
dawstwa, a nastepnie praktyki wskazuja, ze Agencja zajmuje si¢ przede wszyst-
kim kwestiami technicznymi, w szczegolnosci przygotowaniem kodeksow sieci.
Wprawdzie cel jej istnienia, a wigc stworzenie rynku wewnetrznego, jest poli-
tyczny par excellance, to jednak realizowany jest on nie tylko przez Agencje. Jej
rola w tworzeniu rynku wewngtrznego energii jest konstrukcyjnie postrzegana
jako pomocnicza z jednej strony wobec dzialan krajowych organow regulacyj-
nych, z drugiej za§ wobec Komisji. Komisja, przedstawiajac problem utworzenia
nowej agencji regulacyjnej, stwierdzila, ze niektoérych zadan zwigzanych z two-
rzeniem wewnetrznego rynku energii nie jest w stanie realizowa¢ ze wzgledu
na brak kompetencji materialnych po jej stronie. W duzej mierze chciata ona,
kreujac ACER, oprze¢ si¢ na wiedzy i zasobach ludzkich obecnych w krajowych
organach regulacyjnych. Zasadniczo techniczny charakter dziatan ACER i oko-
liczno$¢, ze nie jest ona jedynym organem realizujgcym cel polityczny, prze-
mawiaja za tym, ze nie mamy tu do czynienia z nowa instytucja, ktéra odbiera
rzadowi to, co z natury powinno naleze¢ do niego.

Praktyka wskazuje rowniez, ze dotychczas ACER nie miata okazji zajmowac
si¢ zagadnieniami budzacymi kontrowersje, przy rozpatrywaniu ktorych nalezy
odwotywac¢ si¢ do wartosci, co jest charakterystyczne dla polityki. Do tej pory
jedyna sprawg, ktéra na polskiej scenie politycznej podnoszona jest w gremiach
zwigzanych z energetyka, jest niemiecko-austriacki problem tzw. przeptywow
kotowych, ktore powoduja w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech desta-
bilizacje systemu elektroenergetycznego®. ACER wydata jesienig 2015 r. opini¢
w tej sprawie na korzy$é panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Uznanie, ze
przeptywy kotowe stanowig problem, to wprawdzie tyle, co powiedzie¢, ze biate
jest biate. Wydanie tej opinii ma jednak konsekwencje polityczne, skoro stanowi
dla polskiego rzadu mocny atut w rozmowach z rzadem niemieckim w sprawie
uregulowania tej kwestii czy to w rozmowach bilateralnych, czy to na ptaszczyz-
nie europejskiej. Sprawa ta ma wprawdzie konsekwencje polityczne, z natury
swej jest jednak techniczna. Nie zmienia zatem obrazu i znaczenia Agencji jako
instytucji bardziej eksperckiej niz polityczne;.

3¢ Tchorzewski z Canete m.in. o solidarnosci energetycznej, Portal CIRE.PL, http:/www.
cire.pl/item,123568,1,0,0,0,0,0,tchorzewski-z-canete-m-in-o-solidarnosci-energetycznej.html (do-
step: 16.12.2017 r.).
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Na koniec rozwazan dotyczacych politycznosci lub niepolitycznosci ACER
warto zauwazy¢, ze istnieje pewien potencjat, ktory moze w przysztosci urucho-
mi¢ si¢ 1 wplyna¢ na zmiang powyzszej oceny. Przede wszystkim ACER moze
mie¢ ambicje w podejmowaniu odwaznych decyzji w sprawach dotyczacych
potaczen transgranicznych i okreslania procedury alokacji zdolno$ci na podsta-
wie art. 9 rozporzadzenia ACER. Wowczas swoimi decyzjami mogtaby ksztatto-
wac, dysponujac uznaniem, polityke Iub tez na nig istotnie wptywaé. Kwestie te
jako hipotetyczng mozna jednak w tej chwili pominag.

Przechodzac do drugiego zagadnienia, a wigc kwestii braku legitymizacji
demokratycznej Unii Europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze Agencja jako instytucja
wyspecjalizowana, niezaleznie od tego jak bylaby uksztattowana, nie wptywa
W znaczacy sposob na postrzeganie catej Unii Europejskiej. Majac zatem $wia-
domos$¢ miary i proporcji, nalezy zauwazy¢ dwa elementy konstruujace ACER,
ktore wiazg si¢ z zagadnieniem legitymizacji.

Po pierwsze Agencja zostala skonstruowana w ten sposob, aby opieraé si¢
w swojej dzialalno$ci na krajowych organach regulacyjnych. Ich piastuni wyta-
niani sg w ramach procedur demokratycznych danego panstwa cztonkowskiego®.
Udziat krajowych organéw regulacyjnych wyraza si¢ przez prace w ramach Rady
Organdéw Regulacyjnych oraz powotywaniu grup roboczych i ekspertow z udzia-
fem przedstawicieli krajowych organéw regulacyjnych. Agencja, jak mozna
zauwazy¢, czerpie legitymacje do swego istnienia w znacznej mierze od organow
krajowych. O ich za$ pozycji (pomijajac wymogi prawa Unii Europejskiej w tym
zakresie) decyduja panstwa czlonkowskie — zwtaszcza o procedurze wyboru.

Po drugie, w sprawach w ktorych ACER wydaje decyzje indywidualne, prawo
Unii Europejskiej za kazdym razem przewiduje subsydiarny udziat Agencji.
Decyzje zatem podejmowane sa albo na wniosek krajowych organéw regulacyj-
nych, albo w sytuacjach, w ktérych organy regulacyjne nie dochodza do porozu-
mienia w okreslonym terminie. Sprawy te majg charakter transgraniczny, gdyz
dotycza kwestii wymagajacych decyzji wigcej niz jednego krajowego organu
regulacyjnego. Tak okreslone uczestnictwo ACER w podejmowaniu decyzji indy-
widualnych sprawia, ze nie mozna postawi¢ Agencji zarzutu przejmowania zadan
panstw cztonkowskich. Na obraz Unii Europejskiej i legitymizacj¢ wptywa to
w ten sposob, ze adresaci decyzji maja $wiadomos¢, ze Agencja wydaje decyzje
sporadycznie (dotychczas dwa razy) i jedynie pomocniczo. Nie przejmuje wiec
zadan panstw cztonkowskich, ostabiajac prestiz Unii Europejskiej.

37'W ramach przewidzianych przez prawo Unii Europejskiej istnieje swoboda panstw czton-
kowskich w ksztattowaniu statusu prawnego krajowych organéw regulacyjnych, wtacznie z moz-
liwo$ciag wyznaczenia parlamentu jako krajowego organu regulacyjnego. Szerzej na ten temat:
M. Szydto, Krajowy parlament jako regulator sektorow sieciowych, Warszawa 2013, s. 134 i n.
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THE AGENCY FOR THE COOPERATION OF ENERGY REGULATORS

Summary

The Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) has been established
in 2009 in the Third Liberalization Package of Energy Sector. The Agency became fully
operational in 2011. After 5 years of its functioning the Author presents his opinion on
general issues like legitimacy of the European Union regarding the tendency of creating
new European agencies (among them ACER) and the problem of the common belief in
rule of experts in the typical field of politics. Subsequently the paper handles the history
of setting up the Agency and the description of its bodies and competencies in order to
present the achievements of ACER within 5 years of its work. The Author concludes with
positive statement: ACER meets its goals, encompassing the principle of subsidiarity
and helping the Commission and National Regulatory Authorities in realizing the aim of
establishing the common energy market in European Union.
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