Inter-parliamentary cooperation under article
13 of the Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union

Abstract

The article presents the most important changes which were made to the EU inter-parliamentary coope-
ration by article 13 of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary
Union (so-called Fiscal Compact). Author analyses the decision made by the Conference of Speakers of the
EU Parliaments in April 2013 in Nicosia establishing the new conference under article 13 of the Treaty and
presents conclusions from the first two years of the functioning of the conference. In particular, the author
refers to the relations between national parliaments and European Parliament in the context of the creation
of this new inter-parliamentary body.
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Streszczenie

Artykul opisuje najwazniejsze zmiany, jakie dla wspotpracy migdzyparlamentarnej w Unii Europej-
skiej przyniost art. 13. Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(tzw. Pakt fiskalny UE). Autor poddaje analizie ustalenia Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE
w Nikozji, z kwietnia 2013 r., w sprawie powolania nowej konferencji na podstawie art. 13. Traktatu oraz
przedstawia wnioski z pierwszych dwoch lat jej prac. W szczegolnosci odnosi si¢ do problemu relacji mig-

dzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim w kontek$cie powstania konferencji.
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Wprowadzenie

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
potocznie zwany paktem fiskalnym UE (dalej: Traktat), wszedt w zycie 1 stycznia
2013 r.2 Do kwietnia 2014 r. dokument ratyfikowato 25 panstw cztonkowskich — sy-
gnatariuszy Traktatu®, bez Czech i Wielkiej Brytanii, ktore nie podpisaty go na szczycie
Rady Europejskiej w marcu 2012 r., kiedy zostal uzgodniony, oraz Chorwacji, ktéra
weszta do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 1.

Traktat jest wielostronng umowsa miedzyrzadowa, bedacg poza ramami prawnymi UE,
majacag na celu wzmocnienie dyscypliny budzetowej poprzez wprowadzenie reguly fiskalnej,
mechanizméw korekcyjnych 1 obowigzku redukeji dhugu publicznego (Traktat 2012: art. 3-4)
oraz zapewnienie $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych w strefie euro (Traktat 2012:
art. 9-11). Jego zawarcie byto kontynuacja dziatan na rzecz wzmocnienia zarzgdzania gospo-
darczego w Unii w obliczu kryzysu. Od strony instytucjonalnej Traktat wprowadza prawne
umocowanie organizacji szczytow panstw strefy euro (Traktat 2012: art. 12).

Zapisy paktu fiskalnego dotycza przede wszystkim panstw strefy euro, ale kraje

objete derogacja wywalczyly mozliwo$¢ przystapienia do niego®.

Autor pracuje jako specjalista w Biurze Spraw Miedzynarodowych Kancelarii Sejmu. Artykut
przedstawia jego prywatne poglady.

Do wejscia w Zycie wymagana byla ratyfikacja go przez co najmniej dwanascie panstw, ktorych
walutg jest euro (Traktat 2012: art. 14, ust. 1).

Ostatnig notyfikacje w Radzie zlozyta Belgia, 23 marca 2014 .

Panstwa spoza strefy euro, ktore ratyfikowaty Traktat nie sa wigzane zapisami dotyczacymi czesci
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Szczegodlne znaczenie miato wprowadzenie art. 13., zgodnie z ktérym Parlament
Europejski oraz parlamenty narodowe panstw stron Traktatu mialy wspdlnie ustali¢
organizacj¢ — oraz zwigzane z nig dziatania informacyjne — konferencji przedstawicieli
odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych (dalej:
PN), majacg na celu omowienie polityk budzetowych oraz innych kwestii bedacych
przedmiotem umowy. Miato to nada¢ mechanizmom przewidzianym w pakcie szer-
sza legitymacje demokratyczng. Co wazne, art. 13. ma zastosowanie do wszystkich
panstw-stron Traktatu od jego wejécia w zycie, niezaleznie od zakonczenia przez nie
procesu ratyfikacji (Traktat 2012: art. 14, ust. 4).

Warto podkresli¢ odniesienie w art. 13. do postanowien Protokotu nr 1 w sprawie
roli parlamentoéw narodowych w UE, zataczonego do TUE i TFUE, co ma wigzaé nowg
konferencj¢ z szerszymi ramami wspotpracy miedzyparlamentarnej w UE.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie zasad wspotpracy miedzyparlamentar-
nej opierajacych si¢ o artykut 13 paktu fiskalnego, po jego wejsciu w zycie, a takze do-
$wiadczen zwigzanych z jego dwuletnim funkcjonowaniem (stan na czerwiec 2015 r.).
Autor stawia w nim teze, iz powodzenie prac nowej konferencji miedzyparlamentarne;j,
powotanej na podstawie art. 13., bedzie zalezato od ustalenia ostatecznego ksztattu
konferencji przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski. Trudnosci w tym za-
kresie mogg $swiadczy¢ o obawie PE przed utworzeniem ciata konkurencyjnego wobec
Parlamentu w obszarze zarzadzania gospodarczego UE.

Powolanie konferencji na podstawie art. 13. Traktatu

Zgodnie ze wspomnianym protokotem nr 1, sposob organizacji i zasady wspot-
pracy miedzyparlamentarnej Parlament Europejski i parlamenty narodowe okreslaja
wspolnie (Protokot 2012: art. 9). Na przestrzeni lat parlamenty wypracowaty rézne zin-
stytucjonalizowane formy tej wspotpracy. Najwazniejsza z nich jest Konferencja Prze-
wodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (dalej: KPPUE), skupiajaca przewodni-

czacych wszystkich izb parlamentow narodowych i przewodniczacego PE. Co prawda

fiskalnej Traktatu, chyba Ze zloza stosowna deklaracj¢. Poza tym maja prawo uczestniczenia
w debatach podczas posiedzen szczytu panstw strefy euro dotyczacych konkurencyjnosci,
zmiany ogolnej struktury strefy euro i podstawowych zasad dotyczacych tej strefy, ktore beda
obowigzywaty w przysztosci, jak rowniez — w odpowiednich przypadkach i przynajmniej raz
w roku — w debatach na temat szczegotowych kwestii dotyczacych wdrazania Traktatu (Traktat
2012: art. 12, ust. 3).
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w traktatach jako jedyna wymieniona zostala konferencja organdéw parlamentarnych
wyspecjalizowanych w sprawach UE — COSAC (Protokot 2012: art. 10), skupiajaca
przedstawicieli komisji ds. UE, jednak ranga przedstawicieli — przewodniczacych izb
— sprawita, iz wiodacg pozycje uzyskata KPPUE i to ona okre$la zasady wspotpracy
miedzyparlamentarnej UE i nadzoruje jej koordynacj¢ (por. Regulamin 2010: art. 4).

Konferencja przewodniczacych unijnych parlamentow stata si¢ zatem ciatem
wiasciwym do podjecia decyzji w sprawie zasad funkcjonowania nowej konferencji
przewidzianej w art. 13. Traktatu. Juz w kwietniu 2012 r., podczas spotkania KPPUE
w Warszawie®, przewodniczacy wstepnie omowili implikacje dla parlamentow zwig-
zane z paktem fiskalnym. W konkluzjach przewodniczacy podkreslili, iz w §wietle art.
13. Traktatu wspdtpraca miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europej-
skim powinna odgrywac istotng role w procesie koordynacji i zarzgdzania gospodar-
czego w Unii Europejskiej (Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE 2012:
pkt. 4, s. 6).

Rok pdzniej, na spotkaniu w Nikozji w dniach 21-23 kwietnia, przewodniczacy
jednomyslnie® zdecydowali o powotaniu nowej miedzyparlamentarnej konferencji,
przewidzianej w art. 13., okreslajac jej ogdlne ramy instytucjonalne. Zwienczyli w ten
sposob rok dyskusji na roznych forach i szczeblach’.

Po pierwsze, przewodniczacy zgodzili si¢, zeby w sktad konferencji weszli przed-
stawiciele wszystkich parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci z odpowiednich komisji (Kon-
ferencja Przewodniczacych Parlamentow UE 2013: pkt. 8, s. 5). A zatem wyszli poza
ramy Traktatu, ktory zawezal sktad do przedstawicieli parlamentow panstw, ktore go
podpisaty, dopuszczajac do konferencji na rownych prawach takze parlamentarzystow
z Czech i Wielkiej Brytanii.

Po drugie, przewodniczacy uznali, iz nowy mechanizm moglby zostaé oparty na
formule Konferencji ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)
1 Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), zastgpujac spotkania prze-

KPPUE spotyka si¢ raz do roku (zazwyczaj w kwietniu), a rolg gospodarza sprawuje parlament
panstwa sprawujacego prezydencje w drugiej potowie poprzedniego roku. Polska sprawowala
prezydencje w drugiej potowie 2011 r., dlatego byta gospodarzem KPPUE w kwietniu 2012 r.
Decyzje na spotkaniach KPPUE zapadaja w drodze konsensusu (Regulamin 2010: art.1, pkt. 4).

Podsumowanie dyskusji np. na stronie O$rodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej
Kancelarii Sejmu: http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article
&1d=14793:wstepna-debata-nad-formula-konferencji-parlamentarnej-przewidzianej-w-art-13-
traktatu-o-stabilnosci-koordynacji-i-zarzadzaniu&catid=34:wane-debaty-parlamentarne (dostep:
20.09.2014 r.).
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wodniczacych wilasciwych komisji organizowane przez kazda prezydencje, co ich
zdaniem, miato zapewni¢ efektywno$¢ kosztowa. Decyzje o sktadzie i wielkos$ci kaz-
dej delegacji przewodniczacy pozostawili poszczegdlnym parlamentom (Konferen-
cja Przewodniczacych Parlamentéw UE 2013: pkt. 8, s. 5). Prace nad powotaniem
Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. WPZiB 1 WPBiO (zastgpujacej zgromadzenie
parlamentarne rozwigzanej Unii Zachodnioeuropejskiej) zostaty zakonczone podczas
spotkania KPPUE w Warszawie, w kwietniu 2012 r., kompromisem mi¢dzy parlamen-
tami narodowymi i Parlamentem Europejskim odnosnie co do sktadu delegacji. Usta-
lono wtedy, iz poszczegolne PN maja by¢ reprezentowane przez szesciu przedstawi-
cieli, a PE — przez szesnastu. Kwestia ta byla przedmiotem powaznego sporu, ktory
uniemozliwit powotanie konferencji w trakcie poprzedniej prezydencji (sprawowanej
przez parlament belgijski) w KPPUE, i aby unikna¢ podobnego sporu, przewodniczacy
zastosowali zapis, iz w rzeczonej kwestii mozna oprze¢ si¢ na formule Konferencji
ds. WPZiB i WPBIO, ale decyzja o sktadzie i wielko$ci delegacji pozostaje w gestii
wszystkich uczestniczacych parlamentow.

Po trzecie, przewodniczacy zaproponowali, aby konferencja spotykata si¢ dwa razy
do roku i byta dostosowana do cyklu koordynacji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich UE — tzw. semestru europejskiego®. W pierwszym poétroczu kazdego roku
konferencja powinna si¢ odbywa¢ w Brukseli, a role wspotgospodarzy i wspotprze-
wodniczacych powinny petni¢ Parlament Europejski oraz parlament panstwa sprawu-
jacego prezydencje Rady Unii Europejskiej, natomiast w drugim potroczu konferencja
powinna si¢ odbywa¢ w parlamencie panstwa sprawujgcego szesciomiesigczng prezy-
dencje Rady i pod jego przewodnictwem (Konferencja Przewodniczacych Parlamen-
tow UE 2013: pkt. 9, s. 6). Przewodniczacy pogodzili w ten sposéb aspiracje PE i PN
dotyczace miejsca obrad i przewodniczenia konferencji. Powigzanie jej z semestrem
europejskim miato wlaczy¢ ja w ramy zarzadzania gospodarczego UE, ale przewodni-

czacy nie sprecyzowali na czym miatoby to polegaé.

Coroczny cykl dziatan w ramach semestru europejskiego obejmuje kilka elementow. Pod koniec
roku (zazwyczaj w listopadzie) Komisja Europejska publikuje komunikat: roczng analizg wzrostu
gospodarczego, w ktorej okresla priorytetowe kierunki dziatan Unii na nastepny rok. W marcu
Rada Europejska, na podstawie rocznej analizy wzrostu, okresla wyzwania stojace przed Unig
i formuluje wytyczne polityki gospodarczej. Nastepnie w kwietniu panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji zaktualizowane krajowe programy reform i programy stabilnosci lub
konwergencji, uwzgledniajac w nich wytyczne Rady Europejskiej. W okresie od maja do czerwca
dokumenty te sa oceniane przez Komisje, ktora, w oparciu o swoja oceng, wydaje zalecenia dla
panstw czlonkowskich. Ostatecznie zalecenia te sg przyjmowane przez Rade i Rade Europejska
w lipcu. Zalecenia stanowig najwazniejszy i finalny element procedur podejmowanych trakcie
semestru.
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Po czwarte, przewodniczacy zdecydowali, iz za zapewnienie funkcjonowania se-
kretariatu odpowiedzialne maja by¢ parlamenty organizujace konferencj¢ (Konferencja
Przewodniczacych Parlamentow UE 2013: pkt. 10, s. 6). Nie zdecydowali si¢ zatem na
powotanie statego sekretariatu.

W Nikozji ustalono takze, iz pierwsze spotkanie konferencji miatoby si¢ odby¢
w trakcie prezydencji Litwy, w drugiej potowie 2013 r., a drugie na poczatku 2014 r.
w Parlamencie Europejskim. Jednoczes$nie przewodniczacy zalecili przeprowadzenie
przegladu ustalen dotyczacych nowej konferencji i przedtozenie wnioskow z takiego
przegladu przez wtasciwa prezydencj¢ KPPUE w 2015 roku (podczas przewodnictwa
parlamentu Wtoch).

Rok poézniej, na spotkaniu KPPUE w Wilnie w dniach 6-8 kwietnia 2014 r., prze-
wodniczacy zapisali w konkluzjach, iz nowa konferencja moze mie¢ wtasny regulamin
i przyjmowac niewigzace konkluzje, a takze stanowi¢ przydatne forum parlamentarne;
dyskusji oraz wymiany idei, informacji i omawiania najlepszych praktyk (Konferencja
Przewodniczacych Parlamentéw UE 2014: pkt. 14, s. 3). Byta to sugestia przewodni-
czagcych wysunigta wobec problemow zwigzanych z pracami nad regulaminem kon-
ferencji. KPPUE ustalita bowiem ogo6lne jej ramy, natomiast szczegodty czionkowie

nowej konferencji mieli ustali¢ sami.

Nowa konferencja na tle wspolpracy miedzyparlamentarnej w UE

Powotanie mig¢dzyparlamentarnej konferencji przewidzianej w art. 13. Traktatu
zmienito ramy dotychczasowej wspoipracy migdzyparlamentarnej w UE.

Konferencja, zgodnie z decyzja KPPUE, zastgpita wczesniejsze spotkania przewod-
niczacych komisji finansow lub gospodarki organizowane co pot roku przez parlament
panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie. Posiedzenia te odbywaty si¢ regularnie,
najczesciej osobno dla przewodniczacych obu komisji. Wprowadzenie jednego forma-
tu konferencji dla powigzanych ze soba dziedzin byto wyj$ciem naprzeciw postulatom,
aby z jednej strony nie dublowac¢ spotkan, z drugiej nada¢ im bardziej zinstytucjonali-
zowany charakter.

W zamysle czeg$ci parlamentow nowa konferencja miata réwniez zastapi¢ mig-
dzyparlamentarne spotkania komisji w Parlamencie Europejskim, organizowane
przez Komisje ds. Budzetu (BUDG), Komisje ds. Gospodarczych i Walutowych
(ECON) oraz Komisje Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (EMPL) w ramach tzw.
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Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego (ang. European Parliamentary Week), od-
bywajacego si¢ na poczatku kazdego roku w siedzibie Parlamentu w Brukseli i po-
$wieconego zagadnieniom semestru europejskiego. Nie do konca si¢ to jednak udato
(o czym pokroétee dalej).

Konferencja zostata wpisana przez KPPUE w ramy semestru, co w przyszto$ci po-
winno mie¢ wplyw na kalendarz jej prac. Stanowi ona bowiem dobre forum wymiany
pogladoéw pomigdzy parlamentami i omawiania przez nie najlepszych praktyk w kon-
tekécie rozpatrywania rocznej analizy wzrostu gospodarczego albo rekomendacji dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Pytanie, czy konferencja wypracuje dla siebie
nowe mechanizmy informacyjne, np. po posiedzeniach Rady Europejskiej o tematyce
gospodarczej czy szczytow panstw strefy euro, pozostaje otwarte, przynajmniej do cza-
su ustalenia jej ostatecznego ksztattu.

Z czasem powotanie konferencji powinno réwniez doprowadzi¢ do zmiany Wy-
tycznych w sprawie wspoitpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej — do-
kumentu uchwalonego na spotkaniu KPPUE w Lizbonie w czerwcu 2008 r., opisu-
jacego cele, ramy, dziedziny i narzedzia wspolpracy miedzyparlamentarnej w UE.
Przede wszystkim zwroci¢ nalezy uwage na ramy instytucjonalne, ktore obecnie sg
zawgzone do KPPUE, COSAC, wspolnych spotkan parlamentarnych, spotkan komi-
sji branzowych, sekretarzy generalnych i przedstawicieli parlamentéw narodowych
przy UE (Wytyczne 2008: pkt. II, s.1-2). Wydaje sie, iz konferencja powotana na
podstawie art. 13. Traktatu (jak rowniez Konferencja ds. WPZiB i WPBiO) powinna
zosta¢ uwzgledniona w wytycznych. Mogloby to wptyna¢ na dziedziny wspolpracy
wymienione w dokumencie w postaci uzupehienia dotychczasowych dwoch (wy-
miany informacji i najlepszych praktyk oraz monitorowania zasad pomocniczos$ci
i proporcjonalnosci (Wytyczne 2008: pkt. III, s. 2)) np. o kwestie wspomnianego
semestru europejskiego. Wsrod celoéw wspodtpracy mogtoby si¢ znalez¢ wtedy za-
pewnienie mechanizmom zarzadzania gospodarczego wickszej legitymacji demokra-

tycznej (por. Wytyczne 2008: pkt. I, s. 1).

Pierwsze posiedzenia

Do czerwca 2015 r. nowa konferencja odbyta cztery posiedzenia. Pierwsze, inaugu-
racyjne, w Wilnie w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r., drugie — w Parlamencie Euro-

pejskim w Brukseli w dniach 20-21 stycznia 2014 r., trzecie — w dniach 29-30 wrze$nia
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2014 r. w Rzymie i czwarte — ponownie w PE w dniu 4 lutego 2015 r. Do$wiadczenia
pierwszych dwoch lat pokazuja, iz ustalenie szczeg6low jej prac okazalo si¢ znacznie
trudniejsze niz porozumienie w KPPUE odnosnie jej ogdlnego ksztattu.

Litewski sejm, organizujacy pierwsze posiedzenie konferencji, przedstawil projekt
regulaminu oraz zaproponowal przyjecie dokumentu konicowego na zamknigcie ob-
rad (na wzor konkluzji formutowanych podczas KPPUE albo konkluzji i kontrybucji
przedstawianych na zakonczenie COSAC).

Prezydencja litewska zaproponowata dla konferencji nazwe: Miedzyparlamentar-
na Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego UE. Wsrod jej celow
wymieniono: wzmocnienie legitymacji demokratycznej w obszarze zarzadzania go-
spodarczego i finansowego UE, w szczegolno$ci w unii gospodarczej i walutowej,
wzmocnienie wspotpracy mi¢dzyparlamentarnej mi¢dzy PN i PE, a takze zapewnienie
parlamentom narodowym wickszej roli w kwestiach bedacych przedmiotem Traktatu
(Projekt regulaminu 2013: preambuta). W projekcie regulaminu zaproponowano, aby
konferencja stanowita ramy dla debaty, wymiany informacji i oméwienia najlepszych
praktyk w obszarze zarzadzania gospodarczego i finansowego ze specjalnym uwzgled-
nieniem kwestii budzetowych, ktore obejmuje pakt fiskalny, bez uszczerbku dla upraw-
nien parlamentéw (Projekt regulaminu 2013: pkt 1.1). Jednocze$nie w dokumencie,
poza kwestiami organizacyjnymi i technicznymi (dystrybucji dokumentow, thumacze-
nia itp.) zgodnymi z ustaleniami KPPUE z Nikozji, parlament litewski zaproponowat,
aby uczestnicy konferencji przyjmowali formulowane na jej zakonczenie konkluzje
w drodze konsensusu, a jesli bytoby to niemozliwe — w drodze gtosowania kwalifiko-
wang wigkszos$cig 3/4 gltoséw (Projekt regulaminu 2013: pkt 3.7, 7.1-7.3).

Agenda spotkania w Wilnie, poza tematem zwigzanym z przyszto$cig konferencji,
obejmowata kwestie wyzwan zwigzanych z pobudzeniem wzrostu i konkurencyjnosci
w Europie, ustanowienia wlasciwych ram dla zarzadzania gospodarczego w UE po kry-
zysie, a takze unii bankowej i integracji finansowej w UE oraz konsolidacji budzetowej
i reform strukturalnych w Europie (Program 2013). Byly to zatem tematy zwigzane
z szeroko rozumiang walka z kryzysem.

Sprzeciw Parlamentu Europejskiego uniemozliwit przyjecie regulaminu. W doku-
mencie koncowym przedstawiciele parlamentéw uznali jednak propozycje Seimasu,
odnosnie zasad funkcjonowania konferencji, za dobry punkt wyjscia do dalszych prac
1 zaproponowali utworzenie grupy roboczej sktadajacej si¢ z przedstawicieli PN i PE,
ktora miataby dokona¢ dalszych uzgodnien w tej sprawie, z uwzglednieniem poprawek

zgloszonych przez poszczeg6lne delegacje do przedstawionego projektu regulaminu.
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Prace nad regulaminemten zostaty nazwane Procesem Wilenskim, a ewentualne usta-
lenia grupa miata podja¢ w drodze konsensusu (Migdzyparlamentarna Konferencja ds.
Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego UE 2014: pkt 7, s. 2).

Jednoczesnie podkreslono, iz demokratyczna kontrola i odpowiedzialno$¢ powinny
by¢ realizowane na szczeblu podejmowania decyzji — dla PN poprzez funkcje kontrolne
przy wdrazaniu wlasciwych polityk na poziomie krajowym, zapewnienie legitymacji
podejmowanych dziatah przez panstwa cztonkowskie w Radzie Europejskiej i Radzie
UE oraz przy prowadzeniu krajowej polityki fiskalnej, gospodarczej i spoteczne;j. Par-
lament Europejski natomiast, jako jeden z dwoch ustawodawcow w UE, odpowiada za
nadzor oraz odpowiedzialno$¢ demokratyczng za podejmowane decyzje na poziomie
unijnym (Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finan-
sowego UE 2014: pkt 6, s. 2). To stwierdzenie dobrze obrazuje pozycje obu instytucji
W omawianym obszarze.

Jednak Parlament Europejski wspolnie ze sprawujacym prezydencje parlamentem
greckim, na drugim posiedzeniu konferencji, nie tylko nie wrécit do tematu regulaminu
i zasad pracy konferencji (sprawa ta w ogole nie znalazta si¢ w agendzie), ale bez kon-
sultacji zmienil uzgodniona wczesniej nazwe na: Migdzyparlamentarna Konferencja
ds. Zarzadzania Gospodarczego UE, wykreslajac czton dotyczacy zarzadzania finanso-
wego. Co wigcej, wbrew decyzji KPPUE, wlaczono konferencje w ramy Europejskie-
go Tygodnia Parlamentarnego, nie rezygnujac ze spotkania, ktore de facto miato by¢
przez konferencje¢ zastgpione. W ten sposob PE chcial zachowa¢ wiodacy wptyw na
ksztalt i prace konferencji, a przynajmniej spotkania, ktére odbywajg si¢ na poczatku
roku w Brukseli. Ponadto Parlament wspdlnie z prezydencja grecka nie przedstawili
na spotkaniu zadnego dokumentu koncowego, co mozna odczyta¢ jako konsekwencje
przyjetej strategii PE nienadawania konferencji powazniejszych ram instytucjonalnych.

Tematy w agendzie byly bardziej ogélne, obejmowaly kwestie przeciwdziatania
zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej w Europie, legitymacji demokratycznej
programéw dostosowania gospodarczego, wspierania wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Europie oraz wzmocnienia nadzoru fiskalnego w unii gospodarczej i waluto-
wej (Program 2014a). Nie roznity si¢ wigc zasadniczo od tych z konferencji wilenskiej
(dodano punkt poswiecony legitymacji demokratycznej).

Parlament Europejski w ogole nie podjat tematu regulaminu. Jedyne, co ustalono
w tej kwestii, to odtozenie dyskusji (oficjalnie ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory do
PE) do czasu nastepnej prezydencji — wloskiej. Natomiast parlament grecki zobowia-

zat si¢ do dokonania podczas swojej prezydencji przegladu stanowisk parlamentow
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w kwestii regulaminu i przekazania ich parlamentowi wloskiemu. Grupa robocza ds.
regulaminu (ktérej powotanie zaproponowano w ramach Procesu Wilenskiego) nie zo-
stata zatem powotana.

Przed Wtochami — sprawujacymi kolejng prezydencj¢ zarowno w konferencji, jak
i KPPUE - staneto zadanie dokonczenia prac nad regulaminem, tym trudniejsze, iz
byli oni zobowigzani przedstawi¢ na wiosng 2015 r., na posiedzeniu KPPUE, przeglad
funkcjonowania dotychczasowych ustalen w sprawie konferencji (zgodnie z decyzja
KPPUE w Nikozji).

Na podstawie przegladu dokonanego przez parlament grecki, na posiedzeniu konfe-
rencji w Rzymie we wrze$niu 2014 1., zwotanej pod roboczg nazwg Miedzyparlamen-
tarna Konferencja z art. 13. paktu fiskalnego UE, zostal przedstawiony nowy projekt
regulaminu, w ktorym wyrdzniono potencjalne punkty sporne. Byta nim mig¢dzy inny-
mi nazwa konferencji. Wlosi zaproponowali dwie do wyboru — t¢ przyjeta w Wilnie,
tj. Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego
UE, oraz nowa, sformutowang na podstawie tytutu paktu fiskalnego, tj. Migdzypar-
lamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego
w UE (w tytule Traktatu uzyto okreslenia Unia Gospodarcza i Walutowa, ale poniewaz
konferencja zostata otwarta na wszystkie panstwa cztonkowskie Unii, w jej nazwie
zaproponowano ,,UE”) (Projekt regulaminu 2014: preambuta, pkt 1.1-1.3 i kolejne).

Drugim punktem spornym pozostawionym w regulaminie do uzgodnienia byty
kwestie ewentualnych konkluzji, tj. czy konferencja powinna mie¢ prawo przyjmowac
dokument koncowy, a jesli tak to w jaki sposéb — czy w drodze glosowania, jak zakta-
dano w projekcie litewskim, czy jedynie w oparciu o konsensus (Projekt regulaminu
2014: pkt 2.6, pkt 6).

Pozostate tematy spotkania w Rzymie nie odbiegaly od omawianych wcze$niej
1 wynikaly z agendy unijnej, a dotyczyty: dzialah na rzecz wzrostu gospodarczego,
narzedzi zarzadzania gospodarczego i finansowego UE, unii bankowej oraz polityki
podatkowej w dziedzinie gospodarki cyfrowej (Program 2014b).

Pomimo zblizenia stanowisk pomiedzy delegacjami (np. w kwestii przyjmowania
konkluzji w drodze konsensusu), opor Parlamentu Europejskiego ponownie spowo-
dowat nieprzyjecie regulaminu. Tym razem delegacja PE opowiedziala si¢ za tym, iz
— ze wzgledu na zblizajacy si¢ termin przegladu ustalen dotyczacych funkcjonowania
konferencji przez przewodniczacych parlamentow, decyzje w sprawie zaakceptowania
regulaminu najpierw powinna podja¢é KPPUE w kwietniu 2015 r. Prezydencja wtoska
(takze w KPPUE) przystata na ten postulat.
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Co ciekawe, PE przerzucit decyzje w sprawie regulaminu na przewodniczacych
parlamentow, mimo iz wczesniej, w lutym 2015 r., przed ich spotkaniem odbyto si¢
kolejne posiedzenie konferencji w Brukseli (wspotgospodarzami byli PE i parlament
Lotwy), ponownie zwolanej pod robocza nazwa: Migdzyparlamentarna Konferencja
z art. 13. paktu fiskalnego UE, ponownie w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamen-
tarnego i1 bez przedstawienia dokumentu koncowego. Jej program objat kwestie pobu-
dzenia inwestycji i wzrostu gospodarczego w Europie, konsolidacji fiskalnej i reform
strukturalnych oraz wzmocnienia wymiaru spotecznego w unii gospodarczej i waluto-
wej (Program 2015). Zblizajacy si¢ przeglad ustalen dotyczacych funkcjonowania kon-
ferencji postuzyt PE za pretekst do kolejnego opdznienia prac. W ten sposob decyzja
w sprawie ksztattu regulaminu z powrotem musiata wrocié¢ na forum KPPUE.

Przeglad ustalen dotyczacych funkcjonowania konferencji

Na spotkaniu w Rzymie, w dniach 20-21 kwietnia 2015 r., przewodniczacy parla-
mentow narodowych i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego doszli w koncu do
porozumienia w sprawie wytycznych do regulaminu konferencji z art. 13. Traktatu.
Ustalili takze jej nazwe (zgodnie z propozycja Wlochow): Miedzyparlamentarna Kon-
ferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji 1 Zarzadzania Gospodarczego w UE (Konferen-
cja Przewodniczacych Parlamentéw UE 2015: pkt 3a, s. 5).

I tak, zgodnie z decyzja KPPUE, konferencja powinna ustanowi¢ ramy do dysku-
sji oraz wymiany informacji i oméwienia najlepszych praktyk we wdrazaniu postano-
wien Traktatu, w celu wzmocnienia wspolpracy pomiedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim, a takze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia demokratycznej
odpowiedzialnosci w obszarze zarzadzania gospodarczego i polityki budzetowej Unii
Europejskiej, szczegolnie w krajach unii gospodarczej i walutowej, z uwzglednieniem
wymiaru spolecznego, bez uszczerbku dla kompetencji parlamentow narodowych UE
(Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE 2015: pkt 3b, s. 5).

Przewodniczacy potwierdzili, iz konferencja powinna zastgpi¢ spotkania przewod-
niczacych wlasciwych komisji, organizowane w ramach parlamentarnego wymiaru
prezydencji, oraz sprecyzowali, iz kazdy parlament ma sam okre$la¢ sktad 1 wielkos¢
delegacji (Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE 2015: pkt 3c-d, s. 5). Po-
twierdzili takze, iz konferencja powinna by¢ zwolywana co najmniej dwa razy do roku,

w koordynacji z cyklem semestru europejskiego, przy czym poprzez sformutowanie
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,»c0 najmniej” dopuscili mozliwos$¢ zwotywania jej czgsciej, chociaz nie sprecyzowali
na jakich zasadach i pod czyim przewodnictwem.

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, w pierwszej potowie kazdego roku powinna
si¢ ona odbywac¢ w Brukseli, a jej wspotgospodarzem 1 wspotprzewodniczgcym ma by¢
parlament panstwa sprawujacego prezydencje oraz Parlament Europejski. W drugiej po-
towie kazdego roku powinna si¢ ona odbywa¢ w panstwie cztonkowskim sprawujgcym
prezydencje, a przewodniczy¢ jej ma parlament tego panstwa. Przewodniczacy sprecyzo-
wali, na czym ma polega¢ powigzanie z semestrem — stwierdzili, ze konferencje powinny
by¢ zwotywane przed prezentacja rocznej analizy wzrostu gospodarczego (rozpoczynaja-
cej caty cykl) i przyjeciem krajowych programéw reform (dokumentdéw krajowych seme-
stru) (Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE 2015: pkt 3e, s. 6-7).

KPPUE ustalita takze, iz na posiedzenia konferencji powinni by¢ zapraszani, w celu
wyznaczenia priorytetow i strategii UE w obszarach przez nig omawianych, przewod-
niczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Eurogrupy oraz wlasciwi cztonkowie Ko-
misji Europejskiej oraz innych instytucji UE (Konferencja Przewodniczacych Parla-
mentéw UE 2015: pkt 31, s. 7).

W kwestiach organizacyjnych ustalono, iz wstepny porzadek obrad, do przekazania
pozostatym parlamentom, sporzadza parlament panstwa sprawujacego prezydencje w
Scistej wspotpracy z tzw. trojka prezydencji (sktadajacg si¢ z delegacji panstwa sprawu-
jacego prezydencje w danym momencie, tego, ktore sprawowato jg przed nim, i tego,
ktore bedzie sprawowac ja po nim) oraz Parlamentem Europejskim (Konferencja Prze-
wodniczacych Parlamentow UE 2015: pkt 3g, s. 7). Parlament panstwa sprawujacego
prezydencje bedzie mogt przedstawic niewigzace konkluzje z wynikow spotkania w je-
zyku angielskim i francuskim (ktore uznano za jezyki robocze konferencji) (Konferen-
cja Przewodniczacych Parlamentéw UE 2015: pkt 3h-i, s. 7).

Wytyczne KPPUE powinny zosta¢ uwzglednione w przyjetym przez konferen-
cj¢ regulaminie na jej najblizszym posiedzeniu — w Luksemburgu, w drugiej potowie
2015 r. Powinno to ostatecznie zakonczy¢ spdr i pozwoli¢ przesunaé gtéwny cigzar
prac z kwestii organizacyjnych na merytoryczne.

Konsekwentnie negatywne podejscie Parlamentu Europejskiego do kwestii nadania
konferencji bardziej znaczgcych ram moze wynika¢ z problemu innego postrzegania
wilasnej pozycji przez PE w obszarze zarzadzania gospodarczego niz widzg to parla-
menty narodowe. Kwestie zarzadzania gospodarczego sa w wielu elementach niedo-
okreslone, co rodzi problem podzialu kompetencji, a co za tym idzie — roli PE i PN.

Zaprezentowane wczesniej do§wiadczenia zwigzane z powotaniem Konferencji ds.
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WPZiB i WPBiO, w ktorych przeciez kompetencje UE 1 jej instytucji sg bardzo mate
(aitak PE dazyt do zwigkszenia wtasnej pozycji wzgledem PN), pokazuja, ze proces
negocjacji miedzy parlamentarzystami narodowymi i europejskimi moze by¢ bardzo
trudny. Kwestie budzetu, podatkow czy polityki gospodarczej sg — podobnie jak polity-
ka zagraniczna i obronna — niezwykle delikatne i dotycza podstawowych zasad suwe-
rennosci, stad trudno parlamentom narodowym zgodzi¢ si¢ na silniejszg pozycje PE.
Z drugiej strony — Parlament Europejski, inaczej niz w przypadku polityki zagranicznej
i obronnej — ma wplyw na proces legislacyjny UE dotyczacy regut funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej, a poza tym wspotksztattuje budzet UE, dlatego uznaje si¢
za co najmniej rownego partnera. Co wigcej, zbyt silne umocowanie instytucjonalne
konferencji moze by¢ traktowane przez PE jako zagrozenie dla jego pozycji w obszarze
zarzadzania gospodarczego, dlatego moze on dgzy¢ do jej ostabienia.

W dluzszej perspektywie czasowej, powyzszy problem bedzie miat wptyw na po-
wodzenie prac konferencji. Oczywiscie, dyskusja miedzy PE i PN nie jest jedyng osig
sporu — réwniez delegacje poszczegoélnych izb réznig si¢ migdzy soba co do opinii
na temat niektorych zapisow w regulaminie (np. w kwestii przyjmowania konkluz;ji
pokonferencyjnych w efekcie glosowania), jednak bez ogdlnego porozumienia migdzy
parlamentarzystami krajowymi i deputowanymi do PE w kwestii ksztaltu konferencji

pozostate roznice zdan majg mniejsze znaczenie.

Whioski

Powotanie migdzyparlamentarnej konferencji przewidziane w art. 13. paktu fiskal-
nego UE przez KPPUE w Nikozji (a potwierdzone po6zniej w Rzymie), nalezy ocenié
pozytywnie. Stanowilo to wzmocnienie pozycji parlamentéw narodowych, ktore w sfe-
rze zarzadzania gospodarczego UE uzyskaty zinstytucjonalizowang form¢ wspotpracy.
Chociaz konferencji nie powierzono kompetencji decyzyjnych (bytoby to trudne w $wie-
tle traktatow UE), moze ona mie¢ znaczenie polityczne. Moze stanowi¢ dobre forum
debaty, wymiany informacji i omawiania najlepszych praktyk we wskazanym obszarze
(z uwzglednieniem ram semestru europejskiego). Powotanie konferencji moze by¢ przed-
stawiane jako proba odpowiedzi na zarzuty o deficyt demokracji w UE, czgsto formuto-
wane podczas dyskusji na temat reformy sposobow zarzadzania gospodarczego Unii.

Warto odnotowac, iz konferencja zostata otwarta na réwnych prawach dla wszyst-

kich parlamentéw panstw UE, niezaleznie od tego, czy dany kraj podpisat albo ra-
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tyfikowat Traktat i czy jest czlonkiem strefy euro. Stanowi to sygnal, iz parlamenty
przeciwne sg — w obszarze wspOlpracy migdzyparlamentarnej — dzieleniu uczestnikow
konferencji na rézne kategorie, ze wzgledu na forme¢ cztonkowstwa. Nawiasem mo-
wigc, wychodzi to ponad ustalenia paktu fiskalnego, w ktorym przewidziane sg rézne
prawa i obowiazki dla poszczegolnych panstw-stron Traktatu.

Na ptaszczyznie instytucjonalnej — stworzenie kolejnej duzej konferencji miedzy-
parlamentarnej, obok KPPUE, COSAC i Konferencji ds. WPZiB i WPBIiO, powinno
wymusi¢ zmiany w Wytycznych w sprawie wspotpracy miedzyparlamentarnej w Unii
Europejskiej, 1 moze stanowi¢ pewien model w powotywaniu konferencji w kolejnych
dziedzinach — choéby w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, np.
przy kontroli Europolu i Eurojustu.

Natomiast to, w jakim stopniu konferencja wypracuje sobie wysoka pozycje, w du-
zej mierze zalezy od niej samej, a przede wszystkim — od ostatecznego ksztaltu jej
regulaminu (wazna jest tu kwestia sposobu przyjmowania konkluzji). Dotychczasowy
brak decyzji w tej sprawie jest nickorzystny dla parlamentéw narodowych. Pozostaje
ponadto pytanie: czy i w jakim stopniu Parlament Europejski bedzie w stanie zaakcep-
towac¢ silniejsze umocowanie konferencji. Z punktu widzenia PE, moze ona bowiem
stanowi¢ pewna forme konkurencji dla uprawnien i pozycji Parlamentu. Jego op6r przy
pracach nad regulaminem, proba wlaczenia konferencji w ramy Europejskiego Tygo-
dnia Parlamentarnego, niezgodne z ustaleniami KPPUE z Nikozji nadanie jej mocniej-
szych ram instytucjonalnych zdaja si¢ potwierdzac te obawy — stad negatywne stanowi-
sko PE wobec mozliwosci przyjmowania dokumentu koncowego oraz jego sceptyczne
podejscie do posiadania przez konferencje regulaminu. Tym bardziej ma to znaczenie,
jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, iz sam Pakt fiskalny UE zostal przyjety jako umowa
miedzyrzadowa, bez jakiegokolwiek udziatu PE.

Wypada mie¢ nadziejg, iz na najblizszym spotkaniu konferencji w Luksemburgu
uda si¢ uchwali¢ regulamin w oparciu o wytyczne ustalone przez KPPUE w kwietniu
2015 r. w Rzymie. Jest to tym wazniejsze, iz w czerwcu 2015 r., wraz z publikacjg spra-
wozdania przewodniczacego Komisji Europejskiej, we wspotpracy z przewodnicza-
cym Rady Europejskiej, przewodniczagcym Eurogrupy, prezesem Europejskiego Ban-
ku Centralnego oraz przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, zatytulowanego:
Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. raport pieciu
przewodniczacych), Unia Europejska weszta w kolejng fazg debaty na temat poglebie-
nia integracji w ramach strefy euro. Jednym z obszar6w omawianych w dokumencie sa

»rozliczalno$¢ demokratyczna, zasadno$¢ demokratyczna i wzmocnienie instytucjonal-
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ne” —w jego ramach postuluje si¢ m.in. wzmocnienie kontroli parlamentarnej w odnie-
sieniu do odnowionego semestru europejskiego, a takze zintensyfikowanie wspotpracy
mi¢dzy PE i PN (Sprawozdanie 2015: s. 18-23).

W powyzszym kontekscie, problem relacji miedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim powrdci, bowiem im wigksze beda uprawnienia PN tym
bardziej PE moze si¢ obawia¢ utraty swojej pozycji. Z kolei zwickszenie roli PE,
zwlaszcza w istotnym obszarze zarzgdzania gospodarczego, mogloby by¢ traktowa-
ne przez parlamenty jako proba ograniczenia ich konstytucyjnych kompetencji, np.
w kwestii budzetow. Migdzyparlamentarna konferencja powotana na podstawie art.
13. powinna stanowi¢ forum wypracowania zasad wspotpracy miedzy PN i PE, cho-
ciaz o wspolne stanowisko np. wobec reformy unii gospodarczej i walutowej moze
by¢ trudno.
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