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Wprowadzenie

Analiza proceséw zachodzacych w latach 2004-2010 prowadzi do wniosku,
ze mimo wzmozonego wysitku, w Polsce w dalszym ciagu brakuje spojnego
i sprawnie funkcjonujacego systemu transportowego, zintegrowanego z systemem
europejskim i globalnym. Realizacja zadan przedstawionych w Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (w perspektywie do 2030 r.) jest procesem dlugofalowym,
dlatego nie jest mozliwe oparcie jej wdrazania na kompletnym i szczegétowym
planie finansowym, obejmujacym zaréwno poszczegoédlne wydatki finansowe
na rzeczowe zaplanowane przedsigwzigcia rozwojowe w calym potencjale trans-
portowym (infrastrukturalnym, przewozowym i pomocniczym), jak i zrodta fi-
nansowania'.

Transport jako wielogalgziowy sektor wypeiajacy zarowno funkcje uzytecz-
nos$ci publicznej, jak 1 stanowigcy istotny sktadnik wzrostu gospodarczego kraju
wymaga takiego systemu finansowania, ktory z jednej strony zapewni $rodki na wie-
loletnie programy sprzyjajace nadrabianiu podstawowych zalegtosci infrastruktural-
nych oraz podnoszeniu dostepnosci transportowej, z drugiej strony pozwoli na stop-
niowe zwickszanie rentowno$ci sektora oraz ograniczenie udziatu Srodkow
publicznych w finansowaniu inwestycji w infrastrukture¢ transportowg i tabor.

Dywersyfikacja zrodet finansowania przewozow regionalnych jest szczegdlnie
wazna, gdyz rynek ten w procesie integracji z rynkiem europejskim potrzebuje

! Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2011, s. 86.
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wdrozenia licznych i kosztochtonnych rozwigzan systemowych, zgodnych ze
standardami europejskimi. Kwestie te dotycza zarowno sfery regulacyjnej rynku,
a wigc ksztaltowania zasad finansowania przewozoéw i1 wsparcia finansowego
rozwoju rynku regionalnych przewozow pasazerskich ze srodkow publicznych,
jak rowniez sfery realnej tego rynku, czyli zmian finansowania adaptacji rynko-
wej przewoznikéw bedacych podmiotami publicznymi.

W pierwszej czes$ci rozwazan skupiono uwage na omowieniu zagadnien fi-
nansowania przewozow pasazerskich w Polsce. Druga czes$¢ stanowi analiza finan-
sowania przewozow pasazerskich w Polsce w latach 2004-2010. Cato$¢ rozwazan
konczy podsumowanie, w ktorym przedstawiono wnioski zwigzane z ksztattowa-
niem finansowania rynku regionalnych przewozoéw pasazerskich w Polsce
w procesie integracji z rynkiem europejskim.

Finansowanie regionalnych przewozéw pasazerskich
w Swietle uwarunkowarn teoretycznych

Finansowanie regionalnych przewozow pasazerskich stanowi jedng z istot-
nych sfer aktywizujacych rozwoj rynku regionalnych przewozow pasazerskich w
Polsce w procesie integracji z rynkiem europejskim. Ponadto, obok kwestii doty-
czacych ksztattowania dostepnosci transportu, podnoszenia jakosci przewozow
czy zarzadzania przewozami, finansowanie regionalnych przewozow pasazer-
skich jest waznym czynnikiem modernizacji tego rynku. Jest ono zwigzane
Z trzema nastepujacymi sferami:

— dziatalno$cig podstawowa podmiotow rynku, czyli finansowaniem przewo-
zOwW,

— innowacyjnoscia i rozwojem rynku,

— infrastrukturg transportows.

Finansowanie rynku regionalnych przewozow pasazerskich jest dokonywane
zarowno z wilasnych §rodkow finansowych, ktore generuja podmioty sfery realnej
tego rynku, jak réwniez ze srodkéw pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Wsrod zewnetrznych zrodet finansowania mozna wymieni¢ m.in.:

— $rodki pozyskane z budzetu panstwa,

— $rodki pochodzace z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST),

— $rodki prywatnych inwestorow pozyskane w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP), $rodki inwestorow pozyskanych z prywatyzacji podmio-
tow transportowych,
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— $rodki unijne,
— inne (np. internacjonalizacja przedsiebiorstw transportowych)z.

Wsréd wymienionych zrodet finansowania (rys. 1) nalezy dostrzec te, ktore
pojawily si¢ po akcesji Polski z Unig Europejska (fundusze unijne) oraz $rodki
uzyskane w wyniku wdrozenia procedur strukturalno-wtasno$ciowych w publicz-
nych podmiotach transportowych (prywatyzacja i internacjonalizacja dziatalno$ci
polskich przewoznikoéw).

Publiczne $rodki panstwowe
(ujete w budzecie panstwa) |

Publiczne $rodki jednostek samorzadu terytorialnego
(ujete w budzecie samorzadu wojewodztwa) l

Srodki Unii Europejskiej opisane w programach operacyjnych, 1
gtéwnie w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko l

Srodki prywatne, w tym:

o

pozyczki i kredyty bankowe: krajowe i zagraniczne

srodki instytucji finansowych: krajowych i zagranicznych

EBI (Europejski Bank Inwestycyjny)
MFW (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy)

Srodki inwestorow prywatnych I
(prywatyzacja i internacjonalizacja przedsigbiorstw
transportu pasazerskiego)

Rys. 1. Zrodta finansowania regionalnych przewozéw pasazerskich w Polsce

Szerzej na temat metod finansowania pasazerskiego transport regionalnego, w tym m.in. z udziatem
srodkéw prywatnych w formule PPP w: B. Grad, E. Ferensztajn-Galardos, Reorientation in the
Menagement of Public Funds on Transport Tasks in the Light of the New Law of Public Finance,
in: Proceding, eds. W. Karpiniuk, K. Wisniewski, Politechnika Poznanska, Poznan 2010, s. 528-
-532; B. Grad, Public Private Partnership as the method of regional public transport management
— The conference theme: Urban Transport. Finally. ,,From Horse — drawn Railway to High —
Speer Transportation System” Czech Technical University in Prague Praha, Czech Republic 2007,
s. 53-59; A. Matuszewska, Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — pojecie i istota, ,,Komunikacja
Publiczna” 2010, nr 2(39), s. 36-40.
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Procesy prywatyzacji i internacjonalizacja sg czgsto postrzegane przez uczest-
nikow realnej sfery rynku regionalnych przewozéw pasazerskich jako zagrozenia
dla ich dalszego funkcjonowania, przez co mogg stanowi¢ jedng z istotnych barier
dostosowania’.

W ogolnodostepnej literaturze zjawisko internacjonalizacji przedsigbiorstw
w transformujacej si¢ gospodarce jest stabo rozpoznawalne. Brakuje rozwigzan
modelowych, jak rowniez charakterystyki zakresu i intensywnosci ich umiedzy-
narodowienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze podjecie wyzwan konkurencyjnych
stawianych przez globalizacj¢ przed publicznymi przedsigbiorstwami regionalne-
go transportu pasazerskiego wymaga, co podkreslaja prawie wszyscy badacze
tych zjawisk, stopniowego — ewolucyjnego umigdzynarodowienia ich dziatalnosci.
W tym procesie podmioty transportowe zdobywaja wiedz¢ o nowych rynkach,
wchodzg na te rynki, stwarzajac sobie nowe szanse rozwoju i w konsekwencji
zmniejszajac ryzyko swej dzialalnosci®.

Zagadnienia internacjonalizacji przedsi¢biorstw, z punktu widzenia ekono-
micznego, mozna rozpatrywac¢ w ujeciu mikroekonomicznym, odnoszacym si¢ do
przedsigbiorstwa jako podmiotu realizujagcego w praktyce ekspansj¢ zagraniczna
1 ujeciu makroekonomicznym, polegajacym na handlu badz inwestycjach bezpo-
srednich pomiedzy krajami lub poszczegdlnymi branzami. Dla przedsicbiorstw
transportowych funkcjonujacych na rynku regionalnych przewozow pasazerskich
internacjonalizacja moze cz¢sto oznacza¢ przetrwanie, a nie prowadzi do wzrostu
zyskow. Stad czgsto motywy ich ekspansji zagranicznej majg charakter pasywny,
gdyz w tym przypadku ich celem: [....] jest bowiem nie tyle poszukiwanie szans,
ile reakcja na zagrozenia wynikajgce z konkurencji. Zasadniczym celem umigdzy-
narodowienia jest przezwycigzenie specyficznych ograniczen mozliwosci rozwoju,
z ktérymi spotykajq sie polskie firmy’.

Przedsigbiorstwa regionalnego transportu pasazerskiego w procesie integracji
rynku regionalnych przewozow pasazerskich w Polsce z rynkiem europejskim zo-
staty poddane konkurencji migdzynarodowej. Szczegdlnie trudng sytuacje maja
publiczne podmioty transportowe, ktore nadal funkcjonuja w formie wlasnosci
publicznej, tj. jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa lub spoétek samorzado-
wych. Podmioty te nie wykorzystuja swojej przewagi konkurujac pomigdzy soba
na tym samym rynku, za§ w procesie internacjonalizacji upatrujg bardziej zagrozen
niz szans swojego rozwoju. Internacjonalizacja tych podmiotow, jesli ma miejsce,

3 Szerzej zob. B. Plawgo, Zachowania matych i $rednich przedsigbiorstw w procesie internacjonali-

zacji, Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,,ORGMASZ”, Warszawa 2004, s. 47-66.
Por. Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i Spotka, War-
szawa 1994, s. 384-385.

A.K. Kozminski, Zarzadzanie mi¢gdzynarodowe, Konkurencja w klasie $wiatowej, PWE, Warsza-
wa 1999, s. 23-24.
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wynika glownie z koniecznosci podjecia przez nie procesu dostosowania si¢ do
warunkow konkurencyjnego i zmieniajagcego si¢ permanentnie otoczenia, ktore
wymusza te zmiany, niz z ich wlasnego wyboru. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na fakt braku, w wigkszosci tych przedsigbiorstw, wystarczajacych zasobow (ka-
pitatowych, organizacyjnych, rzeczowych), co stanowi istotng bariere w ich sa-
modzielnej ekspansji migdzynarodowe;.

Dynamiczny rozwoj sektora prywatnych przewozow pasazerskich oraz zain-
teresowanie zagranicznych przewoznikow polskim rynkiem przewozow pasazer-
skich powodujg sytuacj¢, w ktorej publiczne podmioty regionalnego transportu
pasazerskiego, pomimo istnienia licznych barier, muszg tworzy¢ strategie inter-
nacjonalizacji, jednak zar6wno dynamika, jak i jako$¢ tych zmian nie sa zado-
walajace.

Rownie waznym sposobem finansowania zadan transportowych realizowa-
nych na rynku przewozow pasazerskich w Polsce sg §rodki finansowe pozyskane
w ramach instrumentéw polityki regionalnej, $ciS§le powiazanej z funduszami
unijnymi. Dotyczy to zadan, ktore zostaly ujete w ramy Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO) danego regionu i ktore dotycza gltéwnie regionalnej infra-
struktury transportowej. Zadania te sg odpowiednio oszacowane, a wigc harmo-
nogramowi ich realizacji towarzyszy wskazanie Zrodet finansowania. Struktura
rzeczowo-finansowa RPO wiaze ksztattowanie i rozwoj rynku regionalnych prze-
wozow pasazerskich w Polsce z finansowaniem pochodzacym z réznych zrodet,
tj. z budzetow publicznych (budzetu panstwa i budzetoéw samorzadu terytorialne-
g0), budzetow prywatnych, pozyskanych w formule partnerstwa (PPP) oraz z ab-
sorbeji srodkoéw unijnych.

Na rys. 2 przedstawiono, w ujeciu schematycznym, tryb podejmowania de-
cyzji zwiazanych z wdrazaniem RPO. Z przedstawionej procedury wynika sposob
finansowania projektow ujetych w programie, w tym projektow transportowych
rynku regionalnych przewozow pasazerskich. Procedura wdrazania Regionalnych
Programoéw Operacyjnych, w tym przedsiewzie¢ transportowych w nich ujetych,
sktada si¢ z trzech zasadniczych faz. W fazie pierwszej, obejmujacej negocjacje
rzadu RP reprezentowanego przez ministra rozwoju regionalnego z przedstawicie-
lem Komisji Europejskiej — Komisarzem ds. Rozwoju Regionalnego, zostaja usta-
lone warunki finansowe realizacji poszczegdlnych Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Jej zwienczeniem jest podpisanie kontraktow dotyczacych po-
szczegolnych regionow. Faza ta jest $cisle zwiazana z drugim etapem procedury
wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych, tj. etapem ustalania zadan
ujetych w kontrakcie przez organy stanowigce samorzadu terytorialnego (JST) —
— sejmiki. Nastepuje tu rowniez zapewnienie spdjnosci RPO z innymi dokumen-
tami programowania rozwoju oraz wskazanie srodkow wlasnych samorzadu skie-



58 Bozena Grad, Ewa Ferensztajn-Galardos

rowanych do finansowania zadan. Po tych ustaleniach sejmik upowaznia marszat-
ka wojewddztwa do podpisania kontraktu ze strong rzadowa, ktéra réwniez uczest-
niczy w finansowaniu zadan RPO. W trzeciej fazie kontrakt jest wykonywany.
Dotyczy to przede wszystkim listy zadan podstawowych. Prowadzgcym kontrakt
jest zarzad wojewodztwa, tj. organ wykonawczy samorzadu, za§ wykonawcy fir-
my realizujgce poszczegdlne zadania.

Unia Europejska Rzad polski

~ -
~ -
SO .
~

A &«
Kontrakt obejmujacy Srodki finansowe skierowane do danego regionu

v
Zatwierdzenie planu Lista zadaf podstawowych
zadan inwestycyjnych s
objetych RPO w regionie
przez wtadze regionu Lista zadan pomocniczych
— —
v

Podpisanie kontraktu RPO przez marszatka wojewodztwa z rzadem

v
Realizowanie zadan obje¢tych RPO, w tym zadan transportowych

Rys. 2. Schemat procedury wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego

Przedstawiona procedura stanowi ponadto istotny element programowania
rozwoju regionalnej infrastruktury transportowej. Srodki finansowe kierowane do
regiondw za posrednictwem Regionalnych Programéw Operacyjnych stanowia
tzw. wktad wlasny w projektach transportowych finansowanych z udziatem fun-
duszy Unii Europejskiej

Kolejng kwestiag zwigzang z rozwojem rynku regionalnych przewozéw jest
finansowanie dziatalnosci podstawowej podmiotéw tego rynku. W finansowaniu
tym obok $rodkow wiasnych, wypracowanych przez te podmioty, uczestnicza
srodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (rys. 1).
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W przypadku $rodkéw wiasnych podmiotow transportowych nalezy do-
strzec, ze wiele podmiotow sfery realnej rynku regionalnych przewozéw pasazer-
skich w Polsce generuje straty. Konsekwencja tej sytuacji jest, ze podmioty te nie
prowadza samodzielnej polityki inwestycyjnej (taborowej) w pozadanym zakre-
sie. Nie moga wiec w pelni uczestniczy¢ w finansowaniu rozwoju tego rynku, zas
ich funkcjonowanie wymaga dofinansowania pochodzacego z zewnatrz.

W drugim z wymienionych przypadkow publiczne $rodki finansowe sa dys-
trybuowane do samorzadu wojewodztwa (regionu) przez budzet wojewody lub
pochodza z budzetu samorzadu wojewodzkiego (regionu). W §wietle obowigzuja-
cych w Unii Europejskiej norm prawa $rodki te sa forma pomocy publicznej. Za-
gadnienie finansowania regionalnych przewozéw pasazerskich w Polsce zostalo
zobrazowane w ramach analizy danych statystycznych stanowigcej przedmiot dal-
szych rozwazan.

Analiza finansowania regionalnych przewozéw
pasazerskich w Polsce w latach 2004-2010

Pomoc publiczna stanowi istotny instrument wspierajacy sektor transportu
zarOwno przez panstwo, jak i przez samorzad lokalny. Z punktu widzenia analizy
udzielania pomocy publicznej nalezy rozpatrywa¢ pomoc publiczng udzielang
zarOwno przez poszczegbdlne organy — ministra finanséw, ministra wiasciwego
ds. infrastruktury, wojewodow, regionalne instytucje finansujace, starostow po-
wiatow czy organy wykonawcze gmin i miast na prawach powiatu, jak i poprzez
stosowane instrumenty pomocowe, takie jak: dotacje, refundacje, porgczenia,
zwolnienia z optat, umorzenia zaleglosci podatkowych. W Unii Europejskiej obo-
wigzuje rozporzadzenie 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu, ktore reguluje kwestie pomocy publiczne;j.

Rzeczywista wielko$¢ naktadow na infrastrukture transportowg w Polsce (ze
wszystkich zrodet: publicznych, panstwowych, samorzadowych, niepublicznych,
kredytéw 1 innych) wyniosta w 2009 r. okoto 23 mld zl, przy czym udzial $rod-
koéw publicznych (budzet panstwa, budzety jednostek samorzadow terytorialnych)
byl dominujacy i ksztaltowat sie na poziomie 40,1%, KFD i FK reprezentowaty
35,1% naktadow, $rodki unijne 17%, za$ udzial srodkow wilasnych podmiotow
gospodarczych dziatajacych w sektorze transportu wynosit 7,6%°. Do 2015 r. na

6 J. Burnewicz, Nowoczesna infrastruktura transportowa jako podstawowy element identyfikacji
procesow rozwojowych w projektowanych dokumentach strategicznych, Ekspertyza dla Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Czerwiec 2010.
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sieciach transportowych w pierwszej kolejnosci bgdg realizowane inwestycje juz
rozpoczete, w tym projekty, ktorych finansowanie zostato zapewnione w progra-
mach pomocowych aktualnej perspektywy finansowej UE, tj. ze $rodkoéw Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (POIiS) oraz
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego UE (ERDF), do-
stepnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) poszczegol-
nych wojewddztw.

Cele transportowe na poziomie regionu zwigzane z poprawg spojnosci ko-
munikacyjnej i przestrzennej wojewodztw oraz wspomaganiem dyfuzji proceséw
rozwojowych, a takze poprawa standardu i jako$ci regionalnej sieci drogowej,
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ksztattujace dostepnos¢ transportowa regionu
sg realizowane z udziatem finansowym ekologicznych funduszy celowych. W zwigz-
ku z tym funkcje instytucji wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko na lata 2007-2013 powierzono Narodowemu Funduszowi Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Realizujgc cele i zadania priorytetowe programu
fundusz wspotpracuje z licznymi instytucjami administracji publicznej. Laczna
wielko$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w realizacj¢ Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wyniesie 37,6 mld euro,
z czego wklad unijny wynosi¢ bedzie 27,9 mld euro, zas§ wkilad krajowy —
— 9,7 mld euro. Okoto 71% $rodkow programu stanowia §rodki przeznaczone
na transport (tab. 1).

Tabela 1

Podziat $rodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

Dziedzina dofinansowania Kwota Udziat %
Transport 19,4 mld euro 71
Srodowisko 4,8 mld euro 18
Szkolnictwo wyzsze 500,0 mln euro 2
Zdrowie 350,0 mln euro 1
Kultura 490,0 mln euro 2
Energetyka 1,7 mld euro 6

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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Na rys. 3 przedstawiono podzial $rodkéw unijnych w ramach priorytetéw
transportowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Jest to naj-
wigkszy, z punktu widzenia dostgpnych srodkow i zakresu dziatania, program
operacyjny w Unii Europejskiej, stanowigcy najwazniejsze zrdédlo finansowania
inwestycji transportowych w Polsce. Na realizacje programu w latach 2007-2013
Polska otrzymata z unijnego budzetu okoto 27,9 mld euro, z czego na inwestycje
w infrastrukture transportowa przeznaczono blisko 19,4 mld euro, co stanowi po-
nad 70% $rodkéw ogdtem przeznaczonych na Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko.

2 ~25
e POZIOM % /o

ALOKACJ f’

TRANSPORTU [EUR min]
1'["“.!"’&_ a{:'l:}
transport drogowy 11 104, 4
transport kelejowy 4 8630
transport miejski 20140 5%__
transport morski 606,38 %
transport lotniczy 4035 ‘*-&h___
Inne 4322  mprocowy [ KOLEJOWY
: i m MIEJSKI O MORSKI

OGOLEM 194239 @mLoTnICZY i INNE

Rys. 3. Podziat $rodkéw unijnych w ramach priorytetéw transportowych Programu Operacyjnego In-
frastruktura | Srodowisko

Zrédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Z danych przedstawionych na rys. 3 wynika, ze poziom alokacji dla sektora
transportu wynosi 19 423,9 min euro, z tego ponad 80% $rodkéw zostato prze-
znaczonych na priorytety transportu drogowego (okoto 11 104,4 mln euro, co sta-
nowi 58% alokowanych $rodkéw ogdtem) i kolejowego (okoto 4863,0 min euro,
co stanowi okoto 25% alokowanych $rodkow ogdtem).

W tab. 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ poziomu wydatkéw budzetu pan-
stwa ogotem w latach 2004-2010 na dziat Transport i tgczno$¢.



62 Bozena Grad, Ewa Ferensztajn-Galardos

Tabela 2

Wydatki budzetu parstwa ogétem w latach 2004-2010 na dziat Transport i taczno$¢ —
— ujecie syntetyczne

Wydatki budzetu panstwa ogolem
w tym wykonanie
Lata plan wykonanie wydatkow na dziat
Transport i tacznosé
w tys. zt %
2004 199 851 862 193019 512 4 813 835 2,5
2005 209 703 733 208 132 944 4573201 2,2
2006 225 828 675 220250298 5070 190 2,3
2007 258952516 249 654 809 9394 556 38
2008 308 982 737 277 893 478 15 814 169 5,7
2009 300097 811 298 028 478 14 477 455 4,9
2010 301220 817 294 893 878 9081902 3,1

Zrédto; Opracowanie wlasne na podstawie danych zrédiowych Ministerstwa Finanséw, www.mf.gov.pl
(10.2011).

Na podstawie danych liczbowych zaprezentowanych w tab. 2 mozna prze-
prowadzi¢ analiz¢ stopnia wykorzystania srodkow publicznych ogotem pochodza-
cych z budzetu panstwa w latach 2004-2010 w Polsce zarowno po stronie planu, jak
i wykonania, z uwzglednieniem $rodkéw wydatkowanych na dziat Transport
itacznosé. Przyjmujac jako bazg odniesienia poziom $rodkow planowanych w bu-
dzecie panstwa ogotem w 2004 r., tj. w roku akcesji Polski z Unia Europejska, na-
lezy stwierdzi¢, ze w kolejnych latach analizy, tj. w latach 2004-2008 zaréwno po
stronie planu, jak i wykonania wydatkéw ogotem miat miejsce wzrost. Wzrastat
rowniez poziom wydatkow skierowanych do dziatu Transport i tacznos¢. I tak:
w 2004 r. wydatki budzetu panstwa ogoédtem zostaly zaplanowane na poziomie
okoto 200 mld zl, z tego wykonanie wydatkow ogdtem stanowito 96,6% zalozen
planu, czyli byto o 6,3 mld mniejsze. Na dziat Transport i tagczno$¢ w 2004 r. wy-
dano 4,8 mld zl, co stanowilo 2,5% zrealizowanych wydatkéw ogdtem.

W 2010 r. wydatki ogétem budzetu panstwa byty zaplanowane na wyzszym
poziomie 1 wyniosty 301 mld zt, tj. o 50,7% wigcej niz w 2004 r. Wykonanie pla-
nu wydatkoéw ogdétem w 2010 r. wyniosto 97,9%, co praktycznie oznacza, ze oko-
o 6 mld zt srodkow publicznych nie zostato wykorzystanych. W tym roku wsrod
zrealizowanych wydatkow ogotem okoto 3,1% s$rodkdéw przeznaczono na dziat
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Transport i tgcznos¢. Mozna zauwazy¢, ze poziom $rodkéw przeznaczonych na
dzial Transport i tacznos¢ w 2010 r., w porownaniu z 2004 r. wzrést przeszio
2-krotnie, tj. 0 4,2 mld zt.

W analizowanym okresie 2004-2010 najwyzszy poziom wydatkow ogdtem
zaplanowano w budzecie panstwa na 2008 r., tj. 308 mld zl, z czego wydatkowa-
no 278 mld zl., co oznacza wykorzystanie zaplanowanych $rodkow publicznych
na poziomie 90%. W ramach wydatkowanej kwoty ogdlem na dziat Transport
1 tgczno$¢ przekazano 15,8 mld zt, co stanowito 5,7% wydatkéw ogodlem budzetu
panstwa.

W tab. 3 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ poziomu wydatkéw wojewodow
w Polsce w latach 2004-2010, w tym poziom wydatkow na dziat Transport i tacznos¢.

Tabela 3

Wydatki wojewoddw na dziat Transport i taczno$¢ w Polsce w latach 2004-2010 -
— ujecie syntetyczne

Wydatki budzetéw wojewodow ogodtem

plan wykonanie woym n.a dziat N

Wyszczegolnienie Transport i taczno$c¢
w tys. zk %
2004 14 523 703 13616 167 603 675 4,4
2005 16 103 466 15272 348 399 634 2,6
2006 21023778 19275 409 719 398 3,7
2007 23 544 668 21914284 66 920 0,3
2008 26 042 697 24 575310 1536878 6,3
2009 24910770 24636716 2397592 9,7
2010 28 511759 28 021 715 2791 506 10,0

Zrodho: Ibid.

Podobny wzrost poziomu wydatkow ogotem w badanym okresie 2004-2010
mozna zauwazy¢ w budzetach wojewodow. W 2004 r. w budzetach wojewodoéw
wydatki ogdétem zaplanowano na poziomie 14,5 mld zl, z czego wykorzystano
94% srodkow, czyli o 0,91mld zt mniej niz zaktadat plan. W 2004 r. zrealizowano
wydatki w wysokos$ci 604 mln zl, co stanowi 4,4% wykonanych wydatkow ogo-
lem. Poziom tych wydatkéw w kolejnych latach analizy byl zroznicowany i oscy-
lowal w granicach 66 min zl, co stanowito 0,3% ogoétem wydatkow w 2007 r.
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(najnizszy poziom wydatkdéw w badanym okresie) do wysokosci 2791 min zt
w 2010 r., co stanowito 10% ogdtem wydatkow (najwyzszy poziom wydatkow
w badanym okresie). Do 2010 r. poziom wydatkéw ogdtem w budzetach wojewo-
doéw zarowno po stronie planu, jak i wykonania znaczgco wzrastat. W 2010 r.
w budzetach wojewodow zaplanowano wydatki ogétem na poziomie 28 mld zi,
co stanowi o 96% wiecej niz w 2004 r. Z planow tych zrealizowano 98,3%, co
oznacza, ze okoto 0,5 min zt srodkdéw publicznych nie zostato wykorzystanych.
Wisrod wykonanych wydatkéw ogotem wojewodow okoto 2,8 mld zl, czyli 10%
dotyczyto dziatu Transport i tacznos¢. W porownaniu z poziomem wydatkow
z 2004 r. wydatki budzetéw wojewodow na dziat Transport i facznos¢ w 2010 r.
byly 3-krotnie wigksze, co stanowi okoto 2,2 mld zt.

W badanym okresie w strukturze wydatkéw poszczegélnych wojewodow
wystgpily pozycje zwigzane z krajowymi pasazerskimi przewozami autobusowy-
mi, krajowymi pasazerskimi przewozami kolejowymi oraz lokalnym transportem
zbiorowym (tab. 4).

Tabela 4

Wykonanie wydatkéw wojewodow na finansowanie krajowych przewozéw pasazerskich
i lokalnego transportu zbiorowego w latach 2004-2010 (tys. zt) — ujecie syntetyczne

Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ogotem 188293 | 52098 | 110000 | 10941 553 142 571 187 | 641987

Wyszczegdlnienie

W tym:

Krajowe pasazer-
skie przewozy 29214 - - - 527685 | 543 126 | 543 456
autobusowe

Krajowe pasazer-
skie przewozy 40 487 - - - - - 98 531
kolejowe

Lokalny transport

. 118592 | 52098 | 110000 | 10941 | 25457 28 061 -
zbiorowy

Zrodho: Ibid.

W latach 2004-2010 w budzetach publicznych wojewodow zostaty zaplano-
wane i wydatkowane srodki publiczne przeznaczone na finansowanie krajowych
pasazerskich przewozow autobusowych, krajowych pasazerskich przewozow kole-
jowych oraz na dofinansowanie lokalnego transportu publicznego. Laczna kwota
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srodkow publicznych wydatkowanych w tym okresie najwyzszy poziom osiggneta
w latach: 2008 — 553 142 tys. zt, 2009 — 571 187 tys. zt, 2010 — 641 987 tys. zl.
W strukturze tych wydatkéw dominowaly $rodki przeznaczone na finansowanie
krajowych pasazerskich przewozow autobusowych. W 2004 r. poziom tych $rod-
kow siegat kwoty 29 214 tys. zt, aby w 2008 1. wynies¢ 527 685 tys. zt, za§ w 2009 .
— 543 126 tys. zt i w 2010 1. — 543 456 tys. zt. Wydatki te sa zwigzane ze zmiang
sposobu finansowania doptat do ulgowych przejazdow autobusowych. Od 2008 r.
sa to doptaty finansowane z budzetu pafstwa’. Ponadto w latach 2004-2009
w budzetach wojewodoéw wystepowaty wydatki przeznaczone na lokalny transport
zbiorowy. Laczna kwota tego dofinansowania z budzetow wojewodow wyniosta
345 149 tys. zt. W 2010 r. taka pozycja w budzetach wojewoddw nie wystapita.

Srodki publiczne na finansowanie kolejowych przewozoéw regionalnych
w budzetach publicznych samorzadu wojewddztw przedstawiono w tab. 5.

Tabela 5

Srodki publiczne na finansowanie kolejowych przewozéw regionalnych w budzetach publicznych
samorzadu wojew6dztw w latach 2004-2010 (min zt) — ujecie syntetyczne

Lata Poziom dofinansowania ogotem
2004 4242
2005 492,5
2006 629,5
2007 726,7
2008 797,6
2009 916,2
2010 1015,1
Razem 5001,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow samorzadow wojewddztw za
lata 2004-2010.

Ogodlna kwota dofinansowania kolejowych przewozow pasazerskich w bada-
nym okresie 2004-2010 wyniosta 5001,8 mIn zl. Poziom tego dofinansowania
w okresie objetym analiza z roku na rok sukcesywnie wzrastat. Najwyzszy po-

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca 2006 r. (Sygn. Akt K30/04) opublikowany w: Dz.U.
2006, nr 141, poz. 1011, w sprawie finansowania doptat do ulgowych przejazdow autobusowych.
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ziom dofinansowania mozna zaobserwowa¢ w 2010 r. Wyniosto ono wdwczas
1015,1 mln zl, co stanowi okoto 20,3% ogodtem $rodkoéw przeznaczonych z bu-
dzetow samorzadéw wojewodztw na dofinansowanie kolejowych przewozow pa-
sazerskich.

W tab. 6 przedstawiono doptaty do ulgowych regionalnych przejazdéw auto-
busowych wykazane w latach 2004-2010 w budzetach publicznych samorzadoéw
wojewodztw.

Tabela 6

Doptaty do ulgowych regionalnych przejazdow autobusowych w budzetach publicznych
samorzadow wojewodztw (min zt) — ujecie syntetyczne

Lata Poziom dofinansowania ogolem
2004 439,7
2005 481,7
2006 516,9
2007 553,9
2008 536,5
2009 524,3
2010 536,9
Razem 3589,9

Zrédto; Opracowanie wiashe na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw publicznych samorzadu woje-
wodztw za lata 2004-2010.

Z danych liczbowych przedstawionych w tab. 6 wynika, ze wielkos$¢ dotacji
samorzadowej (doptat) wyptaconej przewoznikom z tytutu realizacji uprawnien
do ulgowych i bezptatnych regionalnych przejazdow drogowych (przewozy auto-
busowe) sukcesywnie rosnie. Jej poziom w 2004 r. wynidst 439,7 min zl, aby w ko-
lejnych latach osiagna¢ odpowiednio: w 2005 r. — 481,7 mln zt, w 2006 r. — 516,9 mIn
zt, w 2007 1. — 553,9 mln zl, w 2008 r. — 536,5 mln zi, w 2009 r. — 524,3 mln zi,
w 2010 r. — 536,9 mln zl. Przedstawiony wzrost procentowy wielko$ci kwot dota-
cji samorzadowej (doptat) wyptaconej przewoznikom z tytutu realizacji upraw-
nien do ulgowych i bezptatnych przejazdow drogowych (przewozy autobusowe)
w latach 2004-2009 powinien by¢ skorygowany o wskaznik §redniorocznej stopy
inflacji, ktory w tym okresie w Polsce ksztattowat si¢ na poziomie: w 2004 r. — 3,5%,
w 2005 1. — 2,1%, w 2006 1. — 1,3%, w 2007 1. — 2,6%, w 2008 1. — 4,2%, w 2009 . —
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—4,0%, w grudniu 2010 r. — 3,1%, liczac do poziomu inflacji analogicznego okre-
su roku poprzedniego®. Wzrost ten byt wiec w badanym okresie realnie mniejszy
o okoto 3%.

Laczna kwota srodkéw publicznych przekazana na dofinansowanie regional-
nych przewozow pasazerskich w latach 2004-2010 z budzetéw publicznych sa-
morzadow wojewodztw (regiondow) wyniosta 8591,7 min zi. W obowigzujacym
systemie jest to zadanie wilasne, ktore od 2008 r. samorzad finansuje z budzetu
panstwa poprzez swoj budzet’. Tak wiec w badanym okresie 2004-2007 zrodlem
srodkéw publicznych byly budzety marszalkow wojewodztw, za§ w latach 2008-
-2010 dofinansowanie to byto kierowane z budzetow wojewodow poprzez budzet
marszatka. Bylo ono skierowane do krajowych pasazerskich przewozéw autobu-
sowych, a jego poziom w 2008 r. wynosit 527 685 tys. zt, zas w 2010 . 543 456
tys. z1.

Podsumowanie

Przedstawiona w rozwazaniach analiza zrédetl finansowania regionalnych
przewozdw pasazerskich w Polsce wskazuje na ich znaczne zréznicowanie.

W badanym okresie 2004-2010 rozw6j rynku regionalnych przewozow pasa-
zerskich w Polsce, ktory podlegat wielokierunkowym procesom dostosowania
1 integracji z rynkiem europejskim, wspomagany byt zarowno §rodkami publicz-
nymi pochodzacymi z budzetu panstwa, jaki i sSrodkami samorzadu terytorialnego
(regionu). W finansowaniu, o ktérym mowa wystapity roéwniez $rodki unijne per-
spektywy 2007-2013. Dofinansowanie przewozow, na co wskazuje przeprowa-
dzona analiza, bylo zwigzane glownie z finansowaniem uprawnien do ulgowych
przejazddéw. Stanowi ono instrument ksztattowania zachowan komunikacyjnych
mieszkancéw regionu, a wiec jest czynnikiem ksztattowania popytu na rynku
regionalnych przewozow pasazerskich. Natomiast $rodki z Unii Europejskiej
kierowane byly gltéownie na finansowanie zadan ujetych w Regionalnych Pro-
gramach Operacyjnych i dotyczyly inwestycji w infrastrukturze transportowe;j
regionu.

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej za 2009 r., GUS, Warszawa 2010; Strategia
Rozwoju Kraju. Podstawowe Wskazniki Realizacji, Wskazniki stuzace do monitorowania realiza-
cji celow Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK), GUS, Warszawa 2011; Biuletyn In-
formacyjny 12/2010 NBP, Departament Statystyki NBP, Warszawa, stan na 11.02.2011 r.
Uprawnienia do ulgowych przejazdéw autobusowych sa od 2004 r. zadaniem wlasnym samorza-
du wojewddztwa, za$ wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca 2006 r. rozstrzygnicto, ze
srodki na doptaty do ulg stanowionych przez Parlament sa przekazywane z budzetu panstwa po-
przez budzet marszatka.
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FINANCING OF REGIONAL PASSENGER TRANSPORT IN POLAND
IN THE PROCESS OF INTEGRATION WITH EUROPEAN MARKET

Summary

An important factor of regional market integration of passenger in Poland to the
European market are issues related to transportation funding and shaping the development
of this market in accordance with the requirements of the European Union.

These issues concern, among other things, rationalization of public expenditure and
to seek new solutions to funding the development of regional passenger market, ie private
investment funds, EU funds, etc., also make better use of development policy instruments
to improve the absorption of funds from European Union funds

The subject of discussion is to discuss sources of financing regional passenger trans-
port in Poland and analysis of the use of public and EU funds in the years 2004-2010 to
shape the development of this market in the process of integration with the European
market.



